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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Processo n°: 1.107.618

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Denunciante: M & M Industria Farmacéutica Eireli

Jurisdicionado: Municipio de Patrocinio — Poder Executivo

Edital: N° 125/2021 - Processo Licitatério n® 157/2021 - Pregao RP 97

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

1. Retornam os presentes autos sobre Denuncia formulada por M & M Industria
Farmacéutica Eireli, em face do Processo Licitatério n® 157/2021, Pregio — RP 97, Edital
n°® 125/2021, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Patrocinio, cujo objeto é
o registro de precos para aquisicoes de materiais médico hospitalares e produtos de
higienizagdao, com registro na Anvisa, com a finalidade de atender as unidades da Secretaria
Municipal de Saude.

2. A Denincia foi recebida pelo Conselheiro-Presidente em 13/09/2021, com
determinagdo para a sua autuagao e distribuicao (pega n° 04 do SGAP).

3. Este representante do Ministério Pablico de Contas pugnou pela citagao da Sra. Lucia
de Fatima Lacerda, pregoeira e subscritora do Edital n® 125/2021 - Processo Licitatétio n°
157/2021 - Pregio — RP 97 (peca n° 26 do SGAP), em obsetvancia aos corolatios
constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos do art. 5% inciso LV, da
Constituicio da Republica ¢/com art. 307 da Resolucao TCE n°® 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

4. Devidamente citada, a jutisdicionada apresentou defesa (pecas n® 32/36 do SGAP).

5. A Unidade Técnica, apds analise da defesa, opinou pelo acolhimento parcial das
razoes apresentadas e sugeriu a expedi¢ao de recomendagdes para que, nos proximos editais
de licitacio, o Municipio abstenha de exigir certiddo negativa de recuperac¢ao judicial e
extrajudicial e que passe a indicar, expressamente, as formas de interposi¢ao de recursos e
impugnacdes ao edital (peca n® 38 do SGAP).

6. Assim ¢é o relatdrio fatico no essencial.
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II. FUNDAMENTACAO

7. Busca-se o exame de legalidade do Processo Licitatotrio n® 157/2021, Pregao — RP 97,
Edital n® 125/2021, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Patrocinio, ora
submetido ao ctivo do Ministério Publico de Contas.

8.  Pordeterminagao do Conselheiro-Relator (pega n® 06 do SGAP), foi elaborada analise
integral do instrumento convocatério, quando foram identificadas as seguintes

irregularidades (peca 18 do SGAP):

a) Falta da informacdo de como deveria ser a apresentacao de impugnacdes e
recursos;

b) Exigéncia de apresentacio de certidio negativa de recuperagiao judicial e
extrajudicial.

9. A pregoeira, St* Lucia de Fatima ILacerda, foi intimada por meio do Oficio n°
16.561/2021 (peca n° 07 do SGAP) e citada pelo Oficio n°® 20.654/2021 (peca n° 28 do
SGAP), apresentando defesas conforme pecas n® 09/16, 22/23 ¢ 32/36, todas do SGAP.

10.  Passa-se a andlise das possiveis irregularidades verificadas nestes autos.
11. Vejamos:

a) Da auséncia da forma de apresentagdo de impugnagdes e recursos

12. Da analise dos autos, verifica-se que foi apontado como irregulares os itens 8 e 9 que
tratam, respectivamente, da impugnacao do ato convocatério e dos recursos, por nao
fazerem constar as formas de suas interposicoes.

13.  Segundo exame inicial (pe¢a n°18 do SAGP), a falta dessa informacao poderia ter
prejudicado a devida transparéncia das regras editalicias, as quais devem tratar de forma
ampla sobre a possibilidade de apresentacao de impugnacdes e recursos, sob pena de
restringir o direito de peti¢ao e de defesa.

14.  Na defesa, a pregoeira reconheceu que houve um lapso quando da elaboracio do
edital, ficando este silente quanto as formas de interposi¢des de impugnacdes e recursos.

15.  Contudo, a defendente argumentou que este lapso nao trouxe prejuizo ao certame,
uma vez que quaisquer davidas poderiam ter sido sanadas via telefone ou e-mail.

16. A jurisdicionada demonstrou que foram apresentadas duas impugnagoes ao edital,
uma de forma fisica e outra de forma eletrénica, tendo sido ambas recebidas e respondidas
pela Administracao Municipal, com a retificagdo do Edital e sua publicagdo (pecas n°
33 e 34 do SGAP).

17.  Por fim, firmou compromisso de melhor observar a elaboracao de seus editais, para
> ¢ >

que as formas de apresentagao de impugnacoes e recursos sejam indicadas expressamente

no edital.

18.  Pelo exposto, considera-se sanada a irregularidade.
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b) Da exigéncia da certiddao negativa de recuperagio judicial e extrajudicial

19. O exame inicial (peca n° 18 do SGAP) constatou que a clausula 7.2.1 do Instrumento
Convocatério exigia a apresentacio de certiddo negativa de recuperacdo judicial ou
extrajudicial e que tal exigéncia contrariava o entendimento do TCEMG.

20.  Segundo a pregoeira, a clausula 7.2.1 fundamentou-se no art. 31, inciso II, da Lei
federal n°® 8.666/1993, que trata da expressio “concordata” substituida pela “recuperacao
judicial”.

21.  Vejamos o dispositivo citado:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-
aa

]

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

22. A defendente argumentou que a redagdo nio trouxe prejuizo ao certame e também
se comprometeu a fazer constar dos proximos editais a necessidade de apresentacao apenas
da Certidao Negativa de Faléncia expedida pela sede do distribuidor da pessoa juridica,
retirando a expressdao “recuperacao judicial ou extrajudicial” (peca n® 32 do SGAP).

23.  Registre-se que, a pattir da promulgacao da Lei federal n® 11.101/2005, a patticipagao
dessas empresas deve ser estimulada com a finalidade de viabilizar a superagao da situacao
de crise economico-financeira do devedor, garantindo a funcdo social da empresa de gerar
empregos e renda. Veja-se:

Art. 47. A recuperacio judicial tem por objetivo viabilizar a superacio da situagao
de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutenc¢do da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacio da empresa, sua func¢io social e o estimulo a
atividade econémica.

24. O exame técnico ressaltou que esse foi o entendimento emanado da Segunda Camara
do TCEMG nos autos da Denuncia 986.583, sob relatoria do Cons. Gilberto Diniz, na
Sessdo de 25/05/2017 (peca n° 38 do SGAP):

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E
CONTRASTADOS. PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE
EXIGENCIA DE REGISTRO DE LICITANTE NA ENTIDADE DE
CLASSE. IRREGULAR. NAO FIXADA RESPONSABILIDADE. FALTA
DE  COMPROVAGCAO DE  PREJUIZO AO  CERTAME.
RECOMENDACOES.

]
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4. A apresentacio de certiddo positiva de faléncia ou de recuperacio judicial nao
implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissao de licitagao
realizar diligéncias para avaliar a real situacdo de capacidade econdmico-
financeira da licitante.

25.  Constatou-se também que o Plenario do TCEMG ratificou esse posicionamento nos
autos da Denudncia 1.041.579, na Sessao do dia 21/11/2018, sob relatoria do Cons. Mauri
Tortres, na qual ficou decidido que “com o advento da Lei federal n° 11.101/2005, as empresas
submetidas a processo de recuperagdo judicial podem participar de licitacao desde que demonstrem, na fase
de habilitacao, ter viabilidade econdmica”.

26.  No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao também ratificou o
entendimento de que é possivel a participa¢ao de empresas em recuperacao judicial em
licitagoes. Vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
DRAGAGEM DE MANUTENCAO NO PORTO DE SANTOS/SP.
INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO EDITAL. SOLICITACAO DE
ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS.
INDEFERIMENTO.  CINCO  INDICIOS  IMPROCEDENTES.
DESATUALIZCAO DOS LEVANTAMENTOS  BATIMETRICOS
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

E possivel a participagio em licitagdes de empresas em recuperagio judicial,
desde que amparadas em certidao emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério.

(TCU, Acérdao 1201/2020, Plenirio, Representacio, Relator Ministro Vital do
Régo, Sessiao 13/05/2020)

27. O entendimento prevé que o procedimento de recuperacao judicial nao pode ser
confundido com a incapacidade da empresa em manter a sua fonte produtora, a sua
atividade comercial ou a execucio de seus contratos administrativos.

28.  Os editais de convocagao que exigem a apresentacao de certidio negativa de
recuperacao judicial, violam o principio da legalidade, o qual diz que a atuagdo do agente
publico deve amparar-se as prescrigoes legais.

29.  Assim, restou violado o art. 3°, caput, § 1° e inciso I da Lei federal n° 8.666/93, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingSes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

30.  Dessa forma, este Orgao Ministerial entende que essa Corte de Contas deve buscar
a concretude do carater pedagbgico-preventivo inerente as penas, aplicando-se a
responsavel as san¢oes cabiveis a espécie.

III. CONCLUSAO

31.  Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impGem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) Seja JULGADO IRREGULAR o Edital n® 125/2021 - Processo
Licitatério n® 157/2021 - Pregio — RP 97, deflagrado pelo Poder
Executivo do Municipio de Patrocinio, em relagdo aos atos praticados
pela Sr°. Lucia de Fatima Lacerda, Pregoeira e subscritora do Edital, por
ofensa ao art. 3°, caput, § 1° e inciso I da Lei federal n°® 8.666/93;

b) Seja, ainda, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA - pessoal e
individualmente — a Sr”. Lucia de Fatima Lacerda, Pregoeira e
subscritora do Edital, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), como incursa no
art. 85, inciso 11, da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela pratica de infragao
as normas legais que regem os processos licitatérios.

32.  Por derradeiro, ap6s o transito em julgado, devidamente intimada a jurisdicionada e
decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo da multa cominada, que seja passada
certiddo de débito e inscrita no cadastro de inadimplentes desse Tribunal, com remessa
incontinenti ao Ministério Publico de Contas para as providéncias de praxe cabiveis a
espécie, nos termos do art. 364, caput, ¢/com Paragrafo unico do mesmo édito, ambos da
Resolu¢ao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais).

33. EoPARECER.
Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2022.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)
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