TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNI CfRIOS
TCE 1“COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS
MG

Processo: 1107618 — 2021
Natureza: Dentncia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Patrocinio

Relator: Conselheiro Wanderley Avila
REEXAME
1. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Dentncia formulada por M&M Industria Farmacéutica
Eireli, em face do Processo n° 157/2021, Pregdo — RP 97, Edital n® 125/2021, do tipo
menor pre¢o por item, lancado pela Prefeitura Municipal de Patrocinio, cujo objeto ¢ o
“registro de pregos para aquisi¢des de materiais médico hospitalares e produtos de
higienizagdo, com registro na Anvisa, que tem a finalidade de atender as unidades da

Secretaria Municipal de Saude”.

2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

Em peca exordial, a Denunciante argumentou as seguintes irregularidades:

1) Restrigdo a competitividade, uma vez que o instrumento convocatorio
ndo previa a cota de 25% reservada a participagdo de microempresas € empresas de
pequeno porte, em descumprimento a Lei Complementar 123/2006;

2) Restri¢do ao carater competitivo da licitagdo, consoante o inciso I do § 1°,
do art. 3° da Lei 8666/93

3) Inobservancia das disposigoes contidas nos Arts. 47 e 48, inciso III,
ambos da Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014.

A documentagdo foi recebida pelo Conselheiro Presidente Mauri Torres
como Denuncia, sendo por ele determinada a autuagdo e distribuicdo nos termos do

caput do artigo 305 do Regimento Interno (peca 4, cddigo do arquivo 2539069, do
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SGAP), tendo sido sorteado como relator o Conselheiro Wanderley Avila (peca 5,
codigo do arquivo 2539198, do SGAP).

Ao analisar o pedido liminar de suspensdao cautelar, o Conselheiro
Wanderley Avila o indeferiu, em razdo da configuragio do periculum in mora inverso,
uma vez que os itens licitados sdo de utilizagdo obrigatdria, inclusive no combate a
pandemia de Covid-19 (Peca 6, cddigo do arquivo 2541005, do SGAP).

Ao continuo, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Editais de Licitacdo, para exame da matéria denunciada, bem como de todo o
instrumento convocatorio.

Em exame inicial (pega 18, arquivo n. 2561659), a CFEL constatou que o
edital havia sido retificado, sendo sanadas as irregularidades apontadas pelo
denunciante.

Nao obstante, conforme determinacdo do Conselheiro Relator, foi elaborada
analise integral do instrumento convocatorio, na qual foram identificadas as seguintes
irregularidades:

1- Forma de apresentacdo de impugnagdes € recursos

2- Proibicdo de participagdo de empresas em recuperacao judicial e

extrajudicial.

3-ANALISE DE DEFESA

3.1 — Da auséncia da forma de apresentacio de impugnacoes e recursos

Da analise dos autos, verifica-se que foi apontado como irregulares os itens
8 e 9, que tratam, respectivamente, da impugnacdo do ato convocatdrio e dos recursos,
por ndo fazerem constar as formas de suas interposicoes.

Segundo exame inicial, essa auséncia prejudica a devida transparéncia das
regras editalicias, as quais devem tratar de forma ampla sobre a possibilidade de
apresentacdo de impugnagdes e recursos, sob pena de restringir o direito de peticao e de

defesa.
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Defendentes: Lucia de Fatima Lacerda
Razoes da Defesa Apresentada:

Em sede de defesa, a responsavel citada reconheceu que houve um lapso
quando da elaboragdo do edital, ficando este silente quanto as formas de interposicdes
de impugnagdes e recursos.

Nao obstante, argumentou que este lapso ndo trouxe prejuizo ao certame,
uma vez que quaisquer duvidas poderiam ter sido sanadas via telefone ou e-mail.

Inclusive, demonstrou que foram apresentadas duas impugnagdes ao edital,
uma de forma fisica e outra de forma eletronica, tendo sido ambas recebidas e
respondidas pela Administracdo Municipal.

Ao final, firmou compromisso de melhor observar a elaboracdo de seus
editais, para que as formas de apresentagdo de impugnacgdes e recursos sejam indicadas

expressamente no edital.
Analise das Razoes de Defesa:

Da leitura do instrumento convocatoério, bem como da defesa apresentada,
conclui-se que, de fato, o edital foi omisso quanto a forma de apresentacdo das
impugnacdes € recursos.

Todavia, ¢ de se reconhecer também que a aludida omissdo nao trouxe
qualquer prejuizo ao certame.

Inclusive, restou demonstrado em exame inicial que o edital foi retificado a
partir de uma impugnagao apresentada a Administracdo Municipal.

Dessarte, tem-se que a penalizagdo por parte deste Tribunal de Contas no
caso em tela, configuraria excessivo apego ao formalismo.

Nao obstante, pode ser recomendado a Administracdo que, nos editais
futuros, faca-se constar expressamente as formas de interposicdo de impugnagdes e

recursos.
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3.2 — Da exigéncia de certidao negativa de recuperacio judicial

Conforme exame inicial, foi constatado que a clausula 7.2.1 do instrumento
convocatorio exigia a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia, concordata,
recuperagdo judicial ou extrajudicial e que tal exigéncia contraria o entendimento desta

Casa.
Defendentes: Lucia de Fatima Lacerda
Razoes da Defesa Apresentada:

Segundo a defendente, a cldusula 7.2.1 extrai fundamento no art. 31, II da
Lei n° 8.666/1993, uma vez que nesse consta a expressdo concordata, substituida pela
recuperag¢do judicial.

Ademais, argumentou que a redacdo ndo trouxe prejuizo ao certame e
também se comprometeu a fazer constar dos proximos editais a necessidade de
apresentacdo apenas da Certiddo Negativa de Faléncia expedida pela sede do
distribuidor da pessoa juridica, retirando a expressdo “recupera¢do judicial ou

extrajudicial”.
Analise das Razoes de Defesa:

E cedigo o entendimento nesta Corte de Contas de que a situacio de recuperacio
judicial ou extrajudicial ndo € suficiente, por si sO, para justificar a desclassificacdo de
empresas nos processos licitatorios.

Pelo contrario, com o advento da Lei 11.101/2005, a participa¢do dessas

empresas deve ser estimulada, com a finalidade de viabilizar a superagdo da situacao de
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crise econdmico-financeira do devedor!, garantindo a fun¢io social da empresa de gerar
empregos ¢ renda.
Esse foi o entendimento emanado da Segunda Camara deste Tribunal de Contas,

nos autos da Denuncia 986583. Veja-se:
A apresentagdo de certiddo positiva de faléncia ou de recuperacdo judicial
ndo implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de
licitagdo realizar diligéncias para avaliar a real situagdo de capacidade
econdmico-financeira da licitante.

Nessa esteira, o Plenario desta Corte de Contas ratificou esse posicionamento,
nos autos da Dentincia 1041579, em sessao do dia 21/11/2018, no qual ficou decidido
que “com o advento da Lei n. 11.101/2005, as empresas submetidas a processo de
recuperagdo judicial podem participar de licitagdo, desde que demonstrem, na fase de
habilitacao, ter viabilidade econdmica”.

No decorrer do voto, o Conselheiro Relator Claudio Terrdo invocou precedente

da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a sobre o tema:
AResp 309867/ES, Rel. Min. Gurgel de Farai, d.j. 26/06/2018
[...]
2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata
pelos institutos da recuperacdo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n.
8.666/93 ndo teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica.
[...]
4. Inexistindo autorizagdo legislativa, incabivel a automatica inabilitacdo de
empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacdo
de certiddo negativa de recuperacdo judicial, principalmente considerando o
disposto no art. 52, I, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratagdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde a
participagdo prévia em licitacdo.
5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, ¢
viabilizar a superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor,
a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos

trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a

"' Lei 11.101/05. Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua
fung¢do social e o estimulo a atividade econdmica.
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preservagdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econdmica.

6. A interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusdo de que ¢é possivel uma ponderagdo equilibrada
dos principios nelas contidos, pois a preservacdo da empresa, de sua fungdo
social e do estimulo a atividade econémica atendem também, em ultima
andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencio da
fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial
deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacao judicial
participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua

viabilidade economica.

Desse modo, resta assentado que a situagdo de recuperacdo judicial ou
extrajudicial ndo ¢ suficiente, por si s, para justificar a desclassificagdo da empresa na
licitacdo.

Ressalta-se, ainda, o entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo. Veja-se:
Stmula 50. TCE SP. Em procedimento licitatorio, ndo pode a Administragdo
impedir a participagdo de empresas que estejam em recuperagdo judicial, das
quais podera ser exigida a apresentagdo, durante a fase de habilitagdo, do
Plano de Recuperacdo ja homologado pelo juizo competente e em pleno
vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitacdo

econdmico-financeira estabelecidos no edital.

Todavia, verifica-se que ndo houve prejuizo ao certame.

Nesse sentido, o disposto no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — Lindb visa reservar a atuagdo punitiva sobre o agente publico aos casos de
condutas praticadas com dolo ou erro grosseiro, isto é, com maior grau de reprovabilidade,
sendo a acdo orientadora deste Tribunal mais adequada em situacdes em que as irregularidades
nao sao suficientemente graves para motivar a aplicagdo de sang¢des ao responsavel.

Assim, em que pese a irregularidade apurada tenha sido ratificada nesta andlise de
defesa, sugere-se a expedi¢do de recomenda¢do a Administragio Municipal para que nos
proximos certames deixe de exigir certiddo negativa de recuperacao judicial ou extrajudicial,

uma vez que essa situacdo, por si s0, nao ¢ suficiente para justificar a desclassificagao de

empresas nos processos licitatorios.
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4. CONCLUSAO

Apos andlise das razdoes de defesa apresentadas, esta Unidade Técnica
entende pelo acolhimento parcial das razdes de defesa para, ndo obstante a existéncia de
irregularidades, sugerir a expedicdo de recomendagdes para que, nos proximos editais
de licitacdo, a Prefeitura Municipal se abstenha de exigir certiddo negativa de
recuperagdo judicial e extrajudicial, bem como indique expressamente as formas de

interposicao de recursos e impugnagdes ao edital.

A consideragao superior.

DCEM/1* CFM, em 09 de fevereiro de 2022.

Paulo Sérgio Neves
Analista de Controle de Externo

TC 1716-4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2664142



		2022-02-09T17:46:39-0200
	MIGUEL DO CARMO SILVEIRA:08318929608


		2022-02-09T17:46:39-0200
	MIGUEL DO CARMO SILVEIRA:08318929608


		2022-02-09T17:46:39-0200
	MIGUEL DO CARMO SILVEIRA:08318929608


		2022-02-09T17:46:39-0200
	MIGUEL DO CARMO SILVEIRA:08318929608


		2022-02-09T17:46:39-0200
	MIGUEL DO CARMO SILVEIRA:08318929608


		2022-02-09T17:46:39-0200
	MIGUEL DO CARMO SILVEIRA:08318929608


		2022-02-09T17:46:39-0200
	MIGUEL DO CARMO SILVEIRA:08318929608




