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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em _26/08/2019 fago a abertura do volume n® _ 7 referente ao processo
n® 1072611 . ' o
Certifico que o primeiro documento deste volume, a fl. 1199 é:

DEFESA REF. A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PROTOCOLO
ADRIANA CALAZANS AZEVEDO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PORTARIA N° 19.323/2018

'TERMO DE ABERTURA

Aos vinte dias do més de dezembro de dois mil e dezoito, procedo a abertura do
Volume n° Vil da Tomada de Contas Especial para apuragao dos fatos e

responsabilidades apontadas nos autos das Medidas Administrativas Internas n®
002/2017-CGEM, da Controladoria Geral do Municipio — Irregularidades
indicadas no Relatério de Auditoria referente a execugao do convénio n°
016/2016 celebrado entre o Municipio e o Instituto Cultural Primeiro Quilombo,
instituida pela Portaria nimero dezenove mil, trezentos e vinte e trés, de trinta e
um de janeiro de dois mil e dezoito, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Barbacena - e-DOB no dia oito de fevereiro de dois mil-e dezoito.

¢

Barbacena, 20 de dezembro de 2018.

Tomador de Contas: Leonardo Bageto Véspdli - Presidente
Ariane Cristina Costa - Secretéria
Adna Paula Severino Rosa - Tomador de Contas

Frederico Gianni de Assis Zille - Tomador de Contas

thyyudis.

l Ariane Cristina Costa
' Secretaria

Rua Silva Jardim, n° 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (032) 3339-2010
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

(Tomada de Contas Especial - Portaria n.19.323/2018)

CASSANDRA RUBIA MAYRINK DE SOUZA, casada, servidora publica, portadora
da C.I. M-6340.626, inscrita no CPF sob o n. 917.644.916-53, residente e
domiciliada na Rua dos Expedicionarios, 1331, Bairro Santa Amélia - Belo
Horizonte/MG, CEP: 31.555.200, vem, apresentar DEFESA, pelas razbes de fato e
de direito a sequir aduzidas. -

. DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA

A presente defesa € tempestiva, haja vista que o prazo para sua apresentagéo é de
10 (dez) dias contados do seu recebimento. O recebimento do relatério da Tomada
de Contas Especial se deu via e-mail em 22/11/2018. A contagem do prazo teve
inicio em 23/11/2018 no primeiro dia Util subsequente, assim o prazo findar-se-a no
dia 02/12/2018 (domingo), como nao ha expediente na repartico pubiica no dia

02/12/201 8, considerar-se-a a data de 03/12/2018 (segunda-feira).

. II. BREVE COMPENDIO FATICO

" O Presidente e demais membros da comissio de Tomada de Contas Especial em
questao, responsabilizaram a defendente pelas despesas referentes ao pagamento
de despesa anterior ao convénio, pagamentos de servidores e pela nao devolugéo
do material permanente. No entendimento da referida comisséo, os ditos montantes
resultam no valor total atualizado de R$ 29.1 ?2.92.
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Hl. DO DIREITO

[H.1.PRELIMINARES

i11.1.1. Do Cerceamento de Defesa

A Constituicao Federal de 1988 traz de forma expressa os principios do Devido
Processo Legal, Contraditério e Ampla Defesa, aplicaveis ao processo judiciat e ao
processo administrativo. Assim estabelece a Carta Magna, in verbis:

“(...) aos litigantes, em processo j'udicial ou administrativo, & aos acusados

em geral sio assequrados o contraditério e ampla defesa com os meios e
recursos a ela inerentes”.

Todavia, a Comisséo desrespeitou os referidos principios ao ndao permitir vista deste
processo administrativo a defendente, que ndo teve oportunidade de conhecer os
autos, nem realizar as necessdrias diligéncias, produzir provas e etc. Cumpre

esclarecer que a defendente solicitou, via e-mail nas datas 23/11/2018 as 10:17 h e
26/11/2018 as 11:07h, acesso aos autos, porém sem Sucesso.

11.2. MERITO

I11.2.1. Das imputacoes

A Comissdo imputa & defendente trés fatos supostamente danosos ao erdrio.

Vejamos trecho da Tomada de Contas Eépecial - Portaria 19.323/2018, in verbis:

a) Chegue nominal ao Instituto Primeiro Quilombo - Valor R$ 14.000,00 -
pagamento a Angelo José Satyro de Souza: conforme j& esclarecido
neste relatério no item 3.2.3.2, “A’, pelos depoimentos prestados
verificou-se que existia receio ou inseguranga da administragdo em
autorizar o pagamento a este titulo, contudo, @ pagamento foi
efetivado e a prestagdo de contas aprovada apos a Sra. Cassandra

definir por sua legalidade.
b) Pagamento dos servidores Sérgio Luiz B. C. Cardoso Ayres - R$

1.350,00 e Hugo Vilaga Freire D'Aguiar Neto - R$ 1.900,00: Conforme
apontado nos itens 3.2.3.2, "H" e “I’, houve pagamentos a servidores
plblicos municipais que prestaram servigos ao conveniado, contrariando
a Instrugao Normativa STN 01/97. Contudo, ndo houve por parte da
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ou corrigir esta sﬂuagao /ed ! 3\\,0
c} Nao devolugdo do -material permanente - R$ 7.982,00: Confdrme—~

esclarecido no itam 3.2.3.2, "L", estd expresso na clausula segunda do

Convénio 016/2016, item 2.2.14, a necessidade da doagéo do material

permanente por meio de termo aditivo ou sua devolugao a0 Municipio,

que deveria ter ocorrido Iogo apos o0 término do convénio, que se daria

em 31/12/2016.

Contudo, o material germaneceu em posse do conveniado sem ter
ocorrido a doacdo ou qualquer manifestacdo por parte da gestora

com relacdo a destinacio destes bens.”

Todavia, nenhuma das imputagcbes merece prosperar, conforme restard
demonstrado a seguir. ' -

II1.2.1.a. Do Cheque Nominal ao Instituto Primeiro Quilombo, no valor de R$
14.000,00.

Primeiramente é importante esclarecer que, conforme: relatério da Comissao de
Tomada de Contas, 0 pagamento a titulo de elaboraglo e proposigéo do projeto foi

realizado pelo Presidente do Instituto, Sr. Angelo José Satyro de Souza, através de
cheque assinado por ele préprio na data de 18/11/2016. Ou seja, a defendente nao

realizou qualquer pagamento.

Ademais, € inveridica a alegagcdo de que a defendente haveria defendido a
legalidade do. pagamento. Exatamente por isto ndo existe provas validas nos autos
que suporte a referida alegacao. O Unico elefnento supostamente probatério que
ligaria a defendente ao dito pagamento é o depoimento da Sra. Polyana Resende
Monteiro, que € invalido e ndo merece fé, pois eivado pelo vicio da suspeicdo, uma
vez que a depoente Polyana tem interesse emn transferir a responsabilidade pelo
pagamento em questao a terceiro, afim de afastar sua propria responsabilidade.
Ademais, nao existe parecer ou qualquer outro documento assinado por Cassandra
Mayrink que defenda a legalidade do referido pagamento.

Portanto, ausente prova da defesa da legalidade do pagamento pela defendente,
inexiste nexo de causalidade entre qualquer ato dela e a realizacao do referido
pagamento, de forma que nac ha que se falar.em responsabilidade desta pelo

€
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Além disso, a Sra. Polyana aprovou as contas do convénio n
logo, era sua fungao saber se 0 pagamerito era legal ou nao.

convénio ser aprovado e que é vedado o pagamento de despesas realizadas
anteriormente a libera¢do. Todavia, neste momento, a defendente ainda nao havia

sido designada para fiscalizar o convénio, de forma que nao tinha qualquer poder
sobre este e _nem tinha, por conseguinte, qualquer responsabilidade sobre ©
convénio. Ausente responsabilidade, nao ha que se falar em dever de indenizar.

Na verdade, o responsavel pela elaboragdo e aprovagado do convénio foi o Dr.
Rafael Francisco de Qliveira, Consultor Geral do Municipio. Ja o responsavel pela
elaboragao e aprovagao do plano de trabalho foi 0 Dr. Marco Antonio Coura Paiva,
integrante da Subsecretaria de Assuntos Estratégicos. Desta forma, foram estes
dois senhores que aprovaram a inclusdo do valor de R$ 14.000,00 referente ao
projeto, devendo, por conseguinte, serem estes os responsabilizados, caso entenda
a comissao pela ilegalidade do pagamento,

I1.2.1.b. Dos Pagamentos aos Servidores Sérgio e Hugo

Primeiramente é importante esclarecer que as contratagdes e todos os pagamentos
eram realizados pelo senhor Angelo José Satyro de Souza, Presidente do Instituto.

Além disso, no momento da contratagdo, a defendente ainda nao havia sido

designada para acompanhamento do convénio, vindo a ser designada em 29/09/16.
Ademais, os referidos pagamentos ocorreram em junho de 2016, conforme o préprio

Relatério 'do Tomador de Contas dispde. Desta forma, ndo hé que se falar em
responsabilizacao da defendente pelos ditos pagamentos, uma vez que ela ainda
ndo tinha qualquer vincuio com o convénio quando estes foram realizados, vinculo
que somente veio a ser estabelecido em setembro de 2016.

[

111.2.1.c. Da N&o Devolucao do Material Permanente

Conforme se extrai dos autos, o Instituto Primeiro Quilombo deveria ter devolvido o
material permanente na data de 02/01/17, uma vez que 0 término do convénio
ocorreu em 31/12/2016 e o dia 01/01/2017 foi feriado nacional. Todavia, no dia
02/01/2017, a defendente ja ndo estava mais encarregada de acompanhar o

¢
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em que os bens deveriam ter sido devo'wdos Ou seja, na primeira opoﬂun&déﬁe e f

que seria exigivel do Instituto Primeiro Quilombo a devolucdo do matenal* é”'“ o

defendente ja ndo tinha qualquer poder para cobrar a referida devolugédo. Seria
impossivel ela atuar para que ocorresse a devolugdo dos bens, uma vez que ja
havia sido exonerada. Ora, ndo ha que se falar em cuipa ou em negligéncia (que é a

imputacao - sem razdo - da Comissdo a defendente) por ndo fazer o
impossivel/inexigivel, de forma que nao deve ser a defendente imputada a
responsabilidade pelia néo devolugdo dos materiais. Nao havendo culpa, ndo ha que
se falar em dever de indenizar. |

Importante ressaltar que a propria comissdo de Tomada de Contas Especial em seu
relatério final se manifestou nos seguintes termos: ‘embora seja da
responsabilidade da gestora do convénio a destinagdo do material permanente,
conforme apurado no item 3.2.3.3, cabia a Sra. Polyana verificar, na ultima
prestacao de contas, se as medidas relativas a esse item foram cumpridas, ja que a
ex-gestora naguele momento ja havia sido exonerada”.

Portanto, nao ha, por auséncia de culpa, qualquer responsabilidade da Sra.
Cassandra Rubia Mayrink de Souza pela nao devolugdo do material permanente,
nao havendo, por conseguinte, que se falar em qualquer dever de indenizar.

Il.2.2. Da Autbria dos Pagamentos

Ao contrario do que alega a Comissdo, a defendente ndo realizou qualquer
pagamento, conforme resta comprovado exaustivamente no processo, inclusive por
meio de extratos bancarios e anexos de prestacdo de contas, assinados pelo
contador responsavel. Estes documentos, na verdade, indicam que toda contratacéo
de prestadores de servigos e pagaméntos destes eram realizados pelo Sr. Angelo
Jose Satyro de Souza, Presidente do Instituto Primeiro Quilombo. Ora, a defendente
sequer tinha poderes para contratar ou cumprir qualquer obrigagdo em nome do
referido Instituto, uma vez que nac era investida de qualquer poder de
representagao.

O que se verifica, na espécie, é a ocorréncia de mero erro de digitagdo no relatério.
final encaminhado ao Secretério de Saude e Programas Sociais, Sr. José Orleans
da Costa. O referido erro ocorreu em relacdo ao verbo utilizado no item 4, ao
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declarar, a defendente, que “realizei o pagarhento de todos og\boé‘ntngtd-ajiéé.” @ que \|1)
reflete .a realidade e a defendente quis - sem sucesso - expressar € a Seglinte '

Vg
- Y 1 . \'e’d )
afirmacéo: “Foram realizados todos os pagamentos dos contratados, uma vez Gug L4

todos estavam sem pagamento referente ao més anterior, que ainda ndo havia sido
realizado pelo Sr. Angelo José Satyto de Souza. Este foi um dos motivos pelos

quais o Sr. José Orleans da Costa fez a designacao na data de 29/09/2016."

1.2.3. Auséncia de Ma-Fé

Pelo Principio da eventualidade, caso entenda-se que a defendente cometeu erros

em sua atuacao, por falta de conhecimento, & importante ressaltar que a inabilidade
do servidor, o mero erro, ndo enseja, por si s0, a responsabilizacdo do agente
publico. Isso porque a ma-fé e o dolo sdo requisitos indispensaveis para a
imposicao de qualquer sangédo ao agente publico.

Neste sentido, a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI N. 8.429/92. DANO AO
ERARIO. ACORDAO A QUO BASEOU-SE EM PROVAS DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ. O

DANO DEVE SER COMPROVADQO E ACOMPANHADO DE DOLO OU
CULPA.NAOSE

PRESUME O DANOQ.

1. Aferir a existéncia de ma-fé por parte do administrador piblico a

fim de contrariar o afirmado no acordao recorrido, como requer 0

agravante, exigiria o revolvimento do contexto fatico-probatdrio dos

autos, 0 que & vedado nesta instancia, a teor da Sumula 7/STJ.

2. Ainda que assim ndo fosse, esta Corte tem entendimento de que,

nas agdes de improbidade administrativa, a lesdo ao erario deve ser
provada ¢ deve vir acompanhada de dolo ou culpa do agente, 0 que
nao ficou demonstrado no acérdao recorrido, que entendeu pela
"inabilidade" do prefeito, mas nédo pela existéncia de dolo ou culpa.
Agravo regimental improvido.*(grifei)’

IV. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a defendente:

: AgRg no REsp 1200085 / MG - Relator: Ministro Humberto Martins - Data do Julgamento:
18/05/2012.
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- Seja a defendente excluida do polo passivo da presente f%‘“;r}jggafﬁja\é/

H ) r . —._‘.-—“ 0) ! 'rU ‘

Especial, uma vez que, conforme exposto, Cassandra Ribia Mayrink de %a N /
.o C ¥

nao foi responsavel por qualquer dano. A
- A producdo de todos os tipos de provas admitidos, inclusive a documental e
. testemunhal.

Termos em que, pede deferimento.

Barbacena, 03 de dezembro de 2018.

o
Cassandra Rubia Mayrink de Souza
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Ohjeto devolvido ao remetente
23/11/2018 10:44 BARBACENA / MG

:128[1}4{ 2018 Objeto devolvido ac remetente
BARBACENA! MG
23/11/2018
09:03 Objeto saiu para entrega ao remetente
BARBACENA/ MG
20/11/2018 R
10:33 Destinatario nao retirou objeto na Unidade dos Correios
BELQ Objeto sera devolvido ao remetente
HORIZONTE ! IVIG
3011012018 Ob]eto aguardando retirada no endereco indicado
14:54 Para retira-lo, & preciso informar o cadigo do objeto e apresentar documentagao
35LRC|)ZONTE /M@ 9Que comprove ser o destinatario ou pessoa por ele oficialmente autorizada. RUA
PADRE PEDRO PINTO - AO LADO DA AGENCIA - 780
VENDA NOVA
BELO HOR!ZONTE MG
20n0/2018 T
14:05 A entrega ndo pode ser efetuada - Carteiro nao atendido
BELO Aguarde: Objeto estara disponivel para retirada na unidade a ser informada
HORIZONTE I MG
SiG T ST————
TB1E?L’?) Objeto saiu para entrega ao destinatario
HORIZONTE / MG
251012018 _
13:53 A entrega ndo pode ser efetuada - Carteire nio atendido
BELO Sera realizada nova tentativa de entrega
HORIZONTE / MG
0
é%ﬂg Objeto saiu para entrega ao destinatario
HORIZONTE / MG
23/10/2018 ;
13:49 A entrega ndo pode ser efetuada - Carteiro nido atendido
BELO Sera realizada nova tentativa de entrega
HORIZONTE / MG
2311012018 B
IglEEZCJ) Objeto saiu para entrega ao destinatario
HORIZONTE / MG
O
17:34 Objeto postado
BARBACENA / MG
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11/12/2018 Roundcube Webmail ;- Re: Re: Enc: Re: Re: Eng: Re: Re: Re: Solicitagéo por e-mail do decu?g?gl’}cg

Assunto Re: Re: Enc: Re: Re: Enc: Re: Re: Re: Solicitagdo por e-mail
do documento enviado pelo correio
© De <cassandrarubia@terra.com.br>
Para <leonardo.vespoli@barbacena.mg.gov.br>
Data 2018-11-29 19:35

Prioridade  Normal

Prezado Leonardo,

Gentileza enviar para o seguinte enderego:

José Moura da Silva n® 235, Bairro Jardim Guanabara - Belo Horizonte - Minas Gerais - cep.
31.742.350

Se possivel, gentileza encaminhar por sedex.

Att.

Cassandra

Em Qui 29/11/18 13:04, leonardo.vespoli@barbacena.mg.gov.br escreveu:

Prezada Cassandra,

O processo contém D6 (seis) volumes e mais de 1000 paginas. Ele foi escaneado em 06 (seis)
arquivos, contudo, pelo tamanho dos arquivos ndo esta sendo possivel encaminhé-los por e-mail
(excede 50 MB). Deste modo, solicito que informe um endereco de correspondéncia para envio de
um CD contendo a cdpia do processo, ou que o retire pessoalmente na Prefeitura Municipal.

Att.

Leonardo Bageto Véspoli
Presidente da TCE
Pref. Mun. de Barbacena - MG

Em 2018-11-29 10:38, cassandrarubia@terra.com.br escreveu:

Prezado Leonardo, bom dia!

Continuo no aguardo das copias dos autos do processo para que eu possa providenciar a defesa.
Qual é 0 meu prazo para entrega da DEFESA?

Aguardo retorno.

Att.

Cassandra

------- Mensagem encaminhada -------

De: cassandrarubia@terra.com.br

Para: leonardo.vespoli@barbacena.mg.gov.br

Assunto: Re: Re: Enc: Re: Re: Re: Solicitacdo por e-mail do documento enviado pelo correio
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11/12/2018 Roundcube Webmail :: Re: Re: Enc: Re: Re: Enc: Re: Re: Re: Solicitagdo por e-mail do documento enviado pelo correia
' Data; Ter 27/11/18 11:44

Prezado Leonardo,
Aguardando cépia do processo para providenciar defesa.

Att.

Cassandra

Em Ter 27/11/18 08:29, leonardo.vespoli@barbacena.mg.gov.br escreveu:

Prezada Cassandra,

Estamos providenciando, contudo, levara algum tempo devido o volume de paginas a serem
escaneadas.

Att.

Leonardo Bageto Véspoli
Presidente da TCE
Pref. Mun, de Barbacena - MG

Em 2018-11-26 11:07, cassandrarubia@terra.com.br escreveu:

Prezado Leonardo,

Aguardo cépia de todo processo para providenciar a defesa referente oficio 013/2018, Tomada
de Contas Especial

------- Mensagem encaminhada -------
De: cassandrarubia@terra.com.br
Para: cassandrarubia@terra.com.br

Assunto: Re: Re: Re: Solicitagdo por e-mail do documento enviado pelo correio
Data: Seg 26/11/18 11:04

Prezado Leonardo,

Aguardo cépia de todo processo para que eu possa providenciar a defesa.
Att.

Cassandra

Em Sex 23/11/18 10:17, cassandrarubia@terra.com.br escreveu:

Prezado Leonardo,

Recebi o relatério. Preciso que encaminhe por e-mail todo o processo para que eu possa
providenciar a defesa com a maior brevidade possivel.

Att,

Cassandra

Em Qui 22/11/18 17:58, leonardo.vespoli@barbacena.mg.gov.br escreveu:
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Solicito a gentileza de confirmar o recebimento.

Att.

Leonardo Bageto Véspoli
Presidente da TCE
Pref. Mun. de Barbacena - MG

Em 2018-11-19 13:36, cassandrarubia@terra.com.br escreveu:

Prezado Leonardo,

Recebi aviso de chegada dos correios de um documento cujo codigo de rastreamento do
objeto é )T 88965633-5BR.

Tendo em vista que trabalho no Municipio de Nova Lima e o prazo para retirada em Belo
Horizonte é até a data de 19/11/2018, solicito-lhe o envio da referida documentacio por

e-mail.

Agradeco antecipadamente,

ALL,

Cassandra Ribia Mayrink de Souza

M-6.340.626
CPF. 917.644.916-53
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DECLARACAO

Eu, Ademir Vieira Morais, RG- M-4.083.486, declaro para os devidos fins que

se fizerem necesséarios, que recebi copia em midia digital do Processo de Tomada de
Contas referente ao Convénio 016/2016 firmado entre o Municipio de Barbacena e o

Instituto Primeiro Quilombo, arquivo de 06 (seis) volumes; o qual serd entregue a Sra.

Cassandra Rubia Mayrink de Souza, conforme solicitado pela mesma.

Barbacena, 03 de dezembro de 2018

o
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RESPO.STA.CONTESTACKO DA SRA. POLYANA RESENDE MONTEIRO

A Sra. Polyana Resende Monteiro representada pelos Doutores Hugo Viol Faria e Hugo

Tadeu Vicente Vidal, protocolou no dia 05 de novembro do corrente ano, dentro do prazo
estabelecido por esta comissao, defesa peran-te os achados presentes no Relatério do Tomador de

Contas desta Tomada de Contas Especial. Apds lida e analisada, segue as consideragdes desta

Comissio:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O documento apresentado inicia com a apresentagio da Sra. Polyana e de seus
representantes, seguido do item “l1. DA TEMPESTIVIDADE” que esclarece quanto ao prazo
para a defesa ser apresentada. Considerando que a apresentagdo da defesa ocorreu dentro do

prazo nio cabe nenhuma consideracéo.

2. DO BREVE RELATORIO

A seguir, no item “2. DO BREVE RELATORIO” foi apresentado um breve resumo dos

atos administrativos relacionados a0 convénio n° 016/2016, em especial as medidas que visaram,
por parte do Municipio, a recuperacdo dos bens permanentes. Por ser um relatério que apenas
aponta procedimentos adotados ndo ha o que ser discutido.
 Estd comissio apenas destaca que as medidas administrativas para recuperagdo dos bens
 foram tomadas apés abertura da Tomada de Contas Especial ocorrida em 08 de fevereiro de 2018,

em especial o pedido de contingéncia feito & Advocacia Geral do Municipio ocorrido apds a

/#(W

apresentacdo do Relatério desta Comisséo em 18 de outubro de 2018.

Rua Silva Jardim, n® 340 \
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (032) 3339-2010

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



\{w Ny

Barbacena LN

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA ’i&gg‘.‘iﬁiﬁ/
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PORTARIA N° 19.323/2018
3. PRELIMINARMENTE - INEPCIA DA NOTICIA DE FATO, FALTA DE

JUSTA CAUSA - CERCEAMENTO DE DEFESA, AUSENCIA DE MATERIALIDADE E
TIPICIDADE '

A defesa aponta falta de elementos que apontam a indicagdo do ilicito e sua tipificagdo,

alegando brevidade no oficio encaminhado com falta de suporte comprobatério e subjetividade
desta comissao que nao apresentou nenhuma prova, indicio ou sequer mengdo a quaisquer agoes
ou omissoes da Notificada. Além disso, alega falta de tipificagdo do ato ilicito o que geraria ¢
cerceamento de defesa.

Por fim, pede o arquivamento do presente caderno com a devida baixa por falta de Justa

Causa, e inépcia por falta de tipicidade e elementos essenciais a subsidiar indicios minimos de
materialidade e autoria.

Esta Comissdo repugna com qualquer idéia de agir com subjetividade, levantando

acusagbes infundadas e levianas contra qualquer dos envolvidos na Tomada de Contas Especial,
nossos atos estéio pautados pelos fatos apurados por documentos e oitivas recolhidos durante a
fase de elaboragiio do referido Relatério.

Neste sentido ndo cabe nenhuma das observagdes apontadas pela defesa, julgando, esta
comissdo, que todos os elementos de tipiﬁcagéb, nexo causal, materialidade e autoria estdo
presentes no Relatdrio do Tomador de Contas enviado como instrumento comprobatério para
analise ¢ defesa da Notificada, e em decorréncia, ndo ha o que se falar em cerceamento da defesa.
Destacamos os seguintes itens do Relatdrio:

2.2 Fatos ensejadores:Tras a tipificagdo dos fatos que ensejam esta Tomada de Contas;

3.2 Apuracdes realizadas: apresenta os procedimentos adotados por esta Comissdo que
serviram de suporte para os achados apontados no Relatério;

3.2.3.4 Obrigacoes do Convenente/manifestacoes assinadas pela responsavel pelo

setor de Prestaghio de Contas do Convénio, GEICOM/SESAPS, bem como pelo
Coordenador Administrativo e Financeiro do FMS/SESAPS e pelo Secretirio Municipal de

S
Rua Silva Jardim, n° 340 '
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (032) 3339-2010 Jé@
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Saiide e Programas Sociais: Mais detidamente na parte onde a Sr. Polyana € citada, apresenta o

nexo causal que determinou a responsabilizagéo da Notificada.
Concluindo, pela leitura completa do Relatdrio, esta Comissdo entende que todos os

requisitos que ensejam a Justa Causa para prosseguimento deste procedimento, além da indicagéo

dos elementos essenciais que indicam a tipicidade, materialidade e causalidade estdo presentes.

4. DO MERITO

Neste item, a defesa alega que, desde a assinatura do convénio, os envolvidos estavam
indiscutivelmente cientes dos termos redigidos. Que o instituto deveria ter devolvido os bens no
encerramento do convénio, e que, atualmente, 0 mesmo instituto alega contrato verbal e se nega a
devolver os equipamentos. Ndo podendo responsabilizar a Notificada pelo prejuizo causado.

Esta comissdo, através do item 3.2.3.4 do Relatério, apresenta as motivagdes que levaram
a responsabilizacdo da Sra. Polyana. Como dito na_d_efesa, o item 2.2.14 do Convénio em analise
apresenta de forma clara a destinagdo dos materiais permanentes, ficando os envolvidos cientes
de suas responsabilidades.

Neste ponto, ao termino do convénio, ndo adotada nenhuma medida de doagéo, os bens

deveriam ser devolvidos pelo Conveniado, ato a ser verificado na ultima prestagdo de contas que

foi de responsabilidade da Notificada. Cabendo entdo a ela determinar, & época, medidas para a
recuperagdo dos bens, bem como indicagdo no Parecer Final da Prestagio de Contas, assim

favorecendo, por omissdo, nos prejuizos causados ao Convenente.

41 CULPA EXCLUSIVA DE TERCEIRO - EXCLUDENTE DE
RESPONSABILIDADE

X\@OJ
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A defesa alega neste item a culpa exclusiva do Instituto Cultural Primeiro Quilombo,

motivados pelas recusas de devolugio dos bens em medidas administrativas adotadas pelo
Municipio no corrente ano.
Esta comissdo, ciente das medidas administrativas adotadas recentemente pelo

Convenente, mantém sua decisdo em responsabilizar a Sr. Polyana que, por omissdo, deixou de

efetuar qualquer medida quando de sua responsabilidade na analisa da titima prestagéo de contas
do convénio. As atuais medidas tomadas pelo Municipio ndo excluem ou modificam os fatos

ocorridos durante o convénio que geraram os danos ao Convenente.

42 FALTA DE NEXO CASAL - ELEMENTO INDISPENSAVEL PARA
AFERICAO DE RESPONSABILIDADE

Neste item, a defesa alega falta de nexo causal, ou seja, elemento que liga a conduta

dolosa, culposa ou o risco criado ¢ o dano suportado por alguém. Ou, a¢do ou omissdo sem o qual

o resultado néo teria ocorrido.

Estd comissdo entende que existe nexo causal, entre a omissdo da Notificada e a nio
devolugdo dos bens permanentes, apontado no item 3.2.3.4 do Relatorio. Mas, motivado a
esclarecer, o nexo causal ocorre na omissio da servidora em apontar a ndo devolugdo dos bens
permanentes, medida que impossibilitou qualquer ato em favor da recuperagcdo do dano,
facilitando ao Instituto o uso e posse dos bens. Observando que as medidas atuais, mesmo ndo
alterando as fesponsabiiidades apontadas no Relat6rio, s6 foram adotadas apOs levantamento de

informacdes por esta comissao.

Ainda, a defesa alega que independente da atuacdo da servidora, o Conveniado néo
devolveria os computadores e impressoras, motivados pelas recentes tentativas do Municipto em
reaver o bem.

Independente das medidas administrativas tomadas e dos resultados obtidos, ndo se pode

excluir a responsabilidade da servidora pela omissdo ocorrida na anélise da tltima prestagdo de
Rua Silva Jardim, n° 340
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contas do convénio. Além disso, esta comissdo ndo pode se basear em suposicdes sobre o que

ocorreria, fato € que a omissdo da Notificada favoreceu o dano causado.

4.3 DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA NAO PRESUMIVEL

No item em quest&o a defesa aponta que nfo ha a incidéncia de responsabilidade solidéria,

por ndo haver amparo juridico para responsabilizar a Servidora por conduta omissiva do Instituto
Conveniado. Acrescentando, que a responsabilidade seria da Sra. Cassandra Ribia Mayrink de
Souza, gestora do convénio,- sendo esta responsabilidade subsidiéria.

Esta Comiss3o seguindo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Umido (Acérddo n°
433/2012) e o paragrafo unico de artigo 70 da Constituigio Federal entende que a
responsabilidade dos administradores de recursos pl’lblicos ¢ de natureza subjetiva, valendo como
um de seus pressupostos a existéncia do elemento de culpa, ou seja, a inobservancia de um dever
de cuidado objetivo imposto a todas as pessoas de razodvel diligéncia.

No caso em analise ocorre culpa por omissfo, em deixar de praticar um ato quando tinha o
dever juridico de fazé-lo concorrendo para a ocorréncia de um dano ao Erério, por negligéncia e
imprudéncia.

Considerando que o Convénio trds em seu texto, de forma clara, a necessidade da
destinagdo dos bens permanentes ao final do contrato, que o agente responsével pela tltima
prestagdo de contas tem o dever de verificar se as cldusulas do contrato foram cumpridas.

Verifica-se que a Notificada por assumir tal fungfio nfo o fez com o cuidado necessirio,

assumindo os riscos da fung¢éo empenhada.
A responsabilidade, conforme podemos concluir com a leitura do art. 264 do Cédigo Civil

serd soliddria ‘quando em uma mesma obrigagio houver mais de um responsivel pelo seu

cumprimento.

Rua Silva Jardim, n° 340
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Assim, devido a responsabilidade assumida pela servidora no exercicio da fungdo, houve

culpa concorrendo para a inobservancia da obrigagdo em devolver os bens, portanto
responsabilidade soliddria.

Em relagdo a Sra. Cassandra, conforme explicado no item 3.2.3.4 ndo era mais servidora
na época da iltima prcstagﬁo de contas, portanto nﬁo sendo respdnsével por atos desta época.

Embora, tenha ocorrido em outras responsabilidades que estdo apontadas no Relatério, estas nio

serdo discutidas aqui por ndo ser objeto da defesa.

4.4. DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

A defesa aponta'a necessidade de exaurir todos os meios de tentativa de reaver os
equipamentos, para, sO apés, buscar eventual responsabilidade pessoal, considerando a
responsabilidade subsididria da Sra. Cassandra Riibia Mayrink de Souza e haver proposta de
contencioso da Advocacia Geral do Municipio, provocado pela Secretaria Municipal de Satde.

Como explicado no item anterior estd comissdo permanece com o entendimento pela

responsabilidade soliddria da Sra. Polyana, portanto inexiste a necessidade de aguardo das

medidas externas & Tomada de Contas Especial.

Ainda assim, esta Comiss@o visa apurar os danos ao erario, responsabilidade e mensura-

‘ los, fornecendo amparo a decisdo do Tribunal de Contas do Estado, portanto ndo justifica a

interrupcdo de suas atividades, pois a determinagfo de obrigagdes serd tomada pelo Tribunal.

4.5. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Afirma a defesa que a Sra. Polyana nido pode ser responsabilizada por ndio ter no
organograma a atribuigc@o para o seu cargo da incumbéncia de parecer técnico.
O cargo em que a servidora ocupa, Coordenadora Administrativo-Financeira do Fundo

Municipal de Saidde, requer competéncias suficientes para. tornd-la apta e competente para

t
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realizar a tarefa de acompanhar prestagdes de contas de convénios. Ainda que ndo conste no

organograma a atribui¢do, a servidora avocou para si a tarefa e a executou atraindo para si as

responsabilidades advindas deste ato.

4.6. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - MODALIDADE CULPOSA

Neste item, a defesa aventa, na hipitese de nfo acolhidos os argumentos sobre a
responsabilizagio da Servidora, a alternativa de se considerar Improbidade Administrativa.

Por esta comissdo ndo acolher os argumentos apresentados anteriormente, cumpre a ela

analisar est4 alternativa proposta na defesa, e nega-la.

Est4 comissio entende que esta medida estd em outra instancia de responsabilidade (civil,
penal e administrativa disciplinar), que pelo principio da independéncia das instincias, ndo afeta
as medidas tomadas por esta Comissio que estdo relacionados & outra esfera de responsabilidade,
que seria a responsabilidade administrativa ampla perante o Controle Externo da Administragdo

Publica.

Ainda assim, como apontado na prépria defesa, ndo cabe improbidade administrativa na

modalidade culposa. O que ndo interfere nas medidas adotadas por esta Comissdo e,

posteriormente, pelo Tribunal de Contas.

5. DOS PEDIDOS

Pelo exposto nesta andlise, esta Comissdo se manifesta a respeito dos requerimentos
feitos:

5.1 — Acolhe a peca assinada em conjunto por Polyana Resende Monteiro e seus
procuradores Hugo Viol Faria € Hugo Tadeu Vicente Vidal.

5.2 — Nio acolhe o pedido de sobrestamento, conforme item 4.4 Anélise da defesa.

5.3 — Néo acolhe a improcedéncia do relatério, conforme itens 3 e 4 da Anélise da defesa.

e
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5.4 — Nio acolhe o pedido de arquivamento, conforme itens 3 ¢ 4 da Andlise da defesa.

5.5 = Nao acolhe o pedido de considera¢io de improbidade administrativa, conforme item
4.6 da Andlise da defesa.

Concluindo, esta comissdo mantém o texto do Relatério em sua integralidade quanto aos

itens referidos neste instrumento.

Barbacena, '17 de dezembro de 2018

fie Cristin

Secretaria

Feuces Gean ol Fooio Jll e,

Frederico Gianni de Assis Zille Adna Paula Severino Rosa

Membro Membro
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RESPOSTA CONTESTACAO DA SRA. CASSANDRA RUBIA MAYRINK DE SOUZA

I-DOS FATOS

Nos foi encaminhada defesa da Sra. Cassandra Rubia Mayrink de Souza referente ao
relatorio de Tomada de Contas Especial instituida pela Portaria 19.323/2018, no qual verificou-se
a responsabilizagdo da mesma pelo pagamento de despesas ao referentes ao pagamento de
despesa anterior ao convénio, pagamentos de servidores e pela ndo devolugdo do material

permanente, resultando no valor de R$ 28.172,92 (vinte e oito mil, cento e setenta e dois reais e

noventa e dois centavos)

II - DAS ALEGACRO DA DEFESA E DO ENTENDIMENTO DESTA COMISSAO EM
RESPOSTA AS MESMAS

I - Alega a defendente que no item III-DO DIREITO - Il11.1 Do Cerceamento de Defesa
que esta Comissao desrespeitou os principios do Devido Processo Legal, Contraditério e Ampla
Defesa ao ndo permitir que a mesma obtivesse vista do processo administrativo € que esta ndo
teve oportunidade de conhecer os autos, nem realizar as necessarias diligéncias, produzir provas €

etc. Esclareceu a mesma que "solicitou via email nas datas 23/11/2018 as 10:17h e 26/11/2018 as

11:07h, acesso aos autos porém sem sucesso”

Pois bem, entende esta Comissdo que ndo prospera a alegagdo da defendente uma vez que
foi encaminhada 4 mesma correspondéncia registrada postada em 19/10/2018 (Cédigo de
Rastreamento JT889656335BR), a qual encaminha o relat6rio da Tomada de Contas para que a
defendente apresentasse sua defesa.

Ocorre que foram feitas trés tentativas de entrega e a correspondéncia ainda ficou

disponivel para retirada na agéncia.
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Contudo, mesmo sabendo que o carteiro vinha fazendo as tentativas de entrega, o que
pode se observar no email encaminhado pela defendente ao Presidente desta Comissdo em
19/11/2018 as 13:36, e que posteriormente a mesma ficou disponivel na agéncia dos Correios
para retirada, ela informou ao Presidente da Comissdo que ndo poderia ir at¢ a agéncia para
retird-lo. Logo, solicitou que o mesmo encaminhasse por email.

E ainda, a defendente solicitou que um portador de nome Ademir Vieira Morais
procurasse esta Comissio o qual recebeu em arquivo digital todo o processo de Tomada de
Contas contendo 6 volumes em aproximadamente 1000 paginas. Tal arquivo s poderia ser
disponibilizado presencialmente pois o tamanho do mesmo email algum suportaria o seu envio.

Nao merece acolhimento a alegacdo de que houve cerceamento de defesa, pois foi
encaminhado a mesma, tanto pelos Correios quanto por email, o relatorio para que ¢la se
defendesse. Quanto aos seis volumes do processo o mesmo sempre esteve disponivel nesta
Comissdo para vista da defendente.

Enfim, considerando que a mesma recebeu o Relatério da Tomada de Contas em
22/11/2018, conforme alegado pela prépria defendente, esta Comissao considerando os Principios
do Devido Processo Legal, Ampla Defesa ¢ Contraditério, entendeu por acolher a tempestividade
da resposta ¢ analisar a defesa da mesma, conforme se segue.

Il - No item 1l1.2.1.a alega a defendente que com relagdo ao pagamento a titulo de
elaboragio e proposigio do projeto ao Sr. Angelo José Satyro, a mesma nio realizou qualquer
pagamento. Alegou ainda que a alegagfo € inveridica e que o Unico elemento supostamente
probatrio que ligaria a defendente ao dito pagamento € o da Sra. Polyana Resende Monteiro.

Tal alegagdo ndo merece acolhimento pois além da Sra. Polyana Resende Monteiro pode
se verificar no depoimento também do Sr. Angelo José Satyro de Souza, transcritos na pagina 10
do relatério, que o mesmo alega "QUE a questdo com relagdo ao repasse de R$ 14.000,00
referente & elaboragdo do projeto, foi discutido junto a servidora Cassandra, responsdvel pelo

acompanhamento do mesmo..."
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Consideramos ainda o entendimento do professor Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR,

2011, p. 761), na obra intitulada Licitagido Publica e Contrato Administrativo, ao fazer alusdo ao

art. 67 da Lei n°® 8.666/93, explica que o representante da Administracdo é aquele encarregado

de anotar em registro proprio todas as ocorréncias reldcionadas com a execucdo do contrato,

determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou defeitos observados. Assim,

conclui que o denominado representante corresponde ao fiscal do contrato.

O gestor é o representante da Instituigdo designado para acompanhar a execucdo dos ajustes
firmados, promovendo medidas necessdrias a fiel execu¢do das condigées. E a autoridade

superior que tem a responsabilidade de gerenciar o contrato, decidir sobre eventuais e possiveis

alteracoes contratuais das condicdes inicialmente estabelecidas, decidir sobre a execucdo do
contrato e sobre a celebragdo de seus termos aditivos. E dever do gestor do contrato/convénio
primar para que ndo haja alteracdo no objeto do ajuste, atentando-se para o cumprimento dos
prazos contratuais e fazendo o gerenciamento necessdrio dos processos de modo eficiente.
Contudo, muitas vezes, e, em caso, de extrema necessidade, torna-se inevitdvel a realizagdo de

algumas alteragdes, de modo a evitar prejuizos ao erdrio. Deve 0 gestor atuar sempre voltado a

gerenciar processos de modo eficiente e adequado aos interesses da sociedade. Nesse sentido,
cabe ao gestor zelar pela fiel observincia da ordem cronoldgica do processo, do pagamento das
obrigagoes de fornecimento, locagdo, realizagio de obras e servigos, decidindo sobre eventuais
atrasos nos pagamentos em face de relevantes razdes de interesse piiblico devidamente
justificadas. Também é atribuicdo do gestor acompanhar a condugdo de cada etapa da execugdo

contratual, decidindo, sempre mediante justificativa escrita e publicada, sobre a prorrogagdo

dos prazos de inicio, conclusdo e entrega, nos casos de alteracdo das especificacies do objeto,
interrupcdo da execucdo contratual, redugdo do ritmo de trabalho da execugdo, impedimento da
execucdo por-ato ou fato de terceiros, omiss@o ou atraso de providéncias da propria Instituicdo,
sem prejuizos da aplicagdo de sangbes cabiveis. Cabe ao gestor do contrato decidir, mediante
parecer juridico prévio, sobre alteracGes unilaterais ou consensuais das cldusulas contratuais,

aditando através de termo aditivo as alteragées verificadas. E de sua responsabilidade
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estabelecer limites para subcontratacdo de partes de obra, servigo ou fornecimento, além de

aprovar o recebimento do objeto contratual. E obrigacdo do gestor, atentar-se para que a

contratada mantenha, durante a execugdo do contrato, as condi¢des de habilitacdo, requerendo

as certides de regularidade fiscal da empresa e outros documentos que, por ventura, tenham
sido exigidos no momento de sua habilitagdo. Nos contratos que hd a terceirizagdo de servigos,

em que se utiliza mdo de obra da empresa contratada, tal acompanhamento se faz ainda mais

importante, principalmente por conta do Enunciado n° 331 do TST que responsabiliza
subsidiariamente o tomador de servicos, em caso de mau acompanhamento do contrato, em
decorréncia do descumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias de

responsabilidade da contratada. Por fim, e ndo menos importante, faz-se necessdrio esclarecer

que ¢ responsabilidade do gestor autorizar a suspensdo da execugdo contratual em determinados
casos, devidamente fundamentado, autorizar a rescisdo do contrato, mediante justificativa
escrita e precedido de parecer prévio, sempre observando os 7 principios do contraditério e da

ampla defesa, na forma com que dispée o art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal, conforme teorizou

o professor José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, 2012, p. 759) na obra Manual

de Direito Administrativo.

Conclui-se portanto, que a Sra. Cassandra Rubia Mayrink de Souza era a pessoa

responsével por verificar quaisquer erros ou vicios do convénio devendo tomar as medidas
necessarias para o fiel cumprimento do mesmo dentro da legalidade podendo, inclusive, solicitar
que dentro do Principio da Autotutela, gue € o poder da administragdo de corrigir os seus atos,
revogando os irregulares ou inoportunos e anulando os ilegais, respeitados os direitos
adquiridos e indenizados os prejudicados se for o caso, solicitar a anulagio do ato que se
encontrava ilegal, mesmo os praticados antes da mesma assumir a gestdo do convénio,

Tal observagio relatada acima justifica também o ndo acolhimento da defendente no item
1.2.1.b.

Quanto ao item I11.2.1.c, Da ndo devolugdo do Material Permanente , alega a defendente

que ndo hd que se falar em culpa ou em negligéncia por néo fazer a devolugio do material
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permanente uma vez que o convénio venceu no dia 31/12/2016 ¢ a mesma foi exonerada em

02/01/2017 e que no dia 01/01/2017 foi feriado nacional.

Ora, hi de se obsérvar que no dia 28/12/2016 a defendente emitiu relatério final do
Convénio 016/2016 e em nenhum momento fdi citada a situacdo referente a devolugio ou doagio
do material. H& de se observar que, conforme demonstrado acima, a gestora do convénio ¢ a
pessoa responsavel pelo fiel cumprimento do disposto no instrumento. Assim, ndo merece
acolhimento a alegac¢do da defendente, pois'deveriam ter sido tomadas todas as providéncias
necessérias para a finalizacdo do convénio dentre elas a formalizacdo do instrumento (termo

aditivo) para a doagdo do material permanente ou solicitagdo de devolugdo do mesmo pela

instituicdo conveniada, conforme item 2.2.14 do convénio, contudo, nenhuma medida

preparatéria foi realizada.

Barbacena, 17 de dezembro de 2018

Secretiria

fW éllle

Frederlco Gianni dc A531 Adna Paula Severino Rosa
Membro ' Membro
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Ata da trigésima oitava reunidio dos trabalhos da Comissdo de TCE instituida
pela Portaria n° 19.323/2018.

Aos dezoito dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito, as nove horas reuniu-se na
sala de reunido da Controladoria Geral do Municipio, na sede da Prefeitura Municipal de
Barbacena, situado na Rua Silva Jardim, nimero trezentos € quarenta, Bairro Boa Morte, a
Comissdo de Tomada de Contas Especial instituida pela Portaria nimero dezenove mil trezentos
e vinte e trés, publicada no Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio de Barbacena — e-DOB, no dia
oito de fevereiro do corrente ano, com a presenga de Leonardo Bageto Véspoli, presidente,
Ariane Cristina da Costa, secretaria, ¢ dos membros Frederico Gianni de Assis Zille € Adna
Paula Severino Rosa. A reunidio prosseguiu com a anélise das defesas apresentadas por Polyana
Resende Monteiro, Cassandra Rubia Mayrink de Souza e Angelo José Satyro de Souza. Em
seguida finalizamos as impugnagdes is contestagdes apresentadas pelos mesmos . As 12:00h deu-
se o encerramento da mesma. Por fim, ficou aprazada nova assentada desta comissdo para a data
de vinte de dezembro do ano corrente, as oito horas e trinta minutos, para demais deliberagdes.
Barbacena-MG, dezoito de dezembro de dois mil e dezoito.

nsta
Secretaria
Frederico Gianni de Assis Zille Adna Paula Severino Rosa
Membro ' Membro
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RESPOSTA CONTESTACAO DO INSTITUTO CULTURAL PRIMEIRO QUILOMBO

Em 27 de novembro de 2018 o Instituto Cultura Primeiro Quilombo apresentou, através
do oficio 015/2018, defesa ao Relatério da'Tomada de Contas Especial ao convénio 016/2016,

conforme prazo estabelecido no oficio TCE n°® 012/2018.

1. DOS FATOS

1.1. CHEQUE NOMINAL AO INSTITUTO PRIMEIRO QUILOMBO - VALOR
R$ 14.000,00 - PAGAMENTO A ANGELO JOSE SATYRO DE SOUZA

1.L1. O defendente argumenta que a elaboragdo e apresentagdo do projeto sdo pré-
requisitos para aprovagio ¢ assinatura do convénio.

Desta forma, o mesmo corrobora ao apresentado no Relatério de Tomada de Contas
Especial de que esta despesa ocorreu em periodo anterior & vigéncia do convenio, o que é vedado
pelo artigo 8°, inciso V da Instrugdo Normativa n® 01/97.

1.12. Acrescenta ainda que o plano de trabalho, no qual esta despesa estd incluida, foi
preparado e discutido com o Executivo por 10 meses e que a legalidade da mesma foi ratificada
por agentes publicos.

Conforme exposto acima, uma vez verificada a irregularidade da despesa constante no

plano de trabalho executado, a Administracdo Publica deve, em consonéncia ao art. 53 da lei

4.332/2010, anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade.

1.2. DESPESAS A TiTULO DE ADIANTAMENTO - R$ 7.473,10 - PAGAMENTO
A ANGELO JOSE SATYRO
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1.2.1. O defendente alega que a despesa foi paga em cumprimento a orientacdo de seu
contador e que, constatada a irregularidade da mesma, o valor foi restituido. Alega ainda que,
devido a restituicdo ndo houve prejuizo ao erédrio publico e tampouco ao resultado final do
projeto. | |

O paragrafo T do Art. 20 da Instrucdo Normativa 01/97 determina que quando o
destinatirio da transferéncia for entidade paxticular, os recursos transferidos, enquanto n@o
empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados. Desta forma, verifica-se que
houve prejuizo ao erdrio na medida dos rendimentos ndo auferidos sobre o valor pago a titulo de
adiantamento da data do pagamento até a data de sua restituigio.

1.2.2. Solicita que a comissdo de tomada de contas especial anistie a instituigdo do valor
devido, visto que o Instituto Primeiro Quilombo é uma entidade de interesse piblico que se veria
impossibilitada de exercer suas atividades. |

A Instrugio Normativa TCEMG 03/2013 orienta que o objetivo de uma Tomada de
Contas Especial é promover a apuragdo dos fatos, a identificagio dos responsdveis e a

quantificagdo de dano. Desta forma, nfio se encontra no dmbito das competéncias desta comissdo

a anistia de quaisquer obrigagdes e dividas.

1.3. PAGAMENTO EFETUADO SEM APRESENTACKO DE NOTA FISCAL A
ROCHA ARTES GRAFICAS - R$ 4.732,00

1.3.1. O defendente assume a nio entrega dos exemplares da revista, assim como da nota
fiscal. Alega que tal fato deve-se a ter “levado calote” da grafica contratada. Nas clausulas 2.2.1 e
2.2.9 o conveniado assume o dever de executar o convénio observando a legislagio vigente,

assim como de responsabilizar-se por dano causado ao convenente e a terceiros. Desta forma,
foram assumidos pela conveniada os riscos inerentes a execugdo do convénio, entre eles

negociagoes ¢ tratativas com fornecedores.

W
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1.3.2. Afirma ainda que firmou acordo com a Secretaria de Sadde e Programas Sociais —

SESAPS a fim de proceder com a publicagio dos exemplares através de orgamento préprio.

A cldusula 2.2.2 do convénio 016/2016 determina que a prestagio de contas final deve ser
apresentada no prazo de até 60 (sessenta) dias contados da data do término da vigéncia do
mesmo, ou seja, 01/03/2017. Desta forma, ndo ha o que se falar sobre apresentacio de despesa do

convénio em data posterior a acordada no instrumento contratual.

1.4. PAGAMENTOS A SERGIO LUIZ B. C. CARDOSO AYRES - R$ 1.350,00 - E
HUGO FREIRE D’AGUIAR NETO - R$ 1.900,00

1.4.1. Quanto a ambos os pagamentos, o defendente alega que ndo foi informado, quando

da contratagdo acerca do vinculo de trabalho dos mesmos com a Prefeitura Municipal e que, ao
tomar conhecimento do fato realizou a extingdo do contrato de trabalho com os citados.

Nas clausulas 2.2.1 e 2.2.9 o conveniado assume o dever de executar 0 convénio

observando a legislacdo vigente, assim como de responsabilizar-se por dano causade ao
convenente € a terceiros. A legislagio aplicdvel a convénios a época, Instrugdo Normativa n°
01/97, em seu inciso II do art. 8° veda pagamento a servidor ou empregado ptiblico integrante de

quadro de pessoal de 6rgdo ou entidade piiblica da administragéo direta ou indireta, por servigos

de consultoria ou assisténcia técnica .

1.4.2. Justifica ainda que foram realizados os pagamentos dos tributos referentes a estas
contrata¢Oes € que, portanto, ndo houve prejuizos ao municipio.
Conforme mencionado acima, a Instrugdo Normativa n° 01/97, em seu inciso II do art. 8° veda
pagamento a servidor ou empregado piblico integrante de quadro de pessoal de 6rgio ou
entidade publica da administrac@io direta ou indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia
técnica. Caracteriza-se o dano ao erario dada a irregularidade da despesa.

1.4.3. Solicita que a comissdo de tomada de contas especial anistie a institui¢gdo do valor

P

devido.
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Assim como no item 1.2.2., a Instrugdo Normativa TCEMG 03/2013 orienta que o

objetivo de uma Tomada de Contas Especial é promover a apuracio dos fatos, a identificagio dos

responsdvels e a quantificacdo de dano. Desta forma, ndo encontra-se no dmbito das

competéncias desta comissdo a anistia de quaisquer obrigagdes e dividas.

1.5. NAO DEVOLUCAO DE MATERIAL PERMANENTE - R$ 7.982,00

1.5.1. O defendente relata que ndo participou de discussdes quanto da elaboragio do

termo de convénio, apenas assinou 0 mesmo.

Ao assinar o termo de convénio a conveniada submete-se is regras nele contidas e, neste
sentido, o art. 3° do Cddigo Civil determina que nfo € possivel a escusa do cumprimento da lei
sob a alegago de desconhecimento.

1.5.2. Informa ainda que acordou verbalmente com a Coordenadoria de Contratos e
Convénios da SESAPS a doagdo do material permanente ao Instituto Cultural Primeiro
Quilombo.

Conforme a Lei 8.666/93 em seu artigo 60, parégrafo inico, é nulo ¢ de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administragio. '

Desta forma, ndo havendo até a data do término da vigéncia do convénio termo aditivo

pactuando a doagdo dos bens, a conveniada deveria ter efetuado sua devolucdo & convenente.
2. CONCLUSOES

Diante do acima exposto, conclui-se pela negativa integral aos argumentos da defesa.
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Barbacena, 20 de dezembro de 2018

- Leotfardo B CW @M %ﬁtﬁ
residente Secretaria

Yorvknto

ol Moot JUlle
Frederico Gianni de Assis Zille

Adna Paula Severino Rosa
Membro :

Membro
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Oficio n® 068/2018 - GPB

Barbacena, 05 de junho de 2018

Assunto: Tomada de Contas Especial
Senhor Presidente.

Com o0s nossos respeitosos cumprimentos, reportando-nos ao
nosso Oficio n® 024/2018-GPB, datado de 02 de margo do corrente, enviado a essa

Presidéncia, utilizamo-nos do presente para encaminhar a V.Ex? cépia do Oficio TCE n®
008/2018, subscrito pelo Presidente da Comiss3o Especial designada pela Portaria n°
19.323, para proceder & tomada de contas especial para apuragdc dos fatos e
responsabilidades apontados nos autos das Medidas Administrativas Internas n® 002/2017-
CGEM, da Controladoria Geral do Municipio — “Irregularidades indicadas no Relatério de
Auditoria referente a execugdo do Convénio n® 016/2016 celebrado entre este Municipio e o
instituto Cultural Primeiro Quilombo”, solicitando, na oportunidade, a manifestagdo dessa

Egrégia Corte de Contas quanto ac pedido de dilagao de prazo contido na referida missiva.

Com protestos de estima e consideragio, antecipamos nossos
agradecimentos.

Atenciosameite,

Luis Alvaro Abrante Campos

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro Claudio Couto Terrao

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Avenida Raja Gabaglia, n°. 1.315, Luxemburgo

BELO HORIZONTE/MG - CEP: 30.380-435

i}
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PREFEITURA MUNICIPAL
%/ GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 024/2018 —~ GPB

Barbacena, 02 de margo de 2018
Assunto: Instauracdo de Tomada de Contas'EspeciaI

Senhor Presidente.

Com os ngssos respeitosos cumprimentos, utiizamo-nos do
presente para comunicar a V.Ex* a instauragdo de Tomada de Contas Especial para

- ’ apuracao dos fatos e respopsabilidades apontados nos autos das Medidas Administrativas

~ s Internas n° 002/2017-CGEM, da Controladoria Geral do Municipio — “irregularidades
]
" indicadas no Relatério de Auditoria referente & execugdo do Convénio n° 016/2016
celebrado entre este Municipio e o Instituto Cultural Primeiro Quilombo”, nos termos da
Portaria n°® 19.323, de 31.01.2018, publicada.no Diario Oficial Eletrénico (e-D0OB) deste
Municipio na data de 08.02.2018, cuja copia segue em anexo. ,
Com protestos de estima é consideragao, antecipamos nNossos
agradecimentos. |
- Atenciosamente,/\
.‘\_

Luis Alvaro Abrantés Campos

Prefeito Mdnicipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro Claudic Couto Terrao

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Avenida Raja Gabaglia, n® 1.315, Luxemburgo

BELO HORIZONTE/MG

CEP: 30.380-435

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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. Barbacena

GOVERND TRGERTE OO0t FILE 2047 - 20240 .

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA D

TOMADA DE CONSTAS ESPECIAL DTN
PORTARIA N°19.323/2018

Oficio TCE n.® 008/2018

Barbacena, 04 de junho de 2018.

Assunto: Prorrogacdo de prazo de Tomada de Contas Especial.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

No dia 08 de fevereiro de 2018 foi publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Barbacena ~ e-DOB a Portaria n®. 19.323 ihstaurando Tomadas de Contas
Especial para apuracdo dos fatos e reshonsabilida’de‘s referentes as irregularidades
apontadas no Relatéric de Auditoria referente a execucédo do convénio n® 016/2016,

celebrado entre o Municipio e o Instituto Cultural Primeiro Quilombo.

Contudo, face a complexidade das apuragbes, o volume significativo de

documentos que estao sendo analisados, bem como as outras atribuigdes exercidas’

pelos membros da comissdo vimos, respeitosamente, solicitar providéncias no sentido
prorrogar, por igual periodo a partir desta data, o prazo fixado no artigo 17 da Instrugao

Normativa n® 03/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG.

Respeitosamente,

Exmo. Sr.
Luis Alvaro Abrantes Campos
Prefeito Municipal de Barbacena ~ MG

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

- - - .- s NI A AR ANA T - RA/ST T L AN ANSDY
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Ag: 424000 - AGF CENTRC OF BARBACENA &
BARBACENA -5 ’évd rora o

CHPJ, ...t 1180760402016@ Ins Est.: BR15798158092 e

CDMPPUVANTE DG CLIENTE

llente ......... : MUNICIPID DE BARBACENA
CNPJ/CPF.........: 1709504 3800109 ,
Doc. Post........ T 282588793

Contrato.,.: 9912275368 Cod, Adm.: 131099429
Cartao,.: 72191481

Movimenta. . 88/@6/2@18 Hara,...... 17 38:00

Caixa...... : BBB19196  Matricula..: @943kexdinx

Lancamento, : 865 Atendimento: 98654

Modalidade.: A Faturar 1D Tigquete.: 1482549363

DESCRICAQ QT0. PREEU(R$)

SPP A VISTA £ A FAT 1 26, 30+
Valor do Porte{R%$)..: 21,38

Cep festing: 39380-435 (MG}

Peso real (KG,..... : 0.036
Pesg Tarifado:...... : 0,236
OBJETO.......... : PYR938276356R

PE-3 ED-S ES-5

AVISO DE RFCEBIMENTO: . 5,80
Num, Documents, .:
N Processo: e Oficio n© DB3/2018 GPB

e Tribunal de Contas MG

TOTAL DO ATENDIHENTU(R$J 26,30

leor Declarado nao solicitado(R$)
No caso de oljeto com valor,

utilize o servigo adicional de valor declarado

PE - Prazo final de entrega em dias dteis.
ED - Entrega domiciliar - Sim/Nao,

£S - Entrega sdbado - Sim/Ndo.

RE - Restrlcéo de entrega - Sim/Néo

Para fins de contagem do orazo de entrega,
sdbados, domingos e feriados ndo sdo
considerados dias (tels,

Postagens ocorridas aos sahados, domingo
g feriados, considerar o proximo dia dtil
como o ‘Dla d& Postagem’,

A FATURAR
Reconheco a prestagdo do(s) servico(s) acima
prestado(s), ofs) qual(is} pagarei mediante
apresentacao de fatura. 0s valores constantes
deste comprovante poderao sofrer variagoes de
acordo com as cldusulas contratuais
Nome: ' RG:

ASS, RESPONSAVEL. .. . v iiiiaieinensn,

SERY. PDSTAIS OIREITAS E DEVERES-LEI 6538/78 !

s

Ganhe tempo! Baixe o APE de Pré-atendimento d
os Correios E

ncomenda ciiindrica ou esférica i
mplica cobranca adicional de R$-20.88.
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Diario Oficial de Contas / Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Lo

Aand p
o Horizonte, sexta- felrafiﬁ de junho@2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA

1 — Oficio n® 068/2018/GPB, protocolizado sob o n°

4302710/2018 — Tomada de Contas Especial
instaurada pela Portaria n° 19.323/2018 — Convénio
n° 016/2016 — Instituto Cultural Primeiro Quilombo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE
CALDAS

I — OF. SMG n® 0513/2018, protocolizado sob o n°
4238910/2018 — Tomada de Conta Especial instaurada
pela Portaria n” 027/2017-PGM.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ DAS
NEVES

i - OFICI0O GABINETE SAUDE / 383/2018,
protocolizado sob o n®4259710/2018 — Tomada de
Contas Especial instaurada pela
Portaria/GAB/n” 47/2017 — Convénio n° 009/2016 ¢
Processos n” 021 ¢ 026/2016 — ICISMEP — Contrato

de Programa n® 006/2016.
DESPACHO

Ante o teor das justificativas apresentadas, defiro, em
cariter excepcional, -os pedidos formulados e
protrogo por mais 120.{cento e vinte) dias o prazo

para o encaminhamento das Tomadas de Contas
Especiais acima mencionadas ou documentagio
complementar, ficando os requerentes alertados do teor

dos arts. 17 ¢ 21 da Instrugdo Normativa n® 03/2013,
© ‘“terada pela Instrugdo Normativa n° 03/2018, in
-erbis:

“Art. 17. Os autos da tomada de contas especial serdo
encaminhados ao Tribunal, para julgamento, em até
120 (cento e vinte) dias, contados da data da
instaura¢do do procedimento.

Paragrafo tinico. Os autos ndo serdo encaminhados,
salvo por determinacdo em contrdrio do Tribunal,
quando o valor atualizado do dano for inferior ao
valor estabelecido pelo Tribunal mediante decisdo
normativa.

Art. 21. O ndo encaminhamento dos autos da tomada
de contas especial no prazo estabelecido no caput do
art. 17 podera ensejar a aplicagdo de multa, nos

' e EA

@ o ‘o =\
7 m WO BE

termos"do.mzuso Vil do art. 85 dq(\;Lez Conzp!eme?‘af

Estadual n® 102, de 17/01/2008.” \ <6,
Jr } /

Vale ressaltar, ainda, o teor do art. 1°, da Portaria n°
16/PRES./16, in verbis:

“Art. 1° O valor maximo da multa de que trata o art.
85 da Lei Complementar n. 102, de 17/1/2008, e 0 art.
318 da Resolugdio n. 12, de 19/12/2008, passa a ser de
R$358.826,89 (cinquenta e oito mil, oifocentos e vinte e
seis reals e oitenta e nove centavos).”

Informo aos solicitantes que os autos das Tomadas de
Contas Especiais deverdo ser encaminhados a esta
Corte de acordo com o estabelecido na Instrugdo
Normativa n°03/2013, alterada pela Instrugdo
Normativa n® 03/2018, ¢/c a Decisdo Normativa n’
01/2016, com a Nota de Conferéncia devidamente
assinada ¢ preenchida com a indicagio das paginas,
devendo a documentag@o ser organizada em pastas
de, no maximo, 200 {duzentas) folhas numeradas em
ordem crescente a partit da capa, de acordo com a
cronologia dos fatos.

Informo, ainda, que, se o valor atualizado do dano for
inferior ao valor estabelecido na Decisio Normativa
n® 01/2016, deste Tribunal, ou na ocorréncia de
alguma das hipoteses consignadas no art. 18 da
Instrugdo Normativa n® 03/2013, alterada pela
Instrugdo Normativa n® 03/2018, deverdo ser
encaminhadas a este Tribunal apenas as informagdes
pertinentes aos procedimentos das Tomadas de
Contas Especiais, por meio de demonstrativo,
devendo o fato constar do relatorio do orgio de
controle interno que acompanha as tomadas ou a
prestagdo de contas anual, como preceitua o § 1° do

art. 248 da Resolugdo TCEMG n° 12/2008 (Regimento
Interno).

PROCESSOS DISTRIBUIDOS PELO
CONSELHEIRO PRESIDENTE

CLAUDIO COUTO TERRAO

Distribui¢io feita em 13/06/2018

PLENO

CONS. EM EXERC. HAMILTON COELHO
RECURSO ORDINARIO
1046761, Karlyle Eduardo Vasconcellos

doc tce.mg,gov.br

Pagina 11 de 45
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RELATORIO FINAL DO TOMADOR E;Q%IETAS
|

|-
1. INTRODUCAO:

Autuamos, em 21 de fevereiro de 2018, o presente processo de tomada de contas especial

: | . :
relativo 4 apuragdo dos fatos e responsabilidades apontadas nos autos das medidas

administrativas internas n$ 002/2017 - CGEM, da Controladoria Geral do Municipio -
|

irregularidades indicadas' no relatério de auditoria referente a execucéo do Convénio n°
016/2016 celebrado entre o Municipio de Barbacena ¢ o Instituto Cultural Primeiro

Quilombo, em atendimento as disposi¢Bes contidas no art. 47 da Lei Complementar n°

| :
102/2008, nos arts. 245 a 249 da Resolugio TCEMG n° 12/2008 ¢ na Instrucio Normativa
TCEMG n° 03/2013. l

O processo foi autuado com informagdes e documentos considerados relevantes, necessérios
e suficientes para a obten¢do dos elementos de convicgio sobre os fatos, responsaveis €
|

danos, bem como para a.né|1isc e identifica¢do dos respectivos nexos de causalidade.

A egair, os dados gerailis da presente tomada de contas especial ¢ do objete que

) I
fundamentou sua instauragdo:

DADOS DO CONVENIO
INSTRUMENTO ORIGINAL CONVENIO N° 016/2016
OBJETO DO CONVENIO CONJUGACAO DE ESFORCOS ENTRE
' AS  PARTES, PARA FINS DE
REALIZACAO DO PRIMEIRO

! DIAGNOSTICO SOBRE A SITUACAO
| SOCIOECONOMICA E DEMOGRAFICA
| DAS ~ POPULACOES NEGRA E

- INDIGENA DE BARBACENA - MG

PROGRAMA DE TRABALHO 1 - SELECAO E AMOSTRA ALEATORIA
! SIMPLES DE RESIDENCIAS DE

FAMILIAS DE QUALQUER ETNIAE

SELECAO DE AMOSTRA POR

RASTREAMENTO DE INDIGENAS,

RESIDENTES NAS ZONAS URBANA E

RURAL DE BARBACENA

2 - APLICACAO DE UM

- QUESTIONARIO CONTENDO

| QUESTOES SOBRE AS

B CARACTERISTICAS ETNICAS,
| DEMOGRAFICAS, SOCIAIS,

N S i

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
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-ECONOMICAS,\CULTURAES* ‘30 :
BIOLOGICAS\DOS‘COMPONENTES

S

"—. ('
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—

l HAL

FAMILIARES INCLUIDOS NAS’«’
AMOSTRAS; :
3 - PROCESSAMENTO ESTATISTICO

DAS INFORMACOES CONTIDAS NOS
QUESTIONARIOS;

4 — PRODUCAO DE ESTIMATIVAS DAS
QUANTIDADES E PROPORCOES DE
NEGROS E INDIGENAS PRESENTES NA
AMOSTRA ESTUDADA;

5 - DETERMINACAO DAS
FREQUENCIAS E VALORES MEDIOS

p “\\.1 F,‘C\.

”\

/.
[
o

DAS CARACTERISTICAS
PESQUISADAS NO PROIJETO.
VIGENCIA DO CONVENIO DE 31/05/2016 A 31/12/2016
ORGAO CONCEDENTE MUNICIPIO DE BARBACENA
CONVENENTE INSTITUTO CULTURAL PRIMEIRO
QUILOMBO
CNPJ DO CONVENENTE 08.018.181/0001-95

SIGNATARIO DO CONVENENTE

ANGELO JOSE SATYRO DE SOUZA

VALOR REPASSADO PELO MUNICIPIO

R$ 140.000,00

VALOR DE CONTRAPARTIDA

NAQ HA

CREDITO EM CONTA BANCARIA
(DATA e VALOR)

QUATRO REPASSES NO VALOR DE
R$ 35.000,00 CADA, NOS DIAS
10/06/106, 19/08/2016, 10/10/2016 E

19/10/2016.

DADOS TOMADA DE CONTAS |
N°DATCE 001/2018
DATA DA INSTAURACAQ 31/01/18
FATO ENSEJADOR APURACAO DOS FATOS E

RESPONSABILIDADES APONTADAS
NOS AUTOS DAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS INTERNAS N°
002/2017 - CGEM, DA
CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO - IRREGULARIDADES
INDICADAS NO RELATORIO DE
AUDITORIA REFERENTE A EXECUCAO
DO CONVENIO N° 016/2016
CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE
BARBACENA E O INSTITUTO
CULTURAL PRIMEIRO QUILOMBO

NOME E CARGO DO PRESIDENTE DA
TCE

LEONARDO BAGETO VESPOLI -

!

FISCAL DE RENDAS
%\\W‘

” o

5
A
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e T
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&
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NOME E CARGO DO MEMBRO DA TCE |ARIANE CRISTINA'-DA COSTA - ol )
a ANALISTA ADM ST&R@J&O’ s N %

5. /s
NOME E CARGO DO MEMBRO DA TCE |FREDERICO GIANNI DE ASSIS ZH}%E;?; | ﬁ_‘\x;.\f"’
AGENTE ADMINISTRATIVO S
NOME E CARGO DO MEMBRO DA TCE | ADNA PAULA SEVERINO ROSA -
' CONTADORA
VALOR ORIGINAL DO DEBITO R$ 30.105,85
VALOR ATUALIZADO DO DEBITO RS 34.740,04
DATA DE REFERENCIA 31/10/2018

2. PRESSUPOSTOS, FATO ENSEJADOR E MEDIDAS ADMINISTRATIVAS:

2.1. Pressupostos:

Procedemos a andlise das informagdes e dos documentos para verificagio da existéncia e
validade dos pressupostos de instaurag@o desta tomada de contas especial a partir da qual
concluimos que constam todos os pressupostos bara a constituicdo deste processo, quais
sejam: o dano ao erério, o agente responsz‘ivél, o fato irrégular ¢ a jurisdi¢cdo e competéncia

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.’

2.2. Fatos ensejadores:

Verificamos que os fatos irregulares objetos desta tomada de contas especial se enquadram
como fatos ensejadores nos termos do inciso II, Il e IV do art. 47 da Lei Complementar n°
102/2008, quais sejam:

L]

a) a falta de comprovagéo da aplicaciio de recursos repassados pelo Municipio, na

ordem de R$ 4.732,00 (quatro mil setecentos e trinta e dois reais), referente ao
pagamento realizado & Rocha Artes Gréficas;

b) ocorréncia de desvio de bens, decomrente da ndo devolugdo dos materiais
permanentes adquiridos com recursos do convénio (computadores € impressora},
no valor de R$ 7.982,00 (sete mil novecentos e oitenta e dois reais), uma vez que
eles ndo foram doados ao conveniado nas condigdes previstas no item 2.2.14 da
clausula segunda do convénio;

¢) pratica de ato ilegal decorrente do pagamento de R$ 14.000,00 (quatorze mil

, ¥ U TR
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elaboragio do projeto apresentado para execugdo do* ochtO do

conforme artigo 8°, inciso V da IN 01/97 do STN,;

(d01s mil novecentos e vinte e nove reais ¢ noventa € um centavos), calculados
pela Controladoria Geral do Municipio, devido a titulo de Imposto Ssobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, referente aos servigos prestados por
terceiros ao Instituto conveniado, conforme artigo 32, inciso II da Lei Municipal

n° 3.246/93, alterada pela Lei Municipal n° 3878/05.

e) pratica de ato ilegal decorrente de pagamento de agentes piiblicos municipais, no

valor total de R$ 3.250,00 (trés mil duzentos e cinquenta reais), contrariando o
artigo 8°, inciso I1 da IN 01/97 do STN.

f) pratica de ato ilegal decorrente de pagamento a titulo de adiantamento, no valor
total de R$ 7.473,10 (sete mil quatrocentos e setenta e trés reais e dez centavos),
contrariando os arts, 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, devolvidos, mas deixando de

auferir rendimentos no valor de R$ 141,85 (cento e quarenta e um reais e oitenta

e cinco centavos).

2.3. Medidas administrativas:

Quanto a adogdio das medidas administrativas, foi verificada a emissdo do respectivo
relat6rio evidenciando as providéncias adotadas pelo Municipio de Barbacena com vista a
recuperagio do dano, bem como, toda documentagdo comprobatéria de tais agdes.
Concluimos assim, que essas medidas adotadas foram adequadas, porém, nio lograram

éxito em obter o ressarcimento integral do dano ao erario, demonstrando a necessidade da

instauracdo da presente TCE, conforme relatério.

3. DOS FATOS:

Apresentamos a seguir a descri¢do dos fatos até a instauragio da tomada de contas especial,
as apuracOes realizadas referenciando as folhas dos autos que comprovam os fatos, bem

como, as normas e regulamentos infringidos.
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3.1. Descricdo cronoldgica dos fatos até a instauracgiio da TCE: —
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Instituto Cultural Primeiro Quilombo com o objetivo de conjugacéo de esforgos entre as
partes para fins de realizagdo do primeiro diagndstico sobre a situag@io socioecondmica €

demogriéfica das populagdes negra e indigena de Barbacena, conforme fls. 04/12;

- Em 27/10/2016 foi firmado o Primeiro Termo Aditivo ao Convénio 016/2016 cujo objetivo
foi prorrogar a sua vigéncia de 31/10/2016 para 31/12/2016, conforme fls. 14/16;

- Em 02/12/2016 foi firmado o segundo Termo Aditivo ao Convénio 016/2016 com o

objetivo de alterar o plano de aplicagiio de recursos constante do Plano de Trabalho, do
instrumento originario (fls. 39/46);

- Em 28/12/2016 foi apresentado pela Assessora Especial da Secretaria Municipal de Saiide
e Programas Sociais, Sra. Cassandra Ribia Mayrink de Souza, designada pela Resolugio
SESAPS-GS n° 012/2016, de 29 de setembro de 2016, para acompanhar, supervisionar,

orientar ¢ fiscalizar a execucdo do referido convénio, o Relatério Final do Corivénio

destinado ao Secretério daquela Pasta (fls. 24/26);

- Em 13/06/2017 fo1 emitido Parecer Técnico Conclusivo da Anélise da Prestagio de Contas
referente ao Convénio 016/2016 (fl. 989) assinado por Polyana Resende Monteiro, nesta

data Coordenadora Administrativo e Financeira do Fundo Municipal de Saiide da Secretaria

Municipal de Saide e Programas Sociais, bem como pelo Secretario da Pasta, José Orleans
-da Costa, onde foi indicada regularidade com ressalvas, na referida prestagdo de contas,

conforme oficio 050/2017 CAF/FMS/SESAPS ( 1l. 988);

- Em 13/09/2017 foi emitido oficio n® 195/17 — CGEM (fl. 56) através no qual encaminha

Relatério de Auditoria, de 11/09/2017, referente a execugdo do convénio objeto desta

Tomada de Contas Especial, ao Senhor Secretirio de Saide e Programas Sociais, onde
foram apontados os seguintes achados (fls. 57/75):

s TIrregularidades no recolhimento do ISSQN referente aos prestadores de

servigos apresentados nas prestagdes de contas no valor de R$ 2.929,91

(dois mil, novecentos e vinte e nove reais e noventa € um centavos),

conforme Anexo I do Relatério (fls. 72/73);
E i Sy W
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* Despesas irregulares e descumprimento do§ _}eggps ;d uc'c;r;v :‘11/10
perfazendo um montante de R$ 43.245,68 (quarenta € trés mil :%uzen 0
quarenta e cinco reais e sessenta e 0ito centavos), correspon Q@mqmo“
R$ 2.929,91 (dois mil, novecentos e vinte € nove reais e noventa e um
centavos) do ISSQN apontado no Anexo I, e RS 40.315,77 (quarenta mil,

trezentos € quinze reais e setenta € sete centavos) de outras despesas

irregulares, conforme demonstra de forma analitica o quadro constante do
Anexo 1I (fls. 74/75);
» Equivocos da ex-agente piiblica comissionada Cassandra Ribia Mayrink

de Souza no tocante as suas obrigagdes de acompanhamento do convénio

que contribuiram com as irregularidades apontadas no relatério (fls.
65/68);
«  Descumprimento do resultado final do objeto que consiste na divulgagio

da pesquisa realizada por meio da impresséo das revistas (fl. 70).

- Em 03/10/2017, a Secretaria de Saide e Programas Sociais emitiu Notificagdo
Extrajudicial ao Instituto Cultural Primeiro Quilombo solicitando a devolugio da quantia de
R$ 43.245,68 (quarenta e trés mil, duzentos e quarenta e cinco reais ¢ sessenta e oito
centavos) e proceder pela divulga¢do da pesquisa realizada, por meio de impressdo de
revista no prazo de trinta dias seguindo os apontamentos do Relatério da Auditoria (fls.

81/87);

- Em 30 de novembro de 2017 o Instituto Cultural Primeiro Quilombo, através de seu
Presidente Angelo José Satyro de Souza, apresentou resposta a Notificacio Extrajudicial
descrita acima, onde justificou os apontamentos da Notificagdo Extrajudicial, contudo ndo

efetuou a devolugio dos valores apontados, tampouco apresentou as revistas impressas (fls.
88/102);

- Em 05/01/2018, foi encaminhada pela Secretaria de Satide e Programas Sociais o oficio n°
017 - Juridico/SESAPS a Controladoria-Geral do Municipio informando as medidas

administrativas tomadas e solicitando providéncias cabiveis. (fls. 103/105);

- Em 16/01/18 foi emitido o oficio 019/2018-CGEM ao Senhor Prefeito Municipal
informando exaurimento das medidas administrativas internas n® 002/2017 — CGEM, no

tocante as irregularidades constatadas em auditoria realizada na execugio e avaliagio da

s W\ Y
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prestagéo de contas do Convénio n° 16/2016 e recomendacio pW/
Forpely

Contas Especial para apuracédo dos fatos (fls. 106/110); d

- Em 31/01/2018 foi assinada Portaria n® 19.323, publicada em 08/02/2018, determinahndd ;’cl
instalagdo de Tomada de Contas Especial para apuraciio dos fatos ¢ responsabilidades
apontadas nos autos das Medidas Administrativas Internas n° 002/2017- CGEM e

designando Comissio Especial para o feito (fl. 112).
3.2. Apuracdes realizadas:

3.2.1. Dos procedimentos adotados pela Comissio de Tomada de Contas Especial:

~N

Na andlise da documentago inicial da TCE verificamos a necessidade de promover outros

procedimentos para a confirmacio dos fatos ensejadores, quantificaciio dos danos ao erério
e da identificacio dos responsdveis. Deste modo, foram realizados os seguintes

procedimentos:

- No dia 21/02/2018 foi enviado o oficio TClE n® 01/2018, requisitando todos os volumes
referentes as prestacOes de contas do convénio objeto da presente Tomada de Contas
Especial (fl.163);

- No dia 27/02/2018, prosseguimos' com a andlise dos volumes das prestagdes de contas
referidas acima, que nos foi entregue pela Controladoria Geral do Municipio. No mesmo dia
foi elaborado o oficio TCE n° 002/2018 solicitando ao Secretdrio Municipal de Saiide ¢
Programas Sociais, inforfnagﬁes referentes & apreciacdo da prestagdo de contas e conclusio
do objeto do convénio pelo Conselho Municipal de Saide, bem como informages sobre a

destinagdo dos materiais permanentes adquiridos com os recursos do convénio (f1.165).

-No dia 06/03/2018 foi emitido & Subsecretaria de Recursos Humanos o oficio TCE n°
003/2018, contendo a relacdo de todos colaboradores que prestaram Servigos ao Instituto
conveniado durante a execugio do convénio, requisitando informagdes acerca da existéncia

de vinculo dos mesmos com a Prefeitura Municipal no periodo de execu¢io do convénio (fl.
169). -

- No dia 13/03/2018 foi emitido ao presidente do Instituto Cultural Primeiro Quilombo o

T ®<\ o‘)&< KX“W
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solicitando mfo_rmagoes acerca dos servigos prestados ¢ fungoes exercidas por Eduardo Lu1z
Carlos, Sérgio Luiz Barreto Campello Cardozo e José Maria Gomes, conforme RPAs

datados de 20/06/2016 e 21/06/2016 (fl. 174).

- No dia 05/04/2018 foi emitida notificagdo ao Sr. Angelo José Satyro de Souza, presidente

do instituto conveniado, para ‘comparecer em reunido no dia 12/04/2018 (1. 192).

- No dia 12/04/2018 foi realizada oitiva do Sr. Angelo José Satyro de Souza onde foi

inquirido sobre fatos relacionados a esta Tomadas de Contas Especial (fls. 254/255).

- No dia 16/04/2018 foi emitida notificacio intimando a Sra. Carolina Souza Petrocchi

Resende, ex-Coordenadora de Agdes Estratégicas da Subsecretaria de Projetos Estratégicos,
bem como notificagdo para a Sra. Cassandra Ridbia Mayrink de Souza, ex-gestora do

Convénio 016/2016, a comparecerem em reunido no dia 03/05/2018 (fls. 260/261).

- No dia 16/04/2018 foi emitido o oficio TCE n® 06/2018 a Sra. Ana Paula Viana Barbosa,
chefe do Servigo de ISSQN, contendo a relagdo de todos colaboradores que prestaram
servigos ao Instituto conveniado, solicitando informagdes acerca da inscricdo dos

colaboradores no cadastro de contribuintes do municipio para fins de tributacio do ISSQN
(fls. 263/264). |

- No dia 17/04/2018 foi emitida notificacfio intimando a Sra. Polyana Resende Monteiro,
contadora contratada da SESAPS e responsavel pela analise das prestagdes de contas do
convénio 016/2016, para reunido a ser realizada no dia 03/05/2018 (fl. 281).

- No dia 03/05/2018, foi realizada a oitiva da Sra. Polyana Resende Monteiro (fls. 284/285).

- No dia 11/05/2018 foi emitido o oficio TCE n° 07/2018 ao Sr. José Augusto de Oliveira
Penna Naves, Subsecretario de Projetos Estratégicos solicitando toda a documentagéo

relacionada ao Convénio 016/2016 (fls. 342).

- No dia 08/05/2018, foi emitida notificacdo ao Sr. José Orleans da Costa, Secretirio

8 @(\ .;zjj AV
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Municipal de Satide e Programas Sociais, intimando-0 a comparecer em reunj

.ﬁ’;}
14/05/2018 (fls. 345).

- No dia 14/05/2018 foi realizada a oitiva do Sr. José Orleans da Costa (fl. 649).

- No dia 26/07/2018 foi emitida notificagdo ao Sr. Marco Antbénio Coura Paiva, & €época
Subsecretario de Projetos Estratégicos, bem como notificagdo a Sra. Fitima Aparecida da
Cruz Canton, que a época era Coordenadora de Contratos ¢ Convénios na SESAPS,

intimando-o0s a comparecer em reunido no dia 02/08/2018 (fls. 661/662).

- No dia 02/08/2018 foi realizada a oitiva do Sr. Marco Ant6nio Coura Paiva (fl. 663).

- No dia 07/08/2018 foi realizada a oitiva da Sra. Fatima Aparecida da Cruz Canton, sendo

que a data anteriormente prevista para 02/08/2018 foi alterada por sua solicitagdo (fl. 665).

- Durante as reunides foram realizadas anilises e conferéncias dos documentos relacionados
a celebracgfio ¢ prestagdes de contas do convénio 016/2016, bem como o planilhamento de
todos os documentos relacionados as despesas realizadas pelo Instituto conveniado na

execucdo do referido convénio.
3.2.2. Das oitivas:

Com relacio a oitiva do Sr. Angelo José Satyro de Souza (fls. 254/255), presidente do
Instituto Cultural Primeiro Quilombo e coordenador geral do convénio, esta comissio tem a

destacar os seguintes pontos:

“QUE o plano de trabalho foi proposto pelo Instituto Cultural Primeiro Quilombo
com a participagdo da Prefeitura em sua elaboragdo, ou seja, de servidores da

SESAPS e da Subsecretaria de Projetos Estratégicos;”

“QUE quanto a elaboragdo do projeto, onde ele foi o elaborador do mesmo e
Coordenador, e que pelo fato de o Instituto ser uma OSCIP é proibido seus membros
receberem saldrio mas podem ser remunerado de acordo com a atividade realizada;

Que a OSCIP pagou alguém para elaborar o projeto, no caso o prdprio depoente;

QUE a escolha do elaborador do projeto e coordenador foi aprovada em reuni

s (O L R
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ocorrida em 03/10/2015; QUE a elaboracdo do pmjetafdgrgzgg;qgféi;t
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meses, tendo que ir em Belo Horizonte por diversas vezes tendo gas

mesmo; QUE a elaboracdo do projeto foi antérior a assinatura do convénioX/e 1o lu(\\\*

“QUE foi necessdria a apresentagdo do projeto antes do convénio ser aprovado;
QUE a forma de remuneracdo e valores pago ao mesmo como Coordenador do
projeto e elaboragdo do mesmo ndo foram submetidas em assembléia do Instituto

Cultural Primeiro Quilombo;”

“QUE a questdo com relagdo ao repasse de R$ 14.000,00 referente i elaboragdo do
projeto, foi discutido junto a servidora Cassandra, responsdvel pelo
acompanhamento do mesmo, e também com os servidores da Subsecretaria de

Projetos Estratégicos, ndo sabendo informar os nomes desses servidores, sendo que

a discussdo sobre este tema ocorreu tanto antes de firmar o convénio quanto
depois, sendo aprovado por estes servidores ; QUE fez o saque dos RS 14.000,00
somente depois de superadas as discussées com relagdo a legalidade ou ndo do

pagamento e que apds o setor de tesouraria da SESAPS informar que ele deveria

sacar até o dia 31/12/2016 ele realmente o sacou;”

“QUE todos os colaboradores foram selecionados através de edital, ou seja, a

equipe técnica e agentes de campo; QUE estes colaboradores apresentaram
curriculo e foram submetidos a entrevista para contratacdo; QUE dentre estes
colaboredores haviam dois que sdo membros do Instituto Cultural Primeiro

Quilombo, além do Coordenador; QUE ndo sabia que dentre estes colaboradores
alguns eram servidores piblicos; QUE com relagdo ao colaborador Sérgio ele
pensava que o0 mesmo apenas ocupava uma sala do COMPHA, e que ndo era
servidor publico e que inclusive ele atuou apenas um més como colaborador; QUE
ndo constava no curriculo de nenhum dos colaboradores a informagdo de que eram

servidor piiblico;”

“QUE as revistas ndo foram impressas pois “levou um calote da grdfica” pois
pagou o valor de R$ 4.732,00 antecipado porque o convénio estava prestes a vencer

e ndo recebeu o servigo, cuja entrega tinha sido estipulada para 30 dias;”

“QUE o material permanente, computadores e impressora, adquiridos estdo sendo

TR (VNS "
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mas que até o presente momento ndo foi fetto nenhum termo de doagagr~ .

equipamentos pelo Municipio;”
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Com relagfio a oitiva das Sras. Carolina Souza Petrocchi Resende, ex-Coordenadora de
Ag0es Estratégicas da Subsecretaria de Projetos Estratégicos e Cassandra Ribia Mayrink de

Souza, ex-gestora do Convénio-016/2016, as mesmas justificaram a impossibilidade de

comparecimento e apresentaram resposta escrita as notificacoes.

Em sua resposta a notificagfo, através de documento entregue nesta Prefeitura Municipal (f1.

282), a Sra. Carolina Souza Petrocchi Resende informou que:

“(...) nada tem & acrescentar a respeito do convénio 016/2016, haja vista que
desconhece maiores informacdes quanto ao mesmo e sua execu¢do. Que o setor de
Projetos Estratégicos, em que ela trabalhava, apenas confeccionava o plano de

trabalho mediante as informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Saiide.

As informagdes que norteiam o plano de trabalho, bem como o monitoramento da

execugdo e da prestagdo de contas ¢é feita exclusivamente pela Secretaria Municipal

de Satide” .

Ja a Sra. Cassandra Ruibia Mayrink de Souza informou através de documento enviado por e-

mail e posteriormente pelos Correios (fls. 348/349) que:

“b) De posse do memorando FMS/PC n° 910/2016, assinado pela servidora Polyana
Resende Monteiro e pelo servidor Sérgio Ricardo da Cruz Machado Pereira,
encaminhando a prestagﬁo de contas parcial, e, informando a retirada como recibo
de adiantamento no valor de R$ 7.473,10, fui designada pelo entdo Secretdrio de
Saiide, Dr. Orleans Costa, para acompanhar, supervisionar, orientar e fiscalizar a
execucdo do convénio 016/2016 em 29/09/2016, iniciando os trabalhos em
03/10/2016.

c) A titulo de esclarecimento, antes de ser designada pelo Secretdrio de Saiide, Dr. f

(N O NP
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vista que jd havia recebido 2 parcelas do convénio, no to?gl de R$ ,g
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(setenta mil reais) e solicitou o pagamento da terceira parcela. Ocorre, Giié,

conforme exposto na alinea “b”, havia pendéncia referente a retirada no de
R$ 7.473,10.
d) Ao ser designada, imediatamente, entrei em contato com o presidente do Instituto

Cultural Primeiro Quilombo, Angelo José Sdtyro de Souza, para realizagio de

depdsito no valor de R$ 7.473,10, referente a retirada como recibo de adiantamento,
para que pudés;venws fechar a prestacdo de contas parcial, e, posteriormente dar
andamento a readequacdo do plano de trabalho, solicitado nas datas de 08/09/2016
e 30/09/2016. ‘Importante afirmar que o depdsito foi realizado em 07/10/2016 na

conta do Banco do Brasil do Instituto.

e) Em resposta ao oficio n® 1068-A/2016, que o Secretdrio de Saide solicitou a
prorrogacdo do convénio por 60 dias e readequacdo do Plano de Trabalho, o
Consultor Geral do Municipio, Dr. Rafael Francisco de Oliveira, solicitou por meio
do memorando 655/2016 dentre outros documentos, a prestacéo de contas parcial,
na data de 27/10/2016, que foram prontamente encaminhadas. Encaminhamos,
ainda, a justificativa de readequagéo do Plano de Trabalho elaborado pelo Instituto,
Presidente Angelo José Sdtyro de Souza.

f) O convénio foi prorrogado até a data de 31/12/2016 e as adequacées do Plano de

Trabalho foram realizadas por meio do segundo termo aditivo.

g) Encaminhei ao entdo secretdrio de saiide, Dr. Orleans Costa, em 28/12/2016,
relatério pormenorizado acerca da situacdo do convénio 016/2016, para tomada de
providéncias necessdrias, haja visto que o semindrio, publicacdo dos materiais e
prestacdo de contas estava agendado para 30/12/2016. Na mesma data, em
28/12/2016, encaminhei ao Instituto, documento informando que a Sra. Polyana
Resende Monteiro solicitaria as guias de 1SS quitadas para aprovagdo final das

contas.”

Ja quanto a oitiva da Sra. Polyana Resende Monteiro (fls. 284/285), contadora contratada da

Secretaria Municipal de Satde e Programas Sociais — SESAPS, destaca-se:

“QUE acompanhou as prestagcdo de contas do convénio em pauta; QUE quem
acompanhou a execugdo do convénio foi a Sra. Cassandra, que foi designada

exclusivamente para fazer o acompanhamento deste convénio, e inclusive seu

P AV T

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



/%% '\;‘\Ji\l];q .
(12508
e .
R (N

trabalho era em uma sala cedida pelo municipio no imgvel da Prag

Jjunto a equipe do Instituto Primeiro Quilombo e ndo na Secréfaria de S &)

primeiro gestor do convénio foi o Sr. José Orleans da Costa e que
responder quem acompanhou de perto a execucdo do convénio até a designacio da

Sra. Cassandra;”

“QUE atualmente o plano de trabalho é apresentado pela entidade, posteriormente

é feita a manifestacdo do secretdrio, sdo feitas as DRF e DRO - Declaragdio de
Recursos Financeiros e Declara?a"o de Recursos Orgamentdrios, que os convénios
sao confeccionados pela Consultoria Geral do Municipio e que sdo arquivados na
Agdo Estratégica, mas ndo sabe iﬁformar se hd participacdo de outras pessoas na
elaboragao do plano de trabalho; QUE ndo sabe informar qual setor € responsdvel
por autuar os documentos motivadores do convénio ao processo; QUE orientou o
Instituto Primeiro Quilombo através de oficios e emails, assim como ao secretdrio
de saiide, ambos com relagdo as falhas na execugdo do convénio e que antes da
execugcdo do convénio o conveniado recebeu orientagdes acerca da prestagdo de
contas; QUE ndo participou da readequagdo do plano de trabalho, pois neste

momento a servidora Cassandra estava acomparhando de perto o referido

convénio;”

“QUE conversou com a Sra. Cassandra sobre sua divida acerca da legalidade do
pagamento de R$ 14.000,00 ao Sr. }ingelo Satyro referente a elaboragdo do projeto,
mas a mesma se manifestou pela legalidade do pagamento; QUE ndo sabe informar
se o municipio teria interesse em reaver 0s materiais permanentes adquiridos pelo
Instituto Primeiro Quilombo com o recurso do Convénio; QUE ndo sabe responder
se fol feito termo aditivo ou de doacdo dos materiais permanentes; QUE a época
entendia que ndo estava entre suas atribui¢des verificar a destinagdo destes
materiais, sendo estas atribuicdes do gestor; QUE o convénio ndo foi prorrogado
novamente pois a Portaria 1073/2015 determinava prazo para utilizacdo dos

recursos e que o conveniado foi orientado a respeito deste prazo,”

Quanto a oitiva do Sr. José Orleans da Costa (fl. 649), Secretario Municipal de Saude e

Programas Sociais, destacamos as seguintes informagdes contidas na mesma:

i
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“QUE o setor responsavel pela elaboragao do convetqop fo: a subsec rﬁz, ' <)

Quilombo e trata-se de montagem a acompanhamento do projeto, ndo sabendo
dizer detalhes do mesmo, mas que foi um trabalho técnico-cientifico que dd
‘trabalho para fazer'; QUE néo sabe dizer o critério utilizado para definir o valor
estipulado para élaboragdo do projeto; QUE foi um projeto muito bem elaborado e
que seria utilizado para Politicas Publicas para a populagdo indigena e negra;

QUE na sua avaliacdo o que ficou faltando na realidade foi a impressao do

diagnistico, conforme ficou definido no convénio, mas que o trabalho foi bem feito
e bem elaborado apontando a realidade que Barbacena se encontra, portanto o

! trabalho foi bem feito;”

“QUE a Secretaria de Saude e Programas Sociais notificou recentemente o
Instituto  Primeiro Quilombo a fazer a devolugdo dos equipamentos de uso

permanente;”

“QUE até a nomeacdo da Sra. Cassandra como gestora do convénio o

acompanhamento do mesmo se dava pela Coordenagdo de Contratos e Convénios.”

Quanto a oitiva do Marco Antonio Coura Paiva (fl. 663), Subsecretdrio Municipal de

Projetos Estratégicos, temos a destacar o seguinte contetdo:

“QUE era obrigacdo da Subsecretaria de Projetos Estratégicos redigir o plano de
trabalho de acordo com as informagdes prestadas pela Secretaria de Saiide e
Programas Sociais; QUE qualque} duvida que surgisse com relacdo ao projeto a
Secretaria de Satide prestava as informacies necessdrias; QUE com relacdo aos
R$ 14.000,00 lancados no Plano de trabalho como remuneragdo pela elaboracdo do
projeto, e que ndo constava no projeto inicial apresentado pelo Instituto, ele nio
se lembra porque foi langcado no Plano de Trabalho, e que qualquer remanejamento
de valores que foram feitos na proposta, foi feito pela Secretaria de Saiide e ndo
pela Subsecretaria de Projetos Estratégicos, prova disso que quem finalmente

autoriza o convénio é 6rgdo municipal responsdvel pelo mesmo;
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QUE qualquer motivagio ou solicitag:ﬁo nova do Instituto Primag;o Qui a O
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encaminhada primeiramente para a Secretaria de Sa@iide” que repassava >
O

. . £ bl /
Subsecretaria de Projetos Estratégicos. : 04, O

Por fim, destacamos o seguinte conteido com relagdo a oitiva da Sra. Fatima

Aparecida da Cruz Canton (fls. 664/665), Coordenadora de Contratos e Convénios a

época:

“OUE a época uma verba do Governo Federal estava parada na conta da

Secretaria de Saiide e deveriam ser propostos os projetos para utilizagdo do

recurso; QUE todos os convénios efetivados com base no remanejamento dos
recursos da Portaria 1073 foram devidamente aprovados os seus projetos no

Conselho Munibz‘pal de Saide de Barbacena e na CIB — Comissdo Intergestores

Bipartite. Assim, o Dr. Orleans a delegou para providenciar a documentagéo
necessdria para efetivacdo de vdrios convénios, dentre eles o convénio 16/2016 com
o Instituto Cultural Primeiro Quilombo, tais como certidoes, etc; QUE toda a
documentagdo que a depoente tinha em mdos foi encaminhada a Subsecretaria de
Projetos Estratégicos para elaboragdo do Plano de Trabalho, sem os quais a
consultoria-Geral ndo confeccionaria o Convénio; Que em seguida levou a
documentacdo até a Consultoria-Geral do Municipio para elaboragdo do
Convénio, que o proprio Dr. Rafael, Consultor-Geral do Municipio, o fez em

hordrio de almogo dando seguranga juridica ao mesmo; QUE a Sra. Cassandra,

gestora do convénio, trabalhou diretamente dentro do Instituto Cultural Primeiro

Quilombo para que o convénio fosse cumprido de acordo com o exigido pela

legislacdo;

(...)

QUE com relacéo aos R$ 14.000,00 refererites a elaboracdo do Projeto, a depoente
ndo sabe informar como o valor foi incluido no plano de trabalho, assim como os

demais valores distribuidos;

()

QUE, conforme se lembra, ndo existia uma pessoa responsdvel pelo
acompanhamento da execugdo e gestdo do convénio, anteriormente 4 designacdo da
Sra. Cassandra; QUE a depoente tinha o;ttras atribuicées além da Coordenagdo de
Contratos e Convénios. Além dessas atribuicées, tinha controle com relacdo ao

vencimento dos instrumentos correlatos a Secretaria de Saiide mas que a gestdo dos

il
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Geral do Municipio.”

3.2.3. Dos achadeos:

Segue abaixo comparativo entre os achados pela Controladoria Geral do Municipio -
CGEM e os achados por esta Comissdo de Tomada de Contas Especial, considerando haver

divergéncia quanto aos entendimentos apontados:

3.2.3.1- Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSON:

Controladoria Geral do Municipio - CGEM:
Conforme item 4 do Relatério de Auditoria, a entidade descumpriv o Decreto Municipal n°
6.837/2010, quando deixou de solicitar a emissdo de notas fiscais avulsas pelos prestadores
de servigos autdnomos, sendo apresentado para fins de prestagdo de contas o RPA — Recibo
de Pagamento de Autbnomo. Via de consequéncia, deixou de recolher o valor de
R$ 2.929,91 (dois mil novecentos e vinte e nove reais e noventa € um centavos) aos cofres

municipais a titulo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, conforme

demonstrado abaixo:
Prestador de Servigos Atividade Total Aliquota | ISSQN
R$ (%) | devido
R$
Angelo José Satyro de Souza Coord. Geral | 11.132,37 2,5 278,30
Franciele Rodrigues das Gragas Digitador 6.280,00 3,5 219,80
Eduardo Luiz Carlos Estatistico 7.425,00 5,0 371,25
Siomara Barbosa Candianlatarola Estatistico 6.780,00 5,0 339,00
Nivaldo Pauloino Teodoro Sub. Coord. 1.350,00 2,5 33,75
Alessandro Militdo Ferreira Téc. Informatica| 7.800,00 3,5 273,00
José Maria Gomes Ausente 2.700,00 50 135,00
Nathalia Cristina de Oliveira Ag. Campo 880,00 5,0 41,44
Rafaela dos Anjos Pereira Ag. Campo 1.760,00 5,0 88,00
Ver6nica R. Mendes de Oliveira Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Mariana Carmem Ferreira Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Lucilene Aparecida Floriano Ag. Campo 3.785,00 5,0 189,25
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Edvaldo Gongalves Caertano Ag, Campo 880;(2@::6
Raquel de Paula N. Batista Ag. Campo 880,0(‘)-‘\';5—-;
Dayana Vanessa Rocha Ag. Campo 880,00
Carlos E. de Freitas Nascimento Ag. Campo 880,00/

. 469,33
Larissa Adriano da Silva Ag. Campo 1.760,00 5,0 88,00
Andréia Conceigdo de Campos Ag.Campo | 880,00 50 | 44,00
Vanessa dos Santos Silva Ag. Campo 410,67 50 20,53
Natélia Cristina de Jesus Reis . Ag.Campo 1.760,00 5,0 88,00
Dulcinéia Beatriz de Oliveira - Ag. Campo 880,00 50 44,00
Sinval Evangelista Ferreira Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Mariana Cristina Pimentel Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Adriana Maria dos Santos Digitador 3.110,67 3,5 108,87
Liziene Aparecida de Lima Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Enilce Maria Filardi Ag. Campo 880,00 50 44,00
Felipe José de Xavier Pereira Ag. Campo 645,33 5,0 32,26
Cleide Mara Martins de Oliveira Ag. Campo 880,00 5,0 44 .00
Carlos Eduvardo Soares Serv. Contabeis | 1.000,00 5,0 50,00
Amanda Juliara de Jesus Campos Ag. Campo 440,00 5,0 22,00

TOTAL |2.92991

Comissdo de Tomada de Contas Especial:

De acordo com o estabelecido no artigo 1“, §1°, inciso I do Decreto Municipal 6.837/2010,
0s contribuintes sujeitos ao recolhimento do ISSQN através de tributacio fixa estiio
excluidos da obrigatoriedade de emissdo da Nota Fiscal Eletronica Inteligente — NFel, desde
que estejam em dia com o pagamento do referido imposto. O Cédigo Tributdrio Municipal,
Lei 3.246/95, por sua vez, através do artigo 32, inciso II, estabelece que a terceira pessoa
vinculada a0 fato gerador da obrigacdo principal serd responsivel pelo crédito tributério
quando o prestador de servigos ndo apresentar comprovante de inscri¢do no cadastro
municipal.

Os autdnomos possuem tributagdo fixa anual. Assim, pela anilise dos dispositivos legais
retro mencionados, competia a entidade conveniada requerer o correto preenchimento dos
RPAs, inclusive com a indicagdo da inscrigdo municipal, acompanhados dos comprovantes
de pagamento do imposto anual. Em se tratando de contribuinte néo inscrito, competia-lhe

promover 2 retengdo do ISSQN a cada pagamento efetuado. Tal obrigagio ndo decorre

somente da legislagio tributdria, mas também do item 2.2.7 da clausula segunda do
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convénio objeto desta TCE. Vejamos:

2.2.7 - Responsabilizar-se pelo recolhimento aos érgdos competentes de todos os
impostos, taxas, encargos, tributos e obrigacbes sociais, trabalhistas e

previdencidrias, acaso decorrentes da execucdo do objeto deste convénio.

Através do oficio TCE n® 06/2018, foi realizada consulta junto ao servico de ISSQN, a fim

de certificar a inscrigdo dos prestadores de servigos junto ao cadastro de contribuintes do

municipio, sendo constatada a prestagio de servicos sem a devida inscri¢io municipal,
conforme resposta constante as fls. 265/266. Embora temha sido constatado o
descurmnprimento de cldusula ajustada no convénio, a ilegalidade perpetrada pela entidade
conveniada no 4mbito da legislacfo tributdria ndo resultou em desembolso ou utilizagdo de
recursos do convénio, ndo havendo se falar em devolugéo de recursos. Contudo, ndo pode a
administragdo publica se omitir diante da ilegalidade constatada, devendo, portanto, enviar
comunicagdo ao setor de fiscalizag@o tributiria para a abertura de agdo fiscal e demais

providéncias na forma da legislacdo tributéaria.

3.2.3.2. Despesas Irregulares/Descumprimento dos Termos do Convénio:

Controladoria Geral do Municipio - CGEM:

Apbs analise técnica, a Controladoria Geral do Municipio - CGEM considerou irregulares,
tendo em vista a legislag@o aplicdvel, bem como vicios insandveis, as despesas constantes
do Anexo II do respectivo relatério, os quais deveria ter gerado a reprovacio das respectivas

despesas por parte da Secretaria Gestora. Vejamos:

ftem Prestador/fornecedor Valor da Observacio
despesa R$

A |Angelo José Sétyro de Souza ' 14.000,00 |Cheque nominal ao
Instituto  Cultural Primeiro
Quilombo.

B Angelo José Satyro de Souza 4.800,00 |Prestagdo de servigos ndo

‘ especificado no RPA.

C | Angelo José Satyro de Souza 4.800,00 |Pagamento em duplicidade
referente a Servigos
prestados de Coordenador
Geral referente a
competéncia agosto  de
2016.
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D  |Angelo José Satyro de Souza 7.473,10 |De S 9] c
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4.320/64.
E Rocha Artes Graficas 4.732,00 |Pagamento efetuado sem a
apresentagdo da nota fiscal

respectiva (arts. 62 e 63 da
Lei n® 4.320/64).

F Padaria e Confeitaria Jardim Ltda. 850,00 Pagamento de despesa néo
contemplada no plano de

trabalho. (Inciso V, art. 2° ¢
art. 21, IN STN 01/97).

G ISSQN devido ‘ 292991 |Descumprimento da

(Obs: j4 apontado no item “Imposto obrigagio tributéria

Sobre  Servicos de Qualquer| - constante  da  clausula

v Natureza - ISSQN™) . segunda, subitens 2.2 ¢ 2.7

do convénio.

H Sérgio Luiz B. C. Cardoso Ayres 1.350,00 {Pagamento de  agente
' piblico  municipal em
exercicio no periodo de
01/10/2015 a 01/01/2017,
com recursos do convénio
(proibi¢do contida no art.
8°, inciso 1 da IN 01/1997
STN).

I Hugo Vilaga Freire D'Aguiar Neto 1.900,00 |Pagamento de  agente
' publico  municipal em
exercicio no periodo de

18/03/2016 a 02/01/2017,

com recursos do convénio
(proibi¢do contida no art.
8° inciso 1I da IN 01/1997
STN).

J Carlos E. de Freitas Nascimento 410,67 Pagamento de  agente

publico  municipal em
exercicio no periodo de
05/05/2014 a 11/07/2016,
com recursos do convénio
{proibigdo contida no art.
8°, inciso Il da IN 01/1997
STN).

TOTAL| 43.245,68

Comissio de Tomada de Contas Especial:
A presente Tomada de Contas Especial, apés andlise minuciosa, chegou as seguintes

conclusbes sobre os achados da Controladoria Geral do Municipio, quais sejam:
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A) Cheque nominal ao Instituto Primeiro Qullomb?) Valor fR$ 14.000 W@% E‘;l'
pagamento a Angelo José Satyro de Souza: o oy o
foys

De acordo com a Controladoria Geral do Municipio a mesma considerou irregulard

despesa referente ao pagamento de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), a titulo de

elaboragfio e proposigdo do projeto ao Sr. Angelo José Satyro de Souza, quitados

através de cheque nominal ao préprio Instituto conveniado.

Consultando o processo, esta Comissdo, apés anilise da documentagdo apresentada

.. pela Subsecretaria de Projetos Estratégicos, verificou que quando da celebragio do
convénio 016/2016, o referido projetc; ja estava pronto, conforme se verifica pelo
documento inﬁtulado “Proposta de parceria para realizacéo do primeiro diagndstico
sobre a situagdo socioecondmica e demografica das populagGes negra e indigena de

Barbacena — Minas Gerais”, -datado de 15/09/2015, constante as fls 454 a 560.

Corrobora com a afirmagdo o depoimento do Presidente do Instituto conveniado,

VEjamos:

“QUE a elaboracdo do projeto deﬁwrou em média sete meses, tendo que ir em Belo
Horizonte por diversas vezes tendo gastos com 0 mesmo, QUE a elaboragéo do
projeto foi anterior a assinatura do convénio;”

(...)

“QUE foi necessdria a apresentacdo do projeto antes do convénio ser aprovado”.

Assim, consideramos que a referida despesa é irregular, uma vez que fere a prépria
natureza do objeto celebrado. Conforme ensinamento de Hely Lopes de Meirelles,
convénios s80 "acordos firmados por entidades piiblicas de qualquer espécie, ou
entre estas e organizacoes particulares, para realizacdo de objetivos de interesse
comum dos participes”. Logo, a despesa ndo apresenta caracteristica de miitua
colaboragdo entre as partes, mas sim aquisi¢io de um projeto. Ainda que previsto no
Convénio, € vedado o pagamento de despesas realizadas anteriormente  liberagfio
dos recursos, conforme prevé o artigo 8°, inciso V da Instrugio Normativa n° 01/97,
Ad_evendo o valor correspondente ser restituido, devidamente corrigido na forma do
artigo 7°, XII, “¢” da referida Instrugio Normativa.

Da anilise da documentagdo ainda verificamos que o pagamento foi realizado
somente ao final do convénio, ou seja, no dia 18/11/2016, conforme cheque n°
850096 (fls 900). Tal circunstincia decorre do receio ou inseguranga da propria

administragio em autorizar o pagamento a este titulo, conforme se verifica no
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elaboragdo do projeto, foi discutido junto a servidora Cassandra, responsitebpelo-
acompanhamento do mesmo, e também com os servidores da Subsecretaria de
Projetos Estratégicos, ndo sabendo informar os nomes desses servidores, sendo que

a discussdo sobre este tema ocorreu tanto antes de firmar o convénio quanto depois,

sendo aprovado por estes servidores ; QUE fez o saque dos RS 14.000,00 somente

depois de superadas as discussdes com relagdo a fegalidade ou néo do pagamento e
que apos o setor de tesouraria da SESAPS informar que ele deveria sacar até o dia
31/12/2016 ele realmente o sacou”; bem como no depoimento da contadora da

Secretaria gestora do convénio, Sra. Polyana Resende Monteiro, que disse “QUE

conversou com a Sra. Cassandra sobre sua divida acerca da legalidade do
pagamento de R$ 14.000,00 ao Sr. Angelo Satyro referente a elaboragdo do projeto,
mas a mesma se manifestou pela legalidade do pagamento”.

Enfatizamos ainda a Suimula 473 do STF que ciisp(“)e que a “Administragc@o pode

anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque

deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos a
apreciagdo judicial”. Logo, uma vez existindo divida em relagio a legalidade

daquele pagamento, conforme relatado acima, a época a administragdo poderia ter

revisto seus atos de forma a sanar esta irregularidade presente no convénio,

conforme o principio da autotutela.

Contudo, o pagamento foi efetivado e a prestagdo de contas aprovada apds a Sra.

Cassandra Rilbia Mayrink de Souza, gestora do convénio, definir pela sua legalidade.
Deste modo, entendemos que a mesma responde solidariamente por esta despesa |
irregular, juntamente com o Instituto Cultural Primeiro Quilombo, pois seu ato foi

determinante para a ocorréncia do pagamento.

B) Pagamento de servigos nio especificados no RPA - R$ 4.800,00 — pagamento
a Angelo José Satyro de Souza:

Concluiu a Controladoria- Geral do Municipio que este valor niio foi especificado no
Recibo de Pagamento Autnomo - RPA, ensejando despesa irregular.

Contudo, ap6s andlise dos documentos da prestacio de contas e plano de trabalho,

constatou esta Comissdo tratar-se de falha formal, pois ele figura como coordenador
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C) Pagamento em duplicidade referente a servigos prestados de Coordenador
Geral referente & competéncia agosto de 2016 - R$ 4.800,00 — pagamento a
Angelo José Satyro de Souza:

Concluiu a Controladoria Geral do Municipio que este valor foi pago em
duplicidade referente aos servigos prestados de Coordenador Geral referente a

competéncia de agosto de 2016.

Apbs andlise dos documentos da prestagio de contas e plano de trabalho,

identificamos que foram realizados oito pagamentos ao Sr. Angelo José Satyro de

Souza, quais sejam:

ITEM| DATA VALOR |VALOR PAGO | CHEQUE DESCRICAO DO OBSERVACAQ
BRUTO "SERVICO NO
RECIBO
I | 14/06/16 | R$ 4.800,00 | R$ 3.821,36 850001 SEM INFORMACAQ X
DO SERVICO
PRESTADO NO RPA
I (01/0716| R$2.343,30 | R$2.343,30 1850013 ADIANTAMENTO X
I | 08/07/16 | R$3.129.80 | R$3.129,80 850014 ADIANTAMENTO X
IV 120/0716 | R$ 2.000,00 | R$ 2.000,00 850015 ADIANTAMENTO X
V. 120/08/16 | R$1.532,37 | R$1.53237 | 850036 E SERVICOS X
850028
VI | 11/10/16 | R$ 4.800,00 | R$2.414,56 850065 COORDENADOR RECIBO
GERAL MES EMITIDO COM
AGOSTOR2016 VALOR
LIQUIDO DE
R$ 3.946,93.
PORTANTO
DIVERGENTE
DO CHEQUE
VII | 11/10/16 | R$ 4.800,00 | RS 3.946,93 850083 COORDENADOR X
GERAL MES
SETEMBRO/2016
VI | 11/10/16 | R$ 4.800,00 | RS 3.943,93 850084 COORDENADOR X
GERAL MES
AGOSTO/2016

O extrato bancério do més 10/2016 (fl. 887) comprova a devolugiio dos pagamentos
efetuados a titulo de adiantamento citados nos itens II, IIT € IV, conforme depésitos
em dinheiro efetuados no dia 07/10/2016.

O somatério dos itens V e VI (R$ 1.532,37 + R$ 2.414,56 = R$ 3.946,93)

D & s
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corresponde exatamente ao valor liquido de uma parcela, confox:dmteﬁdem

HY by
abaixo: s
Valor Bruto: R$ 4.800,00 |
(-) INSS: R$ 528,00
(-) IRRF: R$ 325,07
(=) Valor liquido: RS 3.946,93

Logo, conclui-se equivocos na emissdo dos recibos e fracionamento equivocado dos
pagamentos, contudo, os valores pagos correspondem aqueles estabelecidos no plano

de trabalho do convénio a titulo de pagamento ao Coordenador Geral do projeto, ou

seja, quatro parcelas no valor bruto de R$ 4.800,00, ndo tendo ocorrido pagamento

em duplicidade, tampouco dano ao erario.

D) Despesas a titulo de adiantamento - R$ 7.473,10 - pagamento a Angelo José
Satyro:

Constatou a Controladoria Geral do Municipio tratar-se de despesa irregular pois
contraria os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.

Conforme esclarecido no item anterior estes adiantamentos foram devolvidos no dia
07/10/16 através de depésitos em dinheiro. Contudo, cabe aplicar os indices de
remuneracdo do capital nos mesmos indices da aplicacio a que estava sujeito se
mantido na conta bancéria aberta especificamente para movimentagdes dos recursos
do convénio.

Assim, concluimos que houve dano ao eririo na importéncia de R$ 141,85 (cento e
quarenta e um reais € oitenta ef'cincoA centavos) uma vez que a acdo do

conveniado impediu o rendimento do capital, conforme demonstrado abaixo.

23

' Saques juli16| R$7.473,10

Devolugdo out/16 | R$ 7.473,10

Agosto 0.87% R$ 64,94 | R$ 7.538,04
Setembro 0,79% R$ 59,73 | R$ 7.597,77
Qutubro 0,23% R$ 17,18 | R$ 7.614,85
Rentabilidade R$ 141,85

IPCA I 6,8199%
Rentabilidade atualizada 151,5253546

N~

Entendemos que ndo incide responsabilidade soliddria uma vez que o erro foi

identificado pela contadora Polyana Resende Monteiro que solicitou a devolugéo do

Ny
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E) Pagamento efetuado sem apresentagao de nota fiscal a Rocha Artes ragicagjo*\/
- R$ 4.732,00:

Constatou a Controladoria Geral do Municipio irregularidade no pagamento

__‘-

efetuado sem apresentagiio de nota fiscal do valor de R$ 4.732,00, nos termos dos

arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, referente a servigos graficos para impressdo de
revistas constando o resultado do objeto do convénio.

Esta Comissdo, apds as devidas andlises, segue o entendimento da Controladoria
Geral do Municipio uma vez que o convenente nao apresentou documento

comprobatério da referida despesa, tampouco apresentagdo da referida revista,

contrariando o artigo 63, §2°, Il da Lei 4.320/64.

F) Pagamento de despesa ndo contemplada no plano de trabalho & Padaria e
Conlt‘eitaria Jardim - R$ 850,00:

Entende a Controladoria Geral do Municipio que ha irregularidade no pagamento de
despesa junto a Padaria e Confeitaria Jardim, contrariando o art. 2°, V, e art. 21 da
Instrugdo Normativa STN 01/97, uma vez que tal despesa ndo estava contemplada
no plano de trabalho.

Contudo, entende esta Comisséo que tal despesa ndo € irregular uma vez que dispde
no plano de trabalho despesas para realizagdo de semindrio, sem maior detalhamento
do que efetivamente sera realizado ou necessario para realizagdo do evento.

Considerando que a referida despesa trata-se de gastos com cofee-break utilizado na

realizagdo do semindrio, entendemos nio se tratar de despesa irregular.

G) ISSQN devido - R$ 2.929,91:
Este achado foi tratado no item3.2.3.1- Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza — ISSON.

H) Pagamento Sérgio Luiz B. C. Cardoso Ayres - R$ 1.350,00:

Entendeu a Controladoria Geral do Municipio ser irregular o pagamento a Sérgio
Luiz B.C. Cardoso Ayres para prestagdo de servigos para realizagio do convénio
pelo fato de o mesmo ser, & época, agente publico municipal, em exercicio de

01/10/2015 a 01/01/2017, devido a prmblgao contlda no art. 8°, inciso Il da Instrugao

Normatlva STN 01/97. ©<\ % O})k
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Ap0s andlises, entendemos correta o exame da Controla\c\lgga umw que q?reés .
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servidor prestava 4 época servigos ao municipio de Barbaggna de aco

L
memorando n° 129/2018/SUBRH (fls. 250/251) no perfodo de 01/10/15 a 0 ¥ e&r/yuﬁ\
bem como prestou servigos ao Instituto Primeiro Quilombo para realizagdo do

convénio 016/2016, objeto desta Tomada de Contas, no més de junho de 2016, sendo

remunerado pelo valor de R$ 1.350,00. Portanto, ocorren despesa irregular

contrariando a Instrugdo Normativa STN 01/17, em seu art. 8°, inciso IL.

I) Pagamento Hugo Vilaga Freire D' Aguiar Neto — R$ 1.900,00:

Entendeu a Controladoria Geral do Municipio ser irregular 0 pagamento a Hugo

Vilaga Freire D'Aguiar Neto para prestagdo de servicos para realizagio do convénio
pelo fato de o mesmo ser, a época, agente publico municipal, em exercicio de
18/03/2016 a 02/01/2017, devido a proibigio contida no art. 8°, inciso II da Instrugéo
Normativa STN 01/97.

Ap6s anélises, entendemos correta a andlise da Controladoria uma vez que o referido
servidor prestava & época servicos ao municipio de Barbacena, de acordo com as
Portarias 17.548 e 18.151 (fls 252/253) no periodo citado acima, bem como prestou
scrvicos ao Instituto Primeiro Quilombo para realizagdo do convénio 016/2016,

objeto desta Tomada de Contas, no més de junho de 2016, sendo remunerado pelo

valor de RS 1.900,00 pela prestacéo de servigos contdbeis. Portanto, ocorreu despesa

irregular contrariando a Instrugio Normativa STN 01/17, em seu art. 8°, inciso II.

J) Pagamento a Carlos E. de Freitas Nascimento — R$ 410,67:
Entendeu a Controladoria Geral do Municipio ser irregular o pagamento a Carlos E.
de Freitas Nascimento para prestacdo de servigos para realizagdo do convénio pelo

fato de o mesmo ser, a €poca, agente piblico municipal, em exercicio de 05/05/2014

a 11/07/2016, devido & proibigdo contida no art. 8°, inciso II da Instrugdo Normativa

STN 01/97.

Contudo, apurou esta Comissdo que tal despesa nfio € irregular uma vez que o

referido servidor desligou-se da Prefeitura Municipal de Barbacena em 11/07/2016,

conforme consta no memorando n° 129/2018/SUBRH (fls. 250/251), e prestou

servigos ao Instituto Primeiro Quilombo para realizagdo do convénio nos meses de
| julho e agosto de 2016, sendo o seu pagamento de julho proporcional a

aproximadamente 14 dias trabalhados, ou seja, R$ 410,67, levando & conclusio de

que o mesmo prestou servicos relacionados ao convénio posteriormente ao seu

= m/\ % . ﬁw)“
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desligamento junto & Prefeitura Municipal de Barbacena. \ 24
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L) Nio devolugio de material permanente — R$ 7.982,00: 3
A Controladoria Geral do Municipio ndo apontou irregularidade na nio devolugio
do material permanente adquirido com recursos do presente convénio.
Contudo, esta Comissdo apurou que ndo consta nos autos termo de devolugdo ou
doago do convenente ao conveniado dos materiais permanentes adquiridos durante
a execucdo do referido convénio. De acordo com as oitivas de Angelo José Satyro
de Souza que disse: “QUE o material permanente, computadores e impressora,
adquiridos estdo sendo utilizados no Instituto Cultural Primeiro Quilombo, e que
conforme conversa com a Sra. Fdtima do departamento juridico da SESAPS estes
seriam doados ao Instituto mas que até o presente momento ndo foi feito nenhum
termo de doacdo dos equipamentos pelo Municipio;”, bem como José Orleans da
Costa que disse: “QUE a Secretaria ‘de Saiide ¢ Programas Sociais notificou
recentemente o Instituto Primeiro Quilombo a fazer a devolugdo dos equipamentos

de uso permanente;” constatamos que o material permanente se encontra de posse

do Instituto Cultural Primeiro Quilombo, contrariando o item 2.2.14 da clausula
segunda do Convénio 016/2016 que diz: “o bens permanentes adquiridos com
recursos do presente convénio sdo de propriedade do convenente, podendo ser objeto
de doacdo ou outra avenga para a propria conveniada, mediante termo aditivo.”

Logo, os materiais permanentes deveriam ter sido devolvidos no término do

convénio. Assim, ndo ocorrendo, o Instituto conveniado deve fazer tal devolugdo ou
ressarcimento do valor gasto com o material com as devidas corregbes ao Municipio

de Barbacena.

3.2.3.3. Obrigacdes do Convenente/atuacio da Sra. Cassandra Riibia Mayrink de Souza:

Controladoria Geral do Municipio - CGEM:
Segundo o relatério de auditoria (fls.65/66), a Sra. Cassandra, ex-agente piiblica
comissionada do municipio a quem foi confiada a prerrogativa de gestora do convénio,

- praticou os seguintes atos:

+  “Apontou que o Sr. fingelo recebeu a titulo de adiantamento o valor de
R3 7.473,10 (sete mil, quatrocentos e setenta e trés reais e dez centavos) e que

solicitou a sua devolugdo. No entanto, ndo foi apresentado compmvante des

O A
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devolugdo do referido valor.
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contratados pela CLT. De fato, ndo hd comprovagdo de recolhimento N ol
Ao nosso ver, entretanto, a contratacdo deveria ter se efetivado mediante
prestadores de servicos autonomos, tendo em vista a eventualidade (ndo
habitualidade) dos servigos, sendo que o ISSQN deveria ter sido destacado e
recolhido na emissdo da nota fiscal avulsa de prestadores de servicos auténomos.

«  Afirmou que as irregularidades foram sanadas, entretanto, ndo consta dos autos

a comprovagdo de que todas as irregularidades foram realmente sanadas, como

a auséncia das comprovagdes acima apontadas.

* Por fim, declara que realizou o pagamento de todos os contratados que estavam
pendentes, referente ao més de setembro de 2016. Ndo entanto, ndo cabe a
gestora do contrato, designada para acompanhar, orientar e fiscalizar o

convénio, a realizacdo de pagamentos ao pessoal contratado pela entidade

conveniada, contrariando as suas atribuicdes, enquanto gestora.”

Concluiu que diante dos equivocos na sua atuagdo ou falta de conhecimento técnico, suas

atribuigdes ficaram prejudicadas, deixando de sanar falhas na execugéo do convénio.

Comissdo de Tomada de Contas Especial:
A Sra. Cassandra foi nomeada Gestora do Convénio em 29 de setembro de 2016 (fls. 354),
ficando responsavel por acompanhar, supervisionar, orientar e fiscalizar a execugdo do
convénio. Conforme consta em seu proprio relatério, foi nomeada logo que foi constatada a
irregularidade com relagfo ao adiantamento de recursos por parte do presidente do Instituto
conveniado. A andlise probatéria da presente TCE constata que as atitudes comissivas e
omissivas da ex-gestora do convénio foram preponderantes para a ocorréncia de algumas

das irregularidades constatadas na execugdo do convénio, vejamos:

- ISSQN devido - R$ 2.929,91 - A Sra. Cassandra se omitiu por nfo indicar as
irregularidades quanto ao ndo pagamento de ISS antes dos repasses da terceira e
quarta parcelas, realizadas em outubro de 2016, sendo que era de seu conhecimento,
conforme se.infere da comunicacfo feita ao Sr. Angelo (fls. 18/19). Além disso, o
Relatério Final de sua autoria (fls. 24/26), apresentado ao Sr. José Orleans da Costa

no dia 28 de dezembro de 2016, ndo aponta claramente essa irregularidade, apenas

alerta sobre sua possivel ocorréncia futura que deveria ser observada na Gltima

N /N ReammiAne
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pagamento a Angelo José Satyro de Souza: conforme ja esclarecido neste relatono

no item 3.2.3.2, “A”, pelos depoimentos prestados verificou-se que existia receio ou
inseguranga da administracfio em autorizar o pagamento a este titulo, contudo, o

pagamento foi efetivado e a prestagio de contas aprovada apés a Sra. Cassandra

definir pela sua legalidade.

- Pagamento dos servidores Sérgio Luiz B. C. Cardoso Ayres — R$ 1.350,00 e
Hugo Vilaca Freire D'Aguiar Neto — R$ 1.900,00: Conforme apontade nos itens
3232, “H” e “I”, houve pagaméntps a servidores piiblicos municipais que
prestaram servigos ao conveniado, contrariando a Instrugdo Normativa STN 01/97.

Contudo, ndio houve por parte da gestora do convénio uso de mecanismos de

controle para prevenir ou corrigir esta situaggo.

~ Nao devoluciio de material permanente - R$ R$ 7.982,00: Conforme esclarecido
no item 3.2.3.2, “L”, estd expresso na cliusula segunda do Convénio 016/2016, item
2.2.14, a necessidade da ddagéo do material permanente por meio de termo aditivo

ou sua devolugdo ao Municipio, que deveria ter ocorrido até o término do convénio.

Contudo, o material permaneceu em posse do conveniado sem ter ocorrida a doagfo

ou gualquer manifestagdo por parte da gestora com relacdo a destinacdo destes bens.

Diante do exposto, esta Comissdo Especial considera que a ex-gestora do convénio €
responsavel solidinia pelos danos acima expostos, excetuando as irregularidades quanto ao
ndo recolhimento de ISSQN, pois esta comissfo ndo pode atribuir responsabilidade  dentro
do ambito da Legislagio Tributéria. Neste caso em especifico, a ocoméncia deverd ser
encaminhada ao setorde Fiscalizagio Tributria da Prefeitura Municipal para que sejam

tomadas asmedidas cabiveis.

3.2.3.4. Obngacoes do Convenente/manifestactes assinadas pela responsavel pelo setor de

Prestacio de Contas do Convénio, GEICOM/SESAPS, bem como pelo Coordenador

Adminisﬁativo ¢ Financeiro do FMS/SESAPS e pelo Secretirio Municipal de Saide e
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Conforme consta do relatério de auditoria (fls. 66/68), o setor eﬁfge&aé) ﬁC{m 4¢3 Ei
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seguinte:
» através do memorando FMS/PC n°® 910/2016, datado de 14/09/2016 (fls.756),"
assinado pela Sra. Polyana Resende Monteiro e pelo Sr. Sérgio Ricardo da Cruz
Machado Pereira, Coordenador Administrativo e Financeiro FMS/SESAPS,
afirmou-se que o Presidente do instituto conveniado recebeu, a ttulo de
adiantamento, a quantia de R$ 7.473,10 (sete mil quatrocentos ¢ setenta e trés
reais ¢ dez centavos), ocasionando dano ao erdrio, fato este impeditivo a

liberagdo das demais parcelas ajustadas no convénio. Contudo, mesmo nao

havendo a comprovacdo da devolugio deste valor nas prestagdes de contas,
houve a transferéncia regular das demais parcelas

+ Através da declarag@o datada de 22/11/2016, assinada pela Sra. Polyana Resende
Monteiro, pelo Sr. Sérgio Ricardo da Cruz Machado Pereira, Coordenador
Administrativo e Financeiro FMS/SESAPS e pelo Sr. José Orleans da Costa,
Secretério Municipal de Saide e Programas Sociais (fls. 859), afirmou-se que as
prestacdes de contas parciais ndo apresentaram pendéncias. Contudo, a analise
técnica da Controladoria Geral do Municipio vai em sentido oposto, afirmando a
ocorréncia de irregularidades que seriam objeto de rejeicdo das prestagdes de
contas parciais e impeditivas a liberacio de parcelas subsequentes do convénio.
Tais irregularidades nfio foram observadas pela equipe da SESAPS e as parcelas
subsequentes do convénio foram liberadas.

* Em 13/06/2017, através de parecer técnico conclusivo da andlise da presta¢ao de
contas assinado pela Sra. Polyana Resende Monteiro ¢ o Sr. José Orleans da
Costa (fl. 989) foi indicada a “regularidade com ressalvas” da prestagio de
contas final apresentada, sendo ressalvada apenas a falta de devolugéo do valor
de R$ 4.732,00 (quatro mil setecentos e trinta e dois reais) e a falta de impressdo

dos 200 (duzentos) exemplares da revista com resultado do diagndstico proposto.

Comissio de Tomada de Contas Especial:

— Sr. José Orleans da Costa, Secretario Municipal de Saide e Programas Sociais:

Néo héa que se falar e responsabilidade do Sr. Orleans, pois devido a complexidade
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designados para acompanhar, supervisionar, orientar e fiscalizar a exe ug;gp

convénio, bem como para instruir todo o processo de prestagdo de contas, produzu e
apresentar as informagtes suficientes e necessarias para a tomada de decis@o.
Contudo, neste ponto, esta comissdo constatou que tanto a ex-gestora do convénio
quanto a Sra. Polyana Resende Monteiro.foram responséaveis por gerar informacoes

equivocadas, incompletas e insuficientes que interferiram em suas decisGes.

— Sr. Sérgio Ricardo da Cruz Machado Pereira, Coordeﬁador Administrativo e
Financeiro FMS/SESAPS: No momento de sua exoneragao, dia 23/05/17(fls. 996),
ocorrida antes da iltima presta¢do de contas, apresentada no dia 09/06/17 (15.895), a
irregularidade conhecida ja havia sido sanada, qual seja, o pagamento realizado a
titulo de adiantamento, esclarecido no item 3.2.3.2, “D”. Com relagdo as
irregularidades sobre o repasse do ISSQN, estas somente foram trazidas a lume
depois do iltimo repasse, conforme apontado no item 3.2.3.3, cabendo ao
responsdvel pela iltima prestacio de contas tomar as medidas administrativas

necessérias. Deste modo, ndo pode ser imputada responsabilidade ao servidor.

— Sra. Polyana Resende Monteiro: Considerando que a Sra. Polyana, foi nomeada
para o cargo de Coordenadora Administrativo-Financeiro do Fundo Municipal de
Saide no dia 23/05/17(fl. 996), ficando responséavel pela dltima prestagéo de contas
do convénio € que a Sr. éassandra em seu Relatorio Final (fls. 24/26) apontou

apenas as irregularidades com relagdo ao ISSQN e se omitiu nas demais, esta

comissdo entende que a Sra. Polyana foi negligente na elaboragdo do parecer final da
prestacdo de contas, assumindo responsabilidade solidaria quanto a ndo devolugdo
do material permanente. Embora seja da responsabilidade da gestora do convénio a

destinagdo do material permanente, conforme apurado no item 3.2.3.3, cabia a Sra.

Polyana verificar, na dltima prestagio de contas, se as medidas relativas a esse item

foram cumpridas, ja que a ex-gestora naquele momento ja havia sido exonerada.

Quanto ao nao recolhimento do ISSQN, constava nos autos do processo o relatério final da
Sr. Cassandra e sua comunicagio ao Sr. Angelo que apontavam irregularidades quanto ao
ndo recolhimento do ISSQN, fornecendo meios suficientes para conhecimento da Sr.

Polyana de tal irregularidade, que n#o foi apontada em seu relatério final. Contudo, esta
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4. DAS CONCLUSOQES

4.1. Conclusdes finais da Controladoria Geral do Municipio - CGEM:

A Controladoria Geral do Municipio conclui:
* Que o montante aplicado de forma irregular atinge 30% do valor total do
convénio, correspondendo em R$ 43.245,68 (quarenta e trés mil, duzentos e
quarenta € cinco reais € sessenta e oito centavos), conforme valores detalhados
acima, cujas falhas se deram pelo concurso de diversos agentes piiblicos
envolvidos na execugdo do referido convénio, além do préprio conveniado.
* Que resultado final do objeto do convénio, que consistia na divulgacdo da
_ pesquisﬁ realizada por meio da impressdo das revistas, ndo foi apresentado.
* Que constatou a falta de controles internos eficientes dentro da Secretaria

Municipal de Sadde e Programas Sociais, capazes de detectar falhas,
'megularidades, inconformidades, dentre outros, a fim de sané-las oportunamente
e evitar informagdes equivocadas, beneficiando a entidade conveniada por

tomada de decisdo ndo amparada pelos elementos ¢ fatos apresentados.

4.2. Conclusdes da Comissido de Tomada de Contas Especial:

4.2.1. Recursos aplicados irregularmente:

Apés os trabalhos esta comissio concluiu pela aplicagdo irregular do montante
deR$ 30.105,85, correspondente a aproximadamente 21% do total do convénio,

conformedemonstrado abaixo:

IRREGULARIDADE | VALOR
Pagamento de despesa anterior ao convénio R$ 14.000,00
Rendimento dos pagamentos realizados como adiantamentos. R$ 141,85
Pagamento efetuado sem apresentagdo de nota fiscal R$ 4.732,00
Pagamento Sérgio Luiz B. C. Cardoso Ayres, servidor R$ 1.350,00

31 , ;’f: W
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Pagamento Hugo Vilaca Freire D'Aguiar Neto, serv1do& 9 R$ 1.900,00 N _Zm’ ot
Zoroet™y 8 N j{z £
Nio devolugéio de material permanente | R$ 7.982,00 w - 9/‘
S

TOTAL R$ 30.105,85 -
4.2.1.1 Atualizacio do débito:

IRREGULARIDADE VALOR DATA SELIC VALOR

R$ % ATUALIZADO
R$

Pagamento de despesa anterior| 14.000,00 | 18/11/16 15,25 16.135,00
ao convénio _
Rendimento dos pagamentos| 14185 | 07/10/16 | 16,37 165,07
realizados como adiantamentos.
Pagamento  efetuado  sem: 4.732,00 | 29/12/16 14,16 5.402,05
apresentagdo de nota fiscal
Pagamento Sérgio Luiz B. C.| 1.350,00 20/06/16 20,79 1.630,66
Cardoso Ayres (servidor)
Pagamento Hugo Vilaga Freire| 1.900,00 | 28/06/16 | 20,79 2.295,01
IY'Aguiar Neto (servidor)
Nio devolugdo de matenais| 7.982,00 | 31/12/16 14,16 9.112,25
permanentes
TOTAL 30.105,85 : o 34.740,04

Os valores foram atualizados pelos indices aplicados aos débitos para com a Fazenda
Nacional, nos termos do art. 25 da instrugdo Normativa TCE/MG n° 03, de 27 de fevereiro
de 2013, combinado com o art. 7°, inciso XII, da Instrucdo Normativa STN n° 01, de 15 de
janeiro de 1997.

4.2.2. Responsabilidades:

Diante de todo o exposto e com base nos documentos citados e constantes
desteprocesso,entende esta Comissdo Especial de Tomada de Contas que o dano ao erdrio
apurado foi de R$ 30.105,85 (trinta mil cento e cinco reais e oitenta e cincocentavos), cujo

valor atualizado até 31/10/2018 € de R$ 34.740,04 (trinta e quatromil, setecentos e quarenta

%, S W

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativz
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reais e quatro centavos), sob a responsabilidade do Institutog tu %rlmelro/@nlombo. )
Respondem solidariamente a Sra. Cassandra Ribia Mayrlnkodé“'s\ouza pelas &&% =

¥

nove mil, cento e setenta e dois reais € noventa e dois céntavos), bem como a Sra. Polyana

Resende Monteiro pela nfo devolugdo dos materiais permanentes, no valor atualizado de

R$ 9.112,25 (nove mil cento e doze reais e vinte e cinco centavos).

Os responsaveis foram notificados a ressarcir ao erério ou apresentar defesa quanto ao

relatério preliminar no prazo de 10 (dez) dias contados do seu recebimento, conforme

documentos constantes as fls. 1001 a 1024,

Houve dificuldade na entrega do relatério & Sra. Cassandra Ruibia Mayrink de Souza,
conforme fls. 1004 e 1175 a 1177, tendo sido entregue somente no dia 22/11/2018, através
de -e-mail, conforme consta as fls. 1175 a 1177. A Sra. Cassandra requereu acesso a
integralidade dos autos, a qual foi concedida através de‘mfdia digital entregue ao Sr. Ademir
Vieira Morais, conforme declaragdo de fls. 1178, que na mesma oportunidade entregou a

defesa da Sra. Cassandra. Por este motivo, esta Comissdo permaneceu na fase interna.

Apbs a andlise das defesas apresentadas, esta Comissdo concluiu pelo indeferimento das

alegagOes apresentadas, conforme fundamentos constantes as fls. 1179 a 1197.

4,2.2.1. Dados dos responsdveis:

RAZAO SOCIAL: Instituto Cultural Primeiro Quilombo
CNPJ: 08.018.181/0001-95
ENDERECO: Rua Professor Agenor Soares, 170 — Valentim Prenassi — Barbacena/MG —

CEP: 36.201-566

NOME: Cassandra Rabia Mayrink de Souza

CPF: 917.644.916-53

ENDERECO: Rua dos Expedicionarios, 1331 - Santa Amélia — Belo Horizonte/MG — CEP
31.555-200.

NOME: Polyana Resende Monteiro | 74(

e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
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CPF: 773.134.966-72
ENDERECO: Rua Saldanha Marinho, 121, apartamento 102 —

CEP: 36.200-476

Barbacena, 20 de dezembro de 2018.

rista
Secretiria

e

—\f&c{w(—w Wv@é Aoat, ’C% |
FredericoGianni de Assi§’Zille : Adna Paula Severino Rosa
Membro ' Membro
34
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL %‘Z | :
PORTARIA N°19.323/2018 e,

Oficio TCE n° 16/2018 Barbacena-MG, 20 de dezembro de 2018

Assunto: Devolugio de volumes referentes ao Convénio 016/2016.

Prezada Senhor,

Vimos por meio deste, encaminhar os volumes referentes ao Convénio 016/2016 celebrado

entre o-Municipio de Barbacena e o Instituto Cultural Primeiro Quilombo, quais sejam:

o  Convénio 016/2016 - Instituto Cultural Primeiro Quilombo (1 volume);
» Prestagao de Contas do convénio 016/2016 (6 volumes);
* Medidas Administrativas internas n°002/2017 - CGEM (1 volume).

Sendo s6 para o momento, desde ja agradecemos, oportunidade em que renovamos

nossos protestos de distinta consideragdo, despedimo-nos.

e arl é jet
Pre% zenfe da TCE

Atenciosamente,

Véspoli

limo. Senhor
Fernando Antdnio Mont'Alviio do Prado
Controlador Geral do Municipio

Rua Silva Jardim, n® 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel; (032) 3339-2010

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2662981
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PORTARIA N° 19.323/2018

Ata da trigésima nona reunifio dos trabalhos da Comisséio de TCE instituida
pela Portaria n° 19.323/2018.

Aos vinte dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito, as nove horas reuniu-se na sala
de reunifio da Controladoria Geral do Municipio, na sede da Prefeitura Municipal de Barbacena,
situado na Rua Silva Jardim, mimero trezentos € quarenta, Bairro Boa Morte, a Comissdo de
Tomada de Contas Especial instituida pela Portaria niimero dezenove mil trezentos e vinte e trés,
publicada no Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio de Barbacena — e-DOB, no dia oito de
fevereiro do corrente ano, com a presenga de Leonardo Bageto Véspoli, presidente, Ariane
Cristina da Costa, secretria, e dos membros Frederico Gianni de Assis Zille e Adna Paula
Severino Rosa. A reunido prosseguiu com o encerramento das anélises das defesas apresentadas
por Polyana Resende Monteiro, Cassandra Rubia Mayrink de Souza e Angelo José Satyro de
Souza. Em seguida finalizamos as impugnacdes as contestagdes apresentadas pelos mesmos.
Seguindo da elaboragdo do Relat6rio Final da Tomada de Contas Especial. Por fim, foram
emitidos os oficios n° 16 e 17 encaminhando os autos e solicitando providéncias para a
Controladoria Geral do Municipio, e oficio n® 18 solicitando nova dilatacdo de prazo para
conclusdo dos trabalhos. As 12:30h deu-se o encerramento da mesma, finalizando os trabalhos
desta comissdo. Barbacena-MG, vinte de dezembro de dois mil e dezoito.

Secretaria
p ) -
}U‘ l"l.hét-—c/ c(;qmvr\.a Q/(i /44’1""‘ (ﬁ&
Frederico’Gianni de Assis Zille Adna Paula Severino Rosa
Membro Membro

 Rua Silva Jardim, n° 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (032) 3339-2010

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativz
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL o
PORTARIA N°19.323/2018 AR

Oficio TCE n° 17/2018 : Barbacena-MG, 20 de dezembro de 2018

Assunto: Encaminha Relatério Final da Tomada de Contas Especial.

Prezada Senhor,

Vimos por meio deste, encaminhar o Relatério Final da Tomada de Contas Especial (7
volumes) referente ao convénio 016/2016 entre-o Instituto Cultural Primeiro Quilombo e o Municipio de
Barbacena.

-Solicitamos que sejam tomadas todas as medidas necessarias péra seu prosseguimento,
dentre elas, encaminhamento para o setor de contabilidade para inscriggo na conta contabil “diversos
responsaveis apurades”. Solicitamos, também, que apds as andlises necessarias, que o expediente
relacionado 4 falta de recolhimento do Imposto Sobre Qualquer Natureza - ISSQN seja enviado ao setor

de Fiscalizagdo Tributéria para as devidas providéncias.

Respeitosamente,

limo. Senhor :
Fernando Anténio Mont'Alvdo do Prado
Controlador Geral do Municipio

Rua Silva Jardim, n° 340
Bairro Boa Mone - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (032) 3339-2010

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBAG,
TOMADA DE CONTAS ESPECIA
PORTARIA N° 19.323/2018

Oficio TCE n2 18/2018 Barbacena-MG, 20 de dezembro de 2018

Assunto: Prorrogacao de praze Tomada de Contas Especial.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

No dia 27 de setembro de 2018 foi solicitada dilagao de prazo com
relacdo aos trabalhos da Comissao de Tomada de Contas Especial a que se refere a
Portaria n? 19.323, de 08 de fevereiro de 2018, por um prazo de 60 (sessenta) dias,
contudo, este prazo mostrou-se exiguo frente a dificuldade de notificar e receber a
defesa de uma das responsaveis, 0 que ocorreu somente em 03/12/2018. Embora

esta Comissao tenha concluido seus trabalhos nesta data, o expediente deve ser
encaminhado para manifestacao da Controladoria Geral do Municipio. Assim, vimos,

respeitosamente, solicitar nova dilacdo de prazo, por mais 60 (sessenta) dias, para
conclusao dos trabalhos.

Respeitosamente,

Exmo. 5r.
Luis Alvaro Abrantes Campos
Prefeito Municipal de Barbacena - MG

Rua Silva Jardim, n® 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (032) 3339-2010

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACEN:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PORTARIA N° 19.323/2018

"4

Ofiéio TCE n® 18/2018 Barbacena-MG, 20 de dezembro de 2018

Assunto: Prorrogacao de prazo Tomada de Contas Especial.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

No dia 27 de setembro de 2018 foi solicitada dilacdo de prazo com
relagao aos trabalhos da Comissao de Tomada de Contas Especial a que se refere a
Portaria n2.19.323, de 08 de fevereiro de 2018, por um prazo de 60 (sessenta) dias,
contudo, este prazo mostrou-se exiguo frente & dificuldade de notificar e receber a
defesa de uma das responSéveis, 0 .que ocorreu somente em 03/12/2018. Embora

esta Comissao tenha concluido seus trabalhos nesta data, o expediente deve ser
encaminhado para manifesta¢ao da Controladoria Geral do Municipio. Assim, vimos,

respeitosamente, solicitar nova dilacdo de prazo, por mais 60 (sessenta) dias, para
conclusao dos trabalhos.

— : Respeitosamente,

Exmo. Sr.
Luis Alvaro Abrantes Campos
Prefeito Municipal de Barbacena - MG

Tkt Rt S ASCCAT AT 76 $LEd R ST o

el g 990115,

Rua Silva Jardim, n® 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (032333392010

. Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
i n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



Oficio n® 002/2019 — GPB

Barbacena, 11 de janeiro de 2(33"9_

Assunto: Tomada de Contas Especial
Senhor Presidente.

Com os nossos respeitosos cumprimentos, reportando-nos aos
nossos Oficios n%s. 024/2018-GPB, 068/2018-GPB e 111/2018-GPB, datados de 02.03,
05.06 e 01.10.2018, respectivamente, enviados a essa Presidéncia, utiizamo-nos do
presente para encaminhar a V.Ex* copia do Oficio TCE n® 18/2018, subscrito pelo
Presidente da Comissdo Especial designada pela Portaria n® 19.323, para proceder a
tomada de contas especial para apuracdo dos fatos e responsabilidades apontados nos
autos das Medidas Administrativas Internas n® 002/2017-CGEM, da Controtadoria Geral do
Municipio — “Irregutaridades indicadas no Relatério de Auditoria referente & execucéo do
Convénio n°® 016/2016 celebrado entre .este Municipio e o Instituto Cultural Primeiro
Quilombo”, soiicitando, na oportunidade, a manifestacdo dessa Egrégia Corte de Contas

quanto ao pedido de dilago de prazo contido na referida missiva.

Com protestos de estima & consideragac, antecipamos nossos

agradecimentos.

Atenciosamenite,

Luis Alvaro g Campos

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Conselheiro Claudio Couto Terrao
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Avenida Raja Gabaglia, n°. 1.315, Luxemburgo
BELO HORIZONTE/MG - CEP: 30.380-435

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Data : 08/03/2019
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STABQ DE MINAS GERAIS
REFEITYRANMUNICIPAL DE BARBACENA

etatdrio de Langamentos Contabeis

Oata: 24/01/2019
Tipo de Lancamento: 02 - Registro diario - Normal
Movimento Tesouraria:

ransferéneia Tesouraria: :
Jescricso: MNSCRIGAO DE VALOR EM FACE A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N® 19323/2018REALIZADA PARA APURAG AO DE IRREGULARIDADES INGICADAS NO RELATORIO DE INSPEGAQ E FISCALIZACAD
INLOCO", DO CONVE NIO N® 016/2016, INSTITUTO CULTURAL PRIMEIRD QUILOMBO. COM A SESAPS, E APONTA COMO RESPONSAVEL SOLIDARIO A SRAPOLYANA RESENDE MONTEIRO,

angamento Contabii: 806
vento Contabil: 89.1.001 - Langamentos Contébeis Livies

Conta Mascara Descrigéo ' ) Subsist. ind.Sup. DIC Recurso Det.Espec. Valor
40695 1.2.1.2.1.05.03.00.00.000000 CREDITCS A RECEBER DECORRENTES DE DESFALQUES OU DESVIOS - TGMADA DE CONTAS BESPE o P D 911225
44081 4.8.9.6.1.01.00.00.60.000000 INDENIZ. POR DANOS CAUSADOS AQ PATR. PUBLICG F - C 9.112,25
Total débito: 9.112,25 Tota! crédito: 911225

Total débito: 9.112,25 Total crédito: 911225

A

LEGIBILIDADE
COMPROMETID




INAS GERAIS

MUNICIPAL DE BARBACE&A
amentos Contabeis

Betha Sistemas
Pagina: 11
Data : 0B/03/2019

Langamento Contabil: 807 Data: 24/01/2019

Evento Contabil: 99.1.001 - Langamentos Contabeis Livres Tipo de Langamento: 02 - Registro diario -

Transferéncia Tesouraria: Movimento Tesouraria:

Normal

Descrigao: INSCRICAC DE VALOR EM FACE A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N® 19323/2018REALIZADA PARA APURACAOQ DE IRREGULARIDADES INDICADAS NO RELATORIO DE INSPECAO E FISCALIZAGAO

"IN LOCO", DO CONVENIO N° 016/2018, INSTITUTO CULTURAL PRIMEIRC QUILOMBQ, COM A SESAPS, E APONTACOMO RE SPONSAVEL SOLIDARIO A SRA.CASSANDRA RUBIA MAYRINK,

P TN L A e e e L T L e T LT T TN P )

Conta Mascara Descrigido Subsist. Ind.Sup. D/C Recurso Det.Espec. Valor
40696 1.2.1.2.1.05.03.00.00.¢00000 CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE DESFALQUES OU DESVIOS - TOMADA DE CONTAS ESPE: P P D 20.060,67
44081 4.9.9.6.1.01.00.00.00.000000C INDENIZ. POR DANOS CAUSADOS AQ PATR. PUBLICO P - ] 20.060,567
Total debito: 20.060,67 20.080,67
Total débito: 20.060,67 20.060,67

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2662981

Barbara M. Assis R. Grossi
Contadora
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EERBRAMUNICIPAL DE BARBACENA ¥
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Langamento Contabil: 808 o Data: 24/01/2019
Evento Ceontabil: 99.1.001 - Langamentos Contabeis Livres

Transferéncia Tesouraria:

Betha Sistemas
Pagina: 11
Data : 08/03/2019

Tipa de Langamento: 02 - Registro diario - Normal
Movimento Tesouraria:

Descrigde: INSCRICAO DE VALOR EM FACE A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N° 19323/2018REALIZADA PARA APURACAOQ DE IRREGULARIDADES INDICADAS NO RELATORIO DE INSPECAQ E FISCALIZAGAO
"IN LOCO", DO CONVENIO N®016/2016, INSTITUTO CULTURAL PRIMEIRO QUILOMBO, COM A SESAPS, E APONTA COMO RESPONSAVEL O PROPRIO INSTITUTO CONFORME OFICIO N°

ARIANAR A A

Conta Mascara Descrigdo Subsist Ind.Sup. /C Recurso Det.Espec. Valor
40696 1.2.1.2.1.05.03.00.00.000000 CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE DESFALQUES QU DESVIOS - TOMADA DE CONTAS ESPE P P D 5.567,12
44081 4.9.9.6.1.01.00.00.00.000000 INDENIZ. POR DANOS CAUSADOS AQO PATR. PUBLICO P - C 5.567,12
Total débito: 5.567,12 Total crédito: 5.567.12
Total debito: 5567 12 Total crédito: 5.567,12

Yoo

Barbara M._ Assis R. Grossi
Contadora
CRC-MG 53106/0-2

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢bes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2662981



Oficio n.° 06/2019- CGEM Barbacena, 11 de Janeiro de 2019.

Assunto: Solicita o langamento do débito dos responsaveis apurados na Tomada de Contas
Especial n° 19.323/2018.

" ilmo. Sr. Secretario,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos pelo presente informar que esta Controladoria
Geral, apés apuragdo em Tomada de Contas Especial realizada, apurou dano ao erario, no montante
total atualizado de atualizado de R$ 34.740,04 (trinta e quatro mil, setecentos e quarenta reais e
quatro centavos), ocasionado pelos responsaveis a seguir indicados, sendo de responsabilidade do
Instituto Cultural Primeiro- Quilombo, respondendo solidariamente a Sra. Cassandra Rubia Ma-
yrink pelas despesas referentes ac pagamento de despesa anterior ao convénio, pagamentos de
servidores e pela ndo devolugado do material permanente, no valor total atualizado de R$ 29.172,92
(vinte e nove mil, cento e setenta e dois reais e noventa e dois centavos), bem como a Sra. Polyana
Resende Monteiro pela ndo devolugdo -dos materiais permanentes, nc valor atualizado de
R$ 9.112,25 (nove mil, cento e doze reais e vinte e cinco centavos), conforme levantado e de-

monstrado nos autos da TCE, onde foram apurados apontadas irregularidades.

Portanto solicitamos a esta Secretaria que realize o langamento do débito acima descrito

e a consequente emissdo de guia e notificacdo para pagamento, conforme quadro a seguir, em

desfavor das pessoas abaixo:

1) Instituto Cultural Primeiro Quilombo, conveniada, por meio do Convenio n® 016/2016,

inscrita no CNPJ sob o n° 08.018.181/0001-95, com sede na Rua Professor Agenor Soares, n° 170,
Bairro Valentim Prenassi, CEP 36.201-566, na cidade de Barbacena/MG;

2) Cassandra Rubia Mayrink de Souza, ex-servidora publica municipal, ocupante de cargo
em comissdo, inscrita no CPF sob o n® 917.644,916-53, residente na Rua dos Expedicionarios, n°
1331, Santa Amélia, CEP 31.555-200, na cidade de Belo Horizonte/MG;

)/
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO U
Rua Silva Jardim, 340, Bairro Boa Morte, CEP 36.201-900, Barbacena/MG. Tel.; (32) 3339-2107
E-mail: controladoria.geral@barbacena.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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MUNICIPIO DE BARBACENA{)

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIRIS) 7

3) Polyana Resende Monteiro, servidora publica municipal, ocupante do cargo em
comiss&o, inscrita no CPF sob o n° 773.134.966-22, residente na Rua Saldanha Marinho, n® 121, apto
102, Bairro do carmo, CEP 36.200-476, na cidade de Barbacena/MG;

Lancamento 1 | Responsavel Principal Responsaveis Solidarios Valor o
Inst. Cult. Primeiro Quilombo | Polyana Resende Monteiro R$9.112,25
Cassandra Rubia Mayrink
Langamento 2 | Responsavel Principal Respohséveis Solidarios Valor
' Inst. Cult. Primeiro Quilombo | Cassandra Rubia Mayrink R$ 20.060,67
Lancamento 3 | Responsavel Principal ‘Responsdveis Solidarios Valor
~ Inst. Cult. Primeiro Quilombo N/A R$ 5.567,12
he TOTAL —- | R$ 34.740,04

Desta forma, encaminhamos ¢ presente expediente para as providéncias de estilo e

visando © ressarcimento dos danos causados a0 erario pelos responsaveis acima elencados,

observando que 0s recursos devem ser ressarcidos a mesma fonte de origem, por ser recurso

vinculado da Unido.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicao.

htonio M. do Prado
olador Geral do Municipio

.‘5‘;}- '
N
José Vj orWSﬂv/sra Avelar

Agente de ¢ontrole Inferno - SESAPS

limo. Sr.,

José Francisco Milagres Primo
Secretario Municipal de Fazenda
Nesta

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Silva Jardim, 340, Bairro Boa Morte, CEP 36.201-900, Barbacena/MG. Tel.; (32) 3339-2107
| E-mail: controladoria.geral@barbacena.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio n.° 013/2019 — CGEM
Barbace_na, 08 de fevereiro de 2019.

Assunto: Informa a necessidade de aplicar penalidade ao Instituto Cultural Primeiro Quilombo.
fimo. Sr. Gerente,

Cumprimentando-o cordiaimente, vimos pelo presente informar que, apos tramite regular do Processo
de Tomada de Contas Especial, em face do Instituto Cuitural Primeiro Quilombo, foi apurado dano ao

7 erario por parte do Instituto, € 0 mesmo se encontra em débito com o municipio.

Portanto face ao descumprimento dos termos do convenio, ja provado em Tomada de Contas especaai
conforme relatorio anexo, faz-se necessario o langamento de impedimento para contratar com o
Municipio, sendo observando-se as formalidades legais para tal.

Em razéo disso, solicitamos que este setor tome as providéncias necessarias ao cumprimento dos

mesmos com o fito de coibir que a pessoa juridica ora penalizada participe de novas licitagdes junto a

esta municipalidade e que que o nome empresarial desta seja langado no campo proprio do Portal da
Transparéncia (site oficial da Prefeitura Municipal de Barbacena - Transparéncia > Portal da

Transparéncia » Licitagbes - Fornecedores impedidos de licitar).

Sendo o que se apresenta para 0 momento, colocamo-nos a di

Elaborado por José Victor S. Avelar
Agente Administrativo

Hmo. Sr. | ;

Silver Wagner de Souza M e, M 552/}‘1?
Gerente de Licitagdo — GLIC - SEPLAN : )
Nesta

| CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Silva Jardim, 340, Bairro Boa Morte, CEP 36.201-900, Barbacena/MG. Tel.: (32) 3339-2107
E-mail: controladoria.geral@barbacena.mg.gov.br

ocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Barbacena-MG, 20 de margo de 2019.

Memorando n® 036/2019 - CGEM

Assunto: Tomada de contas Especial - Instituto:Cultural Primeiro Quilombo.

Sr. Presidente da Comissao de Tomada de Contas Especial.

Cumprimentando-o cordialmente, vimos pelo presente, encaminhar a V. $% os
autos do processo de Tomada de Contas Especial instaurada pela Portaria n°

19.323/2018, contendo sete (7) volumes com 1250 fls., a fim de revisdo e exercicio de

autotutela da decisdo proferida no mesmo conforme solicitado.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposigao.

A"/'d-
Antonio M. do Prado
rolador Geral do Municipio

CONTROLADORIA GERAL DO MIUNICI’PIO
Rua Silva Jardim, 340, Bairro Boa Morte, CEP 36.201-004, Barbacena/MG. Tel.: (32) 3339-2107

E-mail: controladoria.geral@barbacena.mg.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PORTARIA N°19.323/2018

Ata da quadragésima reuniio dos trabalhos da Comissio de TCE instituida
' pela Portaria n® 19.323/2018.

Aos vinte e seis dias do més de margo do ano de dois mil e dezenove, as nove horas reuniu-se na
sala de reunido da Controladoria Geral do Municipio, na sede da Prefeitura Municipal de
Barbacena, situado na Rua Silva Jardim, nimero trezentos e quarenta, Bairro Boa Morte, a
Comissdo de Tomada de Contas Especial instituida pela Portaria numero dezenove mil trezentos
e vinte e trés, publicada no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Barbacena — e-DOB, no dia
oito de fevereiro de dois mil e dezoito, com a presenga de Leonardo Bageto Véspoli, presidente,
Ariane Cristina da Costa, secretaria, e dos membros Frederico Gianni de Assis Zille ¢ Adna
Paula Severino Rosa. A reunido prosseguiu com a analise do memorando 036/2019/CGEM, o
qual nos encaminhou o Processo de Tomada de Contas “a fim de revisdo e exercicio de autotutela
da decisio proferida nos mesmo....”. Foi feita a analise do processo e, por fim, ficou aprazada
nova assentada desta comissdo para a data de dois de abril do ano corrente, as nove horas, para
demais deliberagdes. Barbacena-MG, vinte e seis de margo de dois mil e dezenove.

apdg Bageto Véspoli e CHY
reSidente Secretaria

E ) @475%

Frederico Giarthi de Assis Zille Adna Paula Severino Rosa
Membro Membro

Rua Silva Jardim, n® 346
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (032} 3339-2010

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
- PORTARIA N° 19.323/2018

Ata da quadragésima primeira reunido dos trabalhos da Comissio de TCE
instituida pela Portaria n® 19.323/2018.

Aos quatro dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove, as nove horas reuniu-se na sala de
reunido da Controladoria Geral do Municipio, na sede da Prefeitura Municipal de Barbacena,
situado na Rua Silva Jardim, numero trezentos e quarenta, Bairro Boa Morte, a Comissdo de
Tomada de Contas Especial instituida pela Portaria nimero dezenove mil trezentos e vinte e trés,
publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Barbacena — e-DOB, no dia oito de
fevereiro de dois mil e dezoito, com a presen¢a de Leonardo Bageto Véspoli, presidente, Ariane
Cristina da Costa, secretaria, e dos membros Frederico Gianni de Assis Zille ¢ Adna Paula
Severino Rosa. A reunido prosseguiu com reanalise do relatorio da presente Tomada de Contas.
Chegou-se a0 entendimento de que deverd ser incluido o Sr. Angelo José Satyro de Souza como
responsavel solidario. Por fim, ficou aprazada nova assentada desta comissdo para a data de nove
de abril do ano corrente, as nove horas, para concluséo dos servigos. Barbacena-MG, quatro de
abril de dois mil e dezenove.

mMa da €osta
Secretaria

Lol ol focr 74%;&
Frederico"Gianni de Assis Zille Adna Paula Severino Rosa

Membro Membro

Rua Silva Jardim, n® 340
Bairro Boa Morlc - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (G32) 3339-2010

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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DA REANALISE DO RELATORIO FINAL DA TOMADA DE CONTAS SOB O
PRISMA DO PRINCiP10 DA AUTOTUTELA

1 - DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA NA ADMINISTRACAQ PUBLICA

No &mbito do regime juridico administrativo, a nog¢do de autotutela ¢ concebida,
aprioristicamente, como um principio informador da atua¢do da Administragio Publica,
paralelamente a outras proposi¢des basicas, como a legalidade, a supremacia do interesse

publico, a impessoalidade, entre outras.

Para sua formulag8o tedrica, parte-se do pressuposto inquestiondvel de que o Poder
Publico estd submetido a lei. Logo, sua atuacio se sujeita a um controle de legalidade, o

qual, quando ¢ exercido pela propria Administragdo, sobre seus proprios atos, é

denominado de autotutela.

Essa autotutela abrange a possibilidade de o Poder Publico anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contréarios
a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Em qualquer dessas hipoteses, porém,
ndo ¢ necessaria a intervencio do Poder Judicidrio, podendo a anulagio/revogacao

perfazer-se por meio de outro ato administrativo auto-executavel.

Essa nogdo estd consagrada em antigos enunciados do Supremo Tribunal Federal,

que prevéem:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,

Sumula n° 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963)

A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os ;

tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

Rua Silva Jardim, n2 340
Bairro Boa Maorte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (032) 3339-2010 %
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PORTARIA N¢ 19.323/2018

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacdo judicial. (STF, Simula n® 473, Sesséo Plendria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequago dos
mesmos ao interesse pliblico. Se a Administracdo verificar que atos ¢ medidas contém
ilegalidades, poderd anula-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade ¢

inconveniéncia podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em suma, portanto, a autotutela ¢ tida como uma emanacdo do principio da
legalidade ¢, como tal, impde & Administragdo Publica o dever. e ndo a mera prerrogativa,
de zelar pela regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto nfo

tenha sido provocada.

2 - DA ANALISE

Fazendo andlise pormenorizada do relatério da Tomada de Contas instituida pela

Portaria 18.771/2017, observamos que alguns atos deveriam ser revisados, conforme se

verifica abaixo:

2.1 - DA RESPONSABILIZACAO DO PRESIDENTE DO INSTITUTO PRIMEIRO
QUILOMBO

No relatorio analisado entendeu esta Comissio pela responsabiliza¢io do Instituto
Cultural Primeiro Quilombo, respondendo solidariamente a Sra. Cassandra Rubia Mayrink
de Souza pelas despesas referentes ao pagamento de despesa anterior ao convenio,
pagamentos de servidores e pela ndo devolugdo do material permanente, no valor total
atualizado de R$ 29.172,92 (vinte e nove mil, cento ¢ selenta ¢ dois reais ¢ noventa e dois

centavos), bem como a Sra. Polyana Resende Monteiro pela ndo devolugdo dos materiais

Rua Silva Jardim, n2 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004

Tel: {032} 3339-2010 \
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permanentes, no valor atualizado de R$ 9.112,25 (nove mil, cento e doze reais e vinte e

Cinco centavos).

Contudo, apds a reanalise entendemos que a responsabilizagio também recai sobre
o Presidente do Instituto Cultura Primeiro Quilombo, Coordenador do Projeto ¢ elaborador

do Plano de Trabalho, Sr. f\ng;elo José Satyro de Souza.

Segundo a jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo
2.763/2011-Plenario), na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus
administradores derem causa a dano ao erario na execﬁgﬁo de avenca celebrada com o
poder publico federal com vistas a realizagio de uma finalidade publica, incidira sobre

ambos a responsabilidade solidaria pelo dano.

2.2 - DA RESPONSABILIZACAO DOS DEMAIS APONTADOS NO RELATORIO
FINAL

Esta Comissdo, diante do apontado no relatério anterior, ratifica os demais

responsaveis citados anteriormente.

3-CONCLUSAO

Concluimos, portanto, a responsabilizagdo da seguinte forma:
O dano ao erario apurado foi de R$ 30.105,85 (trinta mil cento e cinco reais e
oitenta e cinco centavos), cujo valor atualizado até 31/10/2018 ¢ de RS 34.740,04 (trinta e
quatro mil, setecentos e quarenta reais e quatro centavos), sob a responsabilidade do
Instituto Cultural Primeiro Quilombo. Respondem, solidariamente, o Sr. Angelo José
Satyro de Souza pelo valor em sua integralidade, a Sra. Cassandra Ribia Mayrink de %

Souza pelas despesas referentes ao pagamento de despesa anterior ao convénio,

Rua Silva Jardim, n2 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.202-004
Tel: {032) 3339-2010
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pagamentos de servidores ¢ pela ndo devolugdo do material permanente no valor total
atualizado de R$ 29.172,92 (vinte ¢ nove mil, cento e setenta e dois reais € noventa e dois

centavos), bem como a Sra. Polyana Resende Monteiro pela ndo devolugdo dos materiais

permanentes, no valor atualizado de RS 9.112,25 (nove mil, cento e doze reais e vinte €

CINCO centavos).
Considerando a inclusio do Sr. Angelo José Satyro de Souza, presidente do

Instituto Cultural Primeiro Quilombo, como responsavel solidario, fica aberto a este o

prazo de 10 (dez) dias para apresentac¢do de defesa, em caso de discordéncia.

Barbacena, 16 de abril de 2019.

Ar ristind da Costa
Secrelaria

Frederico Gianni de Assis Zille Adna Paula Severino Rosa
Membro Membro

Rua Sliva Jardim, n® 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/iviG - CEP. 36.201-004
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Oficio TCE n° 01/2019 Barbacena-MG, 16 de abril de 2019

Assunto: Tomada de Contas Especial.

Prezado Senhor, 5,

Vimos por meio deste apresentar a Vossa Senhoria a reanalise do relatério final da
Tomada de Contas Especial referente a Portaria n® 19.323, de 08 de fevereiro de 2018, que ¢ incluiu como

responsavel solidario pelo dano apurado.

Em caso de discordancia o prazo para apresentagdo de defesa é de dez dias a partir do
recebimento deste oficio.

Atencigsamente,

L :
Prddi en e da TCE

limo. Senhor
Angelo José Satyro de Souza
Presidente do Instituto Cultural Primeiro Quilombo.

Rua Silva Jardim, n° 340
Bairmro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel; (032) 3339-2010
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Barbacena

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
~ PORTARIA N° 19.323/2018

Ata da quadragésima segunda reunido dos trabalhos da Comissiio de TCE
instituida pela Portaria n® 19.323/2018.

Aos dezesseis dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove, as nove horas reuniu-se na sala
de reunido da Controladoria Geral do Municipio, na sede da Prefeitura Municipal de Barbacena,
~situado na Rua Silva Jardim, niimero trezentos ¢ quarenta, Bairro Boa Morte, a Comissdo de
Tomada de Contas Especial institunida pela Portaria niimero dezenove mil trezentos e vinte € trés,

publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Barbacena — e-DOB, no dia oito de
fevereiro de dois mil e dezoito, com a presenga de Leonardo Bageto Véspoli, presidente, Ariane
Cristina da Costa, secretaria, ¢ dos membros Frederico Gianni de Assis Zille ¢ Adna Paula
Severino Rosa. A reunido, anteriormente agendada para a data de nove de abril, foi remarcada
para a presente data em decorréncia da impossibilidade do comparecimento de seus membros. A
reunifio prosseguiu com a conclusdo da reanalise do relatorio da presente Tomada de Contas, bem
como com a elaboragdo do oficio 01/2019 que encaminha o relatério de reandlise desta Tomada
de Contas Especial para ciéncia ¢ apresentacio de defesa, se for o caso, no prazo de dez dias a
partir do seu recebimento. Por fim, ficou aprazada nova assentada desta comissdo sine die para

conclusdo dos servigos. Barbacena-MG, dezesseis de abrit de dois mil e dezenove.

Secretdria

MW@ ﬂ—,m b %ﬂv
Frederico Gianni de Assis Z]lle Adna Paula Severino Rosa
Membro Membro

Rua Silva Jaedim, n® 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
: Tel; (032) 3339-2010
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Assunto Re: Resposta a defesa apresentada em dezembro 2018

De <leonardo.vespoli@barbacena.mg.gov.br>
Para <cassandrarubia@terra.com.br>
Data 2019-04-22 18:14

« Untitled_04182019_023011.pdf (~9.7 MB)

Prezada Cassandra,

Segue outro anexo terminando na pagina 1244,

Favor confirmar o recebimento.

Att.

Leonardo Bageto Véspoli
Fiscal de Rendas
~ef. Mun. de Barbacena - MG

Em 2019-04-22 18:12, leonardo.vespoli@barbacena.mg.gov.br escreveu:

Segue outro anexo.

Att.

Leonardo Bageto Véspoli
Fiscal de Rendas
Pref. Mun. de Barbacena - MG

Em 2019-04-22 18:11, leonardo.vespoli@barbacena.mg.gov.br escreveu:
Segue outro anexo,

Leonardo Bageto Véspoli
Fiscal de Rendas

Pref. Mun. de Barbacena - MG

Em 2019-04-22 18:10, leonardo.vespoli@barbacena.mg.gov.br escreveu:

Prezada Cassandra,

Estou recebendo retorno que as mensagens ndo foram entregues, assim estou enviando novamente com
apenas um anexo.

Att.

Leonardo Bageto Véspoli
Fiscal de Rendas
Pref. Mun. de Barbacena - MG

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



06/05/2019 Roundcube Webmail :: Re: Resposta a defesa apresentada em dezembro 2018
Em 2019-04-22 18:03, leonardo.vespoli@barbacena.mg.gov.br escreveu:

Prezada Cassandra,

Sequem mais dois arquivos, encerrando na pagina 1244.

Att.

Lecnardo Bageto Véspoli
Fiscal de Rendas
Pref. Mun. de Barbacena - MG

Em 2019-04-22 18:01, leonardo.vespoli@barbacena.mg.gov.br escreveu:

Prezada Cassandra,

Conforme solicitado encaminho em anexo cdpia do volume VII da Tomada de Contas Especial n®
19.323/2018. Devido a capacidade maxima permitida, estarei enviando outros e-mails.

Att.

Leonardo Bageto Véspoli
Fiscal de Rendas
Pref. Mun. de Barbacena - MG

Em 2019-04-22 10:18, cassandrarubia@terra.com.br escreveu:

URGENTE

Prezado Lecnardo,

Recebi na data de 18/04/19, oficio do Ministério Publico solicitando informacgdes relativo ao convénio
cetebrado entre o Municipio de Barbacena e o Instituto Primeiro Quilombo.

Ocorre, que, apds a data que apresentei minha defesa em dezembro de 2018, nao recebi qualquer
resposta desta comissao, NEM POR E-MAIL OU EM MINHA RESIDENCIA.

Assim, solicito-lhe com urgéncia por e-mail cdpia de todo processo apds minha defesa
apresentada em dezembro de 2018, especialmente a resposta a minha defesa, uma vez

que o processo é regido pelo principio do contraditorio e da ampla defesa.

Att,

Cassandra Ribia Mayrink de Souza

031.99939.2487

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981
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OFICIO N° 016/2019 Barbacena-MG. 06 de maio de 2019

- Ao Sr. Leonardo Bageto Véspoli
Presidente TCE

ASSUNTO: Resposta ao Oficio TCE n® 01/2019

Prezado Senhor,

Vimos apresentar resposta a este oficio. No entanto, gostariamos que vossa senhoria
nos encaminhasse os valores e os debitos relativos aos servigos que julgastes ndo prestados e
que estamos sendo acusados, ja gque isso ndo consta neste oficio TCE 01/2019 a nés enviado,
o que nos impossibilita elaborar qualquer tentativa de defesa por nossa parte. E o senhor deve
fornecer todos os dados para uma real defesa, para que prevalegam no s o principio de
legalidade, mas também os de impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem
a administrag&o publica.

Este pedido toma corpo e torna-se necessario devido-ao fato de havermos respondido
a outro Oficic TCE n°12/2018 com o Oficio PRIMEIRO QUILOMBO n°15/2018 onde

respondemos a todos 0s questionamos e ainda ndo recebemos qualgquer resposta, ou seja néo

temos vosso parecer quanto as nossas respostas e quanto vossas apreciagdes. E € um direito
nosso recebermos estas respostas, ja que o senhor nos indagou e nos ¢ respondemos.

Assim, para uma reai defesa baseada no principio da impessoalidade e moralidade
devemos receber tedos os dados completos, para uma real defesa sem interesses alheios aos
fatos e que impega qualguer favorecimento a qualquer que seja.

Também aproveitamentos o momento para pedirmos por escrito o resultado dos
seguintes servicos abaixo discriminados, e que ainda nao recebemos resposta, uma vez que
o Senhor Leonardo Bageto Véspoli € também Gerente de Fiscalizagao Tributaria. Recebemos
algumas informagdes no nosso e-mail, mas quando abrimbs, Na0 conseguimos acessar 0s
documentos, o que fere o principio de publicidade. Portanto, este fatos, atos € situagdes que
nos impede de termos acesso acs vossos argumentos, nos impedem também, como dito, de
formularmos uma resposta € mesmo um pedido de revisdo ou de complementacdo de

documentos, caso vossa senhoria julga necessario.

Informacoes sobre o processo:

Requerente (CPF/CNP3): | 521.024.246-34
Beneficirio (CPF/CNP3): | 08.018.181/0001-85

Servigo solicitado: | CND- Certidao Negativa de Débito - Pessoa Juridica

Data/Hora da solicitacao: | 22/11/2018 16:42:42

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



* Tramite efetuado: | 22/11/2018 17:12:25

Nidmero do procésso: 0668.004.06001537/2018

Namero nico: | 9A1.9RW.103-87

Informacgdes sobre o processo:

Requerente (CPF/CNPJ): |521.024 246-34

Beneficidrio (CPF/CNPJ): |08.048.181/0001-95

Servigo solicitado: | Isengdo Fiscal

‘Data/Hora da solicitacio: | 03/09/2018 14:47:21

Tramite efetuado: | 04/01/201% 18:06:45

" Niimero do processo: | 0668.001.0001499/2018 -

. - ' Nimero Gnico: | 24Q.850.Y95-3F

| Atencicsamente,

i

T
1A@%Sétyro
Presideftd Primeiro Quilombo

’Antropdlogo/Historiador

i

* Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
* n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA
i TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
: PORTARIA N° 19.323/2018

Oficio TCE n° 02/2019 Barbacena-MG, 21 de méi@@e 201

Assunto: Tomada de Contas Especial.

Prezado Senhor,

Em ateng@o ac Oficio 016/2019 do- Instituto Cultural Primeiro Quilombo,vimos através
deste encaminhar midia digital contendo a cdpia integral do Processo de Tomada de Contas Especial,
instituida pela Portaria n® 19.323/2018, contendo 7 Volumes.

Sendo assim, fica concedido o derradeiro prazo de 10 (dez) dias para apresentagéo de

defesa, a contar do recebimento deste.

Atenciosamente,

tsondrq

Ijmo. Senhor
Angelo José Satyro de Souza
Presidente do Instituto Cultural Primeiro Quilombo

Rua Silva Jardim, n° 340
Bairro Boa Mortc - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (032) 3339-2010

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2662981
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O horério apresentado ne historico do objeto nao indica quando a situagio ocorreu, mas sim q'luan_c!qps,dadgs?orar.ﬁ;; Yo
recebidos pela sistema, exceto no caso do SEDEX 10 e do SEDEX Hoje, em que ele representa o Roratig téaldaentrega. f¢ }IQ

L.

Objeto entregue ac deétinatério
27/05/2019 1115 BARBACENA / MG

27/05/2019
11:15 Objeto entregue ao destinatario
BARBACENA! MG

P 27/05/2019

08:54 Objeto saiu para entrega ao destinatario
'BARBACENA / MG

- i?’gg’ 2019 A entrega ndo pode ser efetuada - Carteiro nao atendido

.1 .BARBACENA/ Mg Sera realizada nova tentativa de entrega
e 23i05/2019

09:04 Objeto saiu para entrega ao destinatario

BARBACENA/ MG
: gglgg/ 2019 Objeto postado apos o horario limite da unidade

BARBACENA / MG Objeto sujeito a encaminhamento no préximo dia Gtil

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



Oficio TCE n°® 03/2019 Barbacena-MG, 31 de maio de 2019

Assunto: Oficio n° 0485/2019/9°PJCB

Prezado Senhor,

Conforme solicitado no Oficio n® 0485/2019/9°PJCB, vimos informar que, conforme
documentos de fis. 711, 712, 715 e 716 (copias anexas) do processo de Tomadas de Contas Especial da
Portaria 19.323/2018, os pagamentos efetuados aos servidores Sérgio Luiz Barreto Campello Cardoso
Ayres e Hugo Vilaga Freira D'Aguiar Neto se deram através dos cheques nominativos de n° 850010 e
850012, ambos do Banco do Brasil, Agéncia 0062-0, conta 82.260-4, de titularidade do Instituto Cultural
Primeiro Quilombo - para Promogdo da Inclusdo Social de Negros e indios Brasileiros, CNPJ

08.018.181/0001-95.

Atenciosamente,

limo. Sr. 0 9. me

Fernando Antonio Mont'Alvao do Prado ﬂ p ]
Controlador Geral do Municipio de Barbacena - MG [b J /WW

Rua Silva Jardim, n° 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: {032)33359-2010

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativz
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

92 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BARBACENA
Promotoria de Justica Especializada na Defesa do PatrimOnio Publico, Tutela das
Fundagbes e Defesa da Ordem Econdmica e Tributaria

Oficio n® 0485/2019/92PICB Barbacena(MG), 14 de maio de 2019.

Ilustrissimo Senhor,

' Para instruir os autos do Inquérito Civit n® MPMG-0056.19.000094-5,
este Orgdo de Execugao do Ministério Publico, com atribuicdes perante a
Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Patrimbnio Pablico da Comarca
de Barbacena, nos termos do artigo 129 da Constituicdo Federal, artigo 120 da
Constituicao Estadual, artigo 26 da Lei Federal n°® 8.625/93 e artigo 67 da Lei
Complementar Estadual n® 34/94 com as alteracdes da Lei Complementar
Estadual n® 61/01, vale-se do presente para requisitar a Vossa Senhoria, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento deste, que:

- Esclareca como se deu o pagamento, pela prestacao de servicos para a
realizagdo do Convénio n® 016/2016, aos. servidores Sérgio Luiz B. C. Cardoso
Ayres e Hugo Vitaga Freire D'Aguiar Neto. \

Atenciosamente,

Ilmo. Sr.
Fernando Antonio Mont'Alvao do Prado
Controlador - Geral do Municipio - CGEM

,.2&5:
Prefeitura Municipal de Barbacena ' 303 (1
Barbacena/MG

Rua Doutor José Vilola Costa Pinto, a 45, Bairra Mansdes, Barbacena-MG, CEP 36.201006 -3 .11t = {5 Tfisns
Tel.: (32)3333-864%

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981
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MUNICIPIO DE BARBACENA
ADVOCACIA-GERAL DO MUNICIPIO

UNIDADE DE EXECUGAQ

CONTENCIOSO GERAL
Rua Silva Jardim, 340, Boa Morte, CEP 36201-004, Barbacena-MG

Memorando n® 239/2019/EIOPE/AGM

Barbacena, 04 de junho de 2019.

Referéncia: Noticia de Fato n° 0056.19.000094-5
~ Oficio 0104/2019/9* PJCB ‘ '

Senhor Presidente da TCE,

Com os nossos cordiais cumprimentos, considerando Inquérito Civil acima
epigrafado e ainda o Oficio n°® 391/2019/GAB/SESAPS, servimos do presente para encaminhar o
Oficio 0484/2019/9* PICB, a fim de que nos encaminhe as informagdes solicitadas pelo Ministério
Publico.

As cdpias encaminhadas em resposta deverdo ser autenticadas pelo servidor -
competente, em folhas com timbre do o¢rgdo responsavel pelas informagdes, devidamente
identificadas com o procedimento a que se referem e direcionadas em nome do solicitante abaixo
assinado.

Sem mais para 0 momento, com protestos de elevada estima e considerag3o.

Atenciosamente,

Tiago Siqueira Mota
Advogado-Geral do Municipio
OAB/MG 84.914

Sonia Ap‘ﬁida da Silva

Coordenadora dé Assisténcia Juridica
OAB/MG 167.814

acc

ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Silva Jardim, 340, Bairro Boa Morte, Barbacena-MG, CEP 36.201-004

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢Ges contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Barbacena, 24 de Maio de 2019.

Oficio n®. 391/2019/GAB/SESAPS.

Ao Sr.Tiago Siqueira Mota
Advogado Geral do Municipio

Assunto: Resposta ao memorando 226/2019/EIOPE/AGM
Oficio: 0484/2019/92PJCB

Senhor Advogado,

Cumprimentando-o respeitosamente, venho por meio deste em atengdo ao memorando
226/2019/E10PE/AGM, referente ao inquérito civil n® 0056.19.000094-5 - Oficio 0484/2019/5°PJCB,

encaminhar informagdes solicitadas pelo Ministério Piblico. .
R e T ST , - -
Venho informar. que referente as_notas fiscais-referentes-aos-materiaisspermanentestadquiridos i«
. } . B al ,:.\ S S AR, #ﬂ_" ey d-'tﬂ'%' 8 .ém_‘iy}.:‘?‘« Sy 1 b

ont

3 . :_..-ﬁ SR R T T e 3-‘..’"
pelo Institufo.GultyralRriniéirs’ ¢
e ‘. A h

e T AR LN G o S R AR M T
do convénibicom:a, équipe-da-Comissac délomada: de Contas Espetial” onderpodararserstlicitadapara. Sr. -
— v P AL R e A ‘%‘6?'5%, e
B nr : :
o-Bageto-Vespoli

; AR T
¢ ~Presidente. /

Consta em anexo cdpia do diario oficial do dia 18 de Outubro de 2016, onde foi publicada a
portaria de designagao de Cassandra Rubia Mayrink de Souza para fiscalizar o referide convénio.

Contando com Vossa valiosa colaboragéo, despedimo-nos.

Atenciosamente,

L

Gestor do SUS - Barbacena/MG

SUBSECRETARIA DE PROMOGAO E ACOES EM SAUDE - SUPRAS
Rua fodn Mareira Vidigal, n® 58 - 3% andar - Bairr Camingo Nowva
Barbacena [ MG - CEP: 36.204-162 - Telefone: {32} 3330-2155

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAT ;5135

92 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BARBACENA

Oficio n® 0484/2019/93P1CB - Barbacena(MG), 14 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor,

, Para instruir os autos do Inquérito Civil n® MPMG-0056.19.000094-5,

e este Orgdo de Execucdo do Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais, com
atribuicbes junto @ Promotoria de Justica de Defesa do Patrimbnio Publico da

Comarca de Barbacena, nos termos do artigo 129 da Constituicdo Federal,

artigo 120 da Constituicao Estadual, artigo 26 da Lei Federal n°® 8.625/93 e

artigo 67 da Lei Complementar Estadual n® 34/94 com as alteragdes da Lei

Complementar Estadual n® 61/01, vale-se do presente para requisitar a Vossa

Exceléncia, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento deste,
gue encaminhe a esta Promotoria:

-_As notas-fiscais—referentes- aos—materiais- permanentes adqumdos PElo_

-, Instltuto Cultura1 Pr|me|ro Qullombo,?durante 3, execugao do .Convénio:nd.
016/2016 -

ent ’
FS et W
\ e /’ |
leuus &{ Souza Chaves
PromotoT 3¢ Justica Ajo5 )19
Zr - 5 ¢
[
s a‘qu&qm Binin
) Wdﬁ Geral do 1 nisisiy
Exmo. Sr. Prefeito GABINETE DO‘PREFE{ITO
Luis Alvaro Abrantes Campos ENTRADA

Rua Silva Jardim, 340, centro
Barbacena-MG

Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Patrimdnio Publico, Tutela das
Fundagdes e Defesa da Ordem Econdmica e Tributaria
Rua Doutor José Vilela Costa Pinta, n® 45, Bairro Mansbes, Barbacena-MG, CEP 36.201-006
Tei.: (32)3333-8645

- Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981
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Barbacena-MG, 04 de junho de 2019

Assunto: Tomada de Contas Especial.- Resposta ao Oficio 0484/2019/9° PJCB

Prezado Senhor Advogado-Geral,

Em atengdo ao Memorando n° 239/2019/EIOPE/AGM, servimos do presente para
encaminhar copia das notas fiscais referentes ao material permanentes adquiridos pelo Instituto Cultural
Primeiro Quilombo, durante a execugdo do convénio n® 016/2016.

Sem mais para o momento, encaminho meus votos de elevada estima e consideragao.

Pre identég da TCE

Rua Siiva Jardim, n° 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (132) 3339-2010



'PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBAC 'N%; NTS

TOMADA DE CONTAS ESPECIA 30 3
PORTARIA N° 19.323/2018 /55 )

RELATORIO FINAL DO TOMADOR "CON A

S

1. INTRODUCAOQ:

Autuamos, em 21 de fevereiro de 2018, o presente processo de tomada de contas especial
relativo a apuragdo dos fatos e responsabilidades apontadas nos autos das medidas
administrativas internas n® 002/2017 — CGEM, da Controladoria Geral do Municipio —
irregularidades indicadas no relatorio de auditoria referente a execucdo do Convénio n°
016/2016 celebrado entre o Municipio de Barbacena e o Instituto Cultural Primeiro
Quilombo, em atendimento as disposi¢des contidas no art. 47 da Lei Complementar n°

102/2008, nos arts. 245 a 249 da Resolugiio TCEMG n° 12/2008 e na Instrugiio Normativa
TCEMG n° 03/2013.

O processo fot autuado com informagdes e documentos considerados relevantes, necessarios
¢ suficientes para a obtengéo dos elementos de convicgdo sobre os fatos, responsiveis e

danos, bem como para analise e identificagéio dos respectivos nexos de causalidade.

A seguir, os dados gerais da presente tomada de contas especial e do objeto que

fundamentou sua instauragéo:

- DADOS DO CONVENIO
INSTRUMENTO ORIGINAL CONVENIO N° 016/2016
OBJETO DO CONVENIO CONJUGACAO DE ESFORCOS ENTRE
' AS PARTES, PARA FINS DE
REALIZACF\O DO PRIMEIRO

DIAGNOSTICO SOBRE A SITUACAO
SOCIOECONOMICA E DEMOGRATFICA
DAS  POPULACOES NEGRA E
INDIGENA DE BARBACENA - MG

PROGRAMA DE TRABALHO | - SELECAO E AMOSTRA ALEATORIA
SIMPLES DE RESIDENCIAS DE
FAMILIAS DE QUALQUER ETNIA E
SELECAO DE AMOSTRA POR
RASTREAMENTO DE INDIGENAS,
RESIDENTES NAS ZONAS URBANAE
RURAL DE BARBACENA

2 — APLICACAO DE UM

Ed>
: ’M [M \V"‘

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981




PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBA/ NM«\/E na o
TOMADA DE CONTAS ESPECYAL -
PORTARIA N° 19.323/2018 \E

RELATORIO FINAL DO TOMADOR

QUESTIONARIO CONTENDO
QUESTOES SOBRE AS
CARACTERISTICAS ETNICAS,
DEMOGRAFICAS, SOCIAIS,
ECONOMICAS, CULTURAIS E
BIOLOGICAS DOS COMPONENTES

FAMILIARES INCLUIDOS NAS
AMOSTRAS;

3 — PROCESSAMENTO ESTATISTICO
DAS INFORMACOES CONTIDAS NOS
QUESTIONARIOS;

4 — PRODUCAO DE ESTIMATIVAS DAS
QUANTIDADES E PROPORCOES DE
NEGROS E INDIGENAS PRESENTES NA
AMOSTRA ESTUDADA;

5 - DETERMINACAO DAS
FREQUENCIAS E VALORES MEDIOS
DAS CARACTERISTICAS

PESQUISADAS NO PROJETO.

VIGENCIA DO CONVENIO DE 31/05/2016 A 31/12/2016

ORGAO CONCEDENTE MUNICIPIO DE BARBACENA

CONVENENTE ~ |INSTITUTO CULTURAL PRIMEIRO

- |QUILOMBO

CNPJ DO CONVENENTE 08.018.181/0001-95

SIGNATARIO DO CONVENENTE ANGELO JOSE SATYRO DE SOUZA

VALOR REPASSADO PELO MUNICIPIO |R$ 140.000,00

VALOR DE CONTRAPARTIDA NAO HA

CREDITO EM CONTA BANCARIA QUATRO REPASSES NO VALOR DE

(DATA ¢ VALOR) R$ 35.000,00 CADA, NOS DIAS
10/06/106, 19/08/2016, 10/10/2016 E
19/10/2016.

DADOS TOMADA DE CONTAS

N°DATCE 001/2018
DATA DA INSTAURACAO 31/01/18
FATO ENSEJADOR APURACAO DOS FATOS E

RESPONSABILIDADES APONTADAS
NOS AUTOS DAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS INTERNAS N°

0022017 — CGEM, DA
CONTROLADORIA GERAL DO (ﬁ
) &t

% “ \aith X
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

MUNICIPIO - IRREGULARIDADES
INDICADAS NO RELATORIO DE
AUDITORIA REFERENTE A EXECUCAQ
DO CONVENIO N° 016/2016
CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE
BARBACENAE O INSTITUTO

CULTURAL PRIMEIRC QUILOMBO

NOME E CARGO DO PRESIDENTE DA LEONARDO BAGETO VESPOLI —
TCE FISCAL DE RENDAS

NOME E CARGO DO MEMBRO DA TCE |ARIANE CRISTINA DA COSTA -
ANALISTA ADMINISTRATIVO

NOME E CARGO DO MEMBRO DA TCE |FREDERICO GIANNI DE ASSIS ZILLE —

AGENTE ADMINISTRATIVO

NOME E CARGO DO MEMBRO DA TCE |ADNA PAULA SEVERINO ROSA -
CONTADORA

VALOR ORIGINAL DO DEBITO R$ 30.105,85

VALOR ATUALIZADO DO DEBITO R$ 34.740,04

DATA DE REFERENCIA 31/10/2018

2. PRESSUPQOSTOS, FATO ENSEJADOR E MEDIDAS ADMINISTRATIVAS:

2.1, Pressupostos:

Procedemos a andlise das iriformag:()es e dos documentos para verificago da existéncia e
validade dos pressupostos de instaurag@io desta tomada de contas especial a partir da qual
concluimos que constam todos os pressupostos para a constitui¢do deste processo, quais

sejam: o dano ao erario, o agente responsavel, o fato irregular € a jurisdi¢do e competéncia

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
2.2. Fatos ensejadores:

Verificamos que os fatos irregulares objetos desta tomada de contas especial se enquadram

como fatos ensejadores nos termos do inciso 11, 111 e IV do art. 47 da Lei Complementar n®

: G R AN
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a) a falta de comprovagio da aplicagio de recursos repassados pelo Municipio, na
ordem de R$ 4.732,00 (quatro mil setecentos e trinta e dois reais), referente ao
pagamento realizado & Rocha Artes Graficas;

b) ocorréncia de desvio de bens, decorrente da ndo devolugdo dos materiais
permanentes adquiridos com recursos do convénio (computadores € impressora),

no valor de R$ 7.982,00 (sete mil novecentos e oitenta e dois reais), uma vez que

eles ndo foram doados ao conveniado nas condigdes previstas no item 2.2.14 da
clausula segunda do convénio; '

¢) pratica de ato ilegal decorrente do pagamento de RS 14.000,00 (quatorze mil
reais) ao Presidente do Instituto Conveniado como forma de remuneragio pela
elaboragdo do projeto apresentado para execugdo do objeto do convénio,
conforme artigo 8°, inciso V da IN 01/97 do STN;

d) prética de ato ilegal decorrente do falta de recolhimento do valor de R$ 2.929,91
(dois mil novecentos e vinte e nove reais e noventa e um centavos), calculados

pela Controladoria Geral do Municipio, devido a titulo de Imposto sobre

Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, referente aos servicos prestados por

terceiros ao Instituto conveniado, conforme artigo 32, inciso I da Lei Municipal
n° 3.246/95, alterada pela Lei Municipal n° 3878/05.

€) pratica de ato ilegal decorrente de pagamento de agentes publicos municipais, no
valor total de R$ 3.250,00 (trés-mil duzentos e cinquenta reais), contrariando o
artigo 8°, inciso 1T da IN 01/97 do STN.

f) prética de ato ilegal decorrente de pagamento a titulo de adiantamento, no valor
total de R$ 7.473,10 (sete mil quatrocentos e setenta e trés reais e dez centavos),
contrariando os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, devolvidos, mas deixando de
aﬁferir rendimentos no valor de R$ 141,85 (cento ¢ quarenta ¢ um reais e oitenta

e cinco centavos).

2.3. Medidas administrativas:

Quanto & adogdo das medidas administrativas, foi verificada a emissdo do respectivo

: < Lt
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relatorio evidenciando as providéncias adotadas pelo Municipio de Barbacena com vista a
recuperagdo do dano, bem como, toda documentagdo comprobatéria de tais agdes.
Concluimos assim, que essas medidas adotadas foram adequadas, porém, ndo lograram

éxito em obter o ressarcimento integral do dano ao erario, demonstrando a necessidade da

instauracdo da presente TCE, conforme relatério.

3. DOS FATOS:

Apresentamos a seguir a descrig@io dos fatos até a instauragfo da tomada de contas especial,

as apuragdes realizadas referenciando as folhas dos autos que comprovam os fatos, bem

como, as normas e regulamentos infringidos.

3.1. Descrigio cronolégica dos fatos até a instaurac¢do da TCE:

- Em 31/05/2016 foi firmado o Convénio 016/2016 entre o Municipio de Barbacena e o

Instituto Cultural Primeiro Quilombo com o objetivo de conjugagio de esforgos entre as
partes para fins de realizacdo do primeiro diagnostico sobre a situagdo socioecondmica e

demografica das populagdes negra ¢ indigena de Barbacena, conforme fls. 04/12;

- Em 27/10/2016 foi firmado o Primeiro Termo Aditivo ao Convénio 016/2016 cujo objetivo
foi prorrogar a sua vigéncia de 31/10/2016 para 31/12/2016, conforme fls. 14/16;

- Em 02/12/2016 foi firmado o segundo Termo Aditivo a0 Convénio 016/2016 com o

objetivo de alterar o plano de aplica¢do de recursos constante do Plano de Trabalho, do

instrumento originario (fls. 39/46);

- Em 28/12/2016 foi apresentado pela Assessora Especial da Secretaria Municipal de Saide

e Programas Sociais, Sra. Cassandra Rubia Mayrink de Souza, designada pela Resolugdo
SESAPS-GS n® 012/2016, de 29 de setembro de 2016, para acompanhar, supervisionar,

orientar e fiscalizar a execugdo do referido convénio, o Relatério Final do Convénio

. %{\ ==z, VLN
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destinado ao Secretério daquela Pasta (fls. 24/26);

- Em 13/06/2017 foi emitido Parecer Técnico Conclusivo da Andlise da Prestacio de Contas
referente ao Convénio 016/2016 (fl. 989) assinado por Polyana Resende Monteiro, nesta

data Coordenadora Administrativo e Financeira do Fundo Municipal de Saude da Secretaria

Municipal de Sande e Programas Sociais, bem como pelo Secretario da Pasta, José Orleans

da Costa, onde foi indicada regularidade com ressalvas, na referida prestagio de contas,

conforme oficio 050/2017 CAF/FMS/SESAPS ( fl. 988);

- Em 13/09/2017 foi emitido oficio n® 195/17 — CGEM (fl. 56} através no qual encaminha
Relatorio de Auditoria, de 11/09/2017, referente a execugio do convénio objeto desta
Tomada de Contas Especial, ao Senhor Secretario de Saude e Programas Sociais, onde

foram apontados os seguintes achados (fls. 57/75):

* Irregularidades no recolhimento do ISSQN referente aos prestadores de
servico§ apresentados nas prestagdes de contas no valor de R$ 2.929,91
(dois mil, novecentos e vinte ¢ nove reais e noventa e um centavos),
conforme Anexo I do Relatorio (fls. 72/73);

+ Despesas irregulares e descumprimento dos termos do convénio
perfazendo um montante de R$ 43.245,68 (quarenta e trés mil, duzentos e
quarenta € cinco reais € sessenta e oito centavos), correspondendo em
R$ 2.929.91 (dois mil, novecentos e vinte € nove reais e noventa e um
centavos) do ISSQN apontado no Anexo I, € R$ 40.315,77 (quarenta mil,
trezentos e quinze reais € setenta e sete centavos) de outras despesas
irregulares, conforme demonstra de forma analitica o quadro constante do

Anexo II (fls. 74/75);

» Equivocos da ex-agente publica comissionada Cassandra Rubia Mayrink
de Souza no tocante as suas obriga¢des de acompanhamento do convénio
que contribuiram com as irregularidades apontadas no relatério (fls.
65/68);

+ Descumprimento do resultado final do objeto que consiste na divulgacéo

da pesquisa realizada por meio da impressio das revistas (fl. 70).

0 A St |\
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- Em 03/10/2017, a Secretaria de Saide e Programas Sociais emitiu Notificagio
Extrajudicial ao Instituto Cultural Primeiro Quilombo solicitando a devolugfo da quantia de
R$ 43.245,68 (quarenta e trés mil, duzentos e quarenta e cinco reais e sessenta e oito
centavos) e proceder pela divulgagio da pesquisa realizada, por meio de impressdo de

revista no prazo de trinta dias seguindo os apontamentos do Relatdrio da Auditoria (fls.

81/87);

- Em 30 de novembro de 2017 o Instituto Cultural Primeiro Quilombo, através de seu
Presidente Angelo José Satyro de Souza, apresentou resposta a Notificagdo Extrajudicial
descrita acima, onde justificoun os apontamentos da Notificagdo Extrajudicial, contudo nio

efetuou a devolugéo dos valores apontados, tampouco apresentou as revistas impressas (fls.

88/102);

- Em 05/01/2018, foi encaminhada pela Secretaria de Saide e Programas Sociais o oficio n®

017 - Juridico/SESAPS a Confroladoria-Geral do Municipio informando as medidas

administrativas tomadas e solicitando providéncias cabiveis. (fls. 103/105);

- Em 16/01/18 foi emitido o oficio 019/2018-CGEM ao Senhor Prefeito Municipal
informando exaurimento das medidas administrativas internas n° 002/2017 — CGEM, no

tocante as irregularidades constatadas em auditoria realizada na execugédo e avalitagio da

prestacdo de contas do Convénio n° 16/2016 ¢ recomendacio pela abertura de Tomada de

Contas Especial para apuragio dos fatos (fls. 106/110);

- Em 31/01/2018 foi assinada Portaria n® 19.323, publicada em 08/02/2018, determinando a
instalagfo de Tomada de Contas Especial para apuragdo dos fatos e responsabilidades
apontadas nos autos das Medidas Administrativas Internas n° 002/2017- CGEM e

designando Comissdo Especial para o feito (fl. 112).

3.2. Apuragies realizadas: ‘%
7 === )
| ‘
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3.2.1. Dos procedimentos adotados pela Comissdo de Tomada de Contas Especial:

Na analise da documentagéo inicial da TCE verificamos a necessidade de promover outros
procedimentos para a confirmacdo dos fatos ensejadores, quantificagio dos danos ao erario
e da identificagio dos responsaveis. Deste modo, foram realizados os seguintes

procedimentos:

]

- No dia 21/02/2018 foi enviado o oficio TCE n® 01/2018, requisitando todos os volumes

referentes as prestagBes de contas do convénio objeto da presentc Tomada de Contas

Especial (f1.163);

- No dia 27/02/2018, prosseguimos com a analise dos volumes das prestagdes de contas
referidas acima, que nos foi entregue péla Controladoria Geral do Municipio. No mesmo dia
foi elaborado o oficio TCE n® 002/2018 solicitando ao Secretirio Municipal de Saude e
Programas Sociais, informagdes referentes a apreciagfio da prestacdo de contas e conclusdo

do objeto do convénio pelo Conselho Municipal de Saude, bem como informacdes sobre a

destinagdo dos materiais permanentes adquiridos com os recursos do convénio (f1.165).

-No dia 06/03/2018 foi emitido & Subsecretaria de Recursos Humanos o oficio TCE n°

003/2018, contendo a relagfio de todos colaboradores que prestaram servigos ao Instituto
conveniado durante a execugdo do convénio, requisitando informagdes acerca da existéncia

de vinculo dos mesmos com a Prefeitura Municipal no periodo de execugéo do convénio (fl.
169).

- No dia 13/03/2018 foi emitido ac presidente do Instituto Cultural Primeiro Quilombo o
oficio TCE n° 04/2018, requisitando o envio de todos os relatorios que compdem a Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia
Social — GFIP, referentes ao periodo de abrangéncia do convénio 016/2016, bem como
solicitando informagdes acerca dos servicos prestados e fungdes exercidas por Eduardo Luiz
Carlos, Sérgio Luiz Barreto Campello Cardozo e José¢ Maria Gomes, conforme RPAs
datados de 20/06/2016 e 21/06/2016 (f1. 174). ‘
LS
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- No dia 05/04/2018 foi emitida notificagéio ao Sr. Angelo José Satyro de Souza, presidente

do instituto conveniado, para comparecer em reunido no dia 12/04/2018 (fl. 192).

- No dia 12/04/2018 foi realizada oitiva do Sr. Angelo José Satyro de Souza onde foi

inquirido sobre fatos relacionados a esta Tomadas de Contas Especial (fls. 254/255).

- No dia 16/04/2018 foi emitida notificagio intimando a Sra. Carolina Souza Petrocchi
Resende, ex-Coordenadora de Ag¢des Estratég'icas da Subsecretaria de Projetos Estratégicos,
bem como notificacio para a Sra. Cassandra Rubia Mayrink de Souza, ex-gestora do

Convénio 016/2016, a comparecerem em reunido no dia 03/05/201 8 (1ls. 260/261).

- No dia 16/04/2018 foi emitido o oficio TCE n® 06/2018 a Sra. Ana Paula Viana Barbosa,
chefe do Servigo de ISSQN, contendo a relagdo de todos colaboradores que prestaram
servigos ao Instituto conveniado, solicitando informagdes acerca da inscrigdo dos

colaboradores no cadastro de contribuintes do municipio para fins de tributagio do ISSQN

(fls. 2631264)

- No dia 17/04/2018 foi emitida notificagdo intimando a Sra. Polyana Resende Monteiro,
contadora contratada da SESAPS e responsavel pela andlise das prestagdes de contas do

convénio 016/2016, para reunido a ser realizada no dia 03/05/2018 (fl. 281).

- No dia 03/05/2018, foi realizada a oitiva da Sra. Polyana Resende Monteiro (fls. 284/285).

- No dia 11/05/2018 foi emitido o oficio TCE h" 07/2018 ao Sr. José Augusto de Oliveira
Penna Naves, Subsecretario de Projetos Estratégicos solicitando toda a documentagéo

relacionada ao Convénio 016/2016 (fls. 342).

- No dia 08/05/2018, foi emitida notificacdo ao Sr. José Orleans da Costa, Secretario

Municipal de Saude e Programas Sociais, intimando-o a comparecer em reunido no dia

14/05/2018 (fls. 345). 4=
g Fte (\w}\
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- No dia 14/05/2018 foi realizada a oitiva do Sr. José Orleans da Costa (fl. 649).

- No dia 26/07/2018 foi emitida notificagdio ao Sr. Marco Antdnio Coura Paiva, a época

Subsecretario de Projetos Estratégicos, bem como notificagdo & Sra. Fatima Aparecida da

Cruz Canton, que a época era Coordenadora de Contratos e Convénios na SESAPS,

intimando-0s a comparecer em reunido no dia 02/08/2018 (fls. 661/662).

- No dia 02/08/2018 foi realizada a oitiva do Sr. Marco Anténio Coura Paiva (f1. 663).

- No dia 07/08/2018 foi realizada a oitiva da Sra. Fatima Aparecida da Cruz Canton, sendo

que a data anteriormente prevista para 02/08/2018 foi alterada por sua solicitagéo (fl. 665).

- Durante as reuniges foram realizadas analises ¢ conferéncias dos documentos relacionados
a celebracio e prestacdes de contas do convénio 016/2016, bem como o planithamento de

todos os documentos relacionados &s despesas realizadas pelo Instituto conveniado na

execugfo do referido convénio.

3.2.2. Das oitivas:

Com relagdo 4 oitiva do Sr. Angelo José Satyro de Souza (fls. 254/255), presidente do
Instituto Cultural Primeiro Quilombo e coordenador geral do convénio, esta comissio tem a

destacar 0s segumtes pontos:

“QUE o plano de trabalho foi proposto pelo Instituto Cultural Primeiro Quilombo
com a participagdo da Prefeitura em sua elaboragdo, ou seja, de servidores da

SESAPS e da Subsecretaria de Projetos Estratégicos,”

“QUE quanto a elaboragdo do projeto, onde ele foi o elaborador do mesmo e
Coordenador, e que pelo fato de o Instituto ser uma OSCIP é proibido seus membros

receberem saldrio mas podem ser remunerado de acordo com a atividade ealzza

10

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativz
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderédo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



P

= 31\ g“?ﬁ'\
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACE%L;. o Q'b
TOMADA DE CONTAS ESPECI‘AL @ o -
PORTARIA N° 19.323/2018 W N IO )

'\

RELATOR]O FINAL DO TOMADOR DE CONTAS \/P muﬁ,/

g

Que a OSCIP pagou alguém para elaborar o projeto, no caso o proprio depoente;

QUE a escolha do elaborador do projeto e coordenador foi aprovada em reunido

ocorrida em 03/10/2015; QUE a elaboracdo do projeto demorou em média sefe

meses, tendo que ir em Belo Horizonte por diversas vezes tendo gastos com 6

mesmo,; QUE a elaboragdo do projeto foi anterior a assinatura do convénio,

“QUE foi necessdria a apresentagdo do projeto antes do convénio ser aprovado;
QUE a forma de remuneragdo e valores pago ao mesmo como Coordenador do

projeto e elaboragdo do mesmo ndo foram submetidas em assembléia do Instituto

Cultural Primeiro Quilombo;”

"QUE a questdo com relagdo ao repasse de RS 14.000,00 referente & elaboragéo do
projeto, foi discutido junto a servidora Cassandra, responsavel pelo
acomparnhamento do mesmo, e também com os servidores da Subsecretaria de
Projetos Estratégicos, ndo sabendo informar os nomes desses servidores, sendo que
a discussdo sobre este tema ocorreu lanto antes de firmar o convénio quanto
depois, sendo aprovado por estes servidores ; QUE fez o saque dos R§ 14.000,00
somente depois de superadas as discussdes com relacdo a legalidade ou ndo do

pagamento e que apos o setor de tesouraria da SESAPS informar que ele deveria

sacar até o dia 31/12/2016 ele realmente o sacou;”

“QUE todos os colaboradores foram selecionados através de edital, ou seja, a

equipe técnica e agenles de campo;, QUE estes colaboradores apresentaram

curriculo e foram submetidos a enirevista para contratagdo; QUE dentre estes
colaboredores haviam dois que sdo membros do Instituto Cultural Primeiro
Quilombo, além do Coordenador;, QUE ndo sabia que dentre estes colaboradores
alguns eram servidores publicos; QUE com relagdo ao colaborador Sérgio ele
pensava que o mesmo apenas ocupava uma sala do COMPHA, e que ndo era
servidor publico e que inclusive ele atuou apenas um més como colaborador; QUE

ndo constava no curriculo de nenhum dos colaboradores a informacdo de que eram

servidor publico,”
e ya;
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“QUE as revistas ndo foram impressas pois “levou um calote da grdfica” pois
pagou o valor de RS 4.732,00 antecipado porque o convénio estava prestes a vencer

e ndo recebeu o servigo, cuja entrega tinha sido estipulada para 30 dias,”

“"QUE o material permanente, computadores e impressora, adquiridos estdo sendo

utilizados no Instituto Cultural Primeiro Quilombo, e que conforme conversa com a

Sra. Fatima do departamento juridico da SESAPS estes seriam doados ao Instituto
mas que até o presente momento ndo foi feito nenhum termo de doagdo dos

equipamentos pelo Municipio;”

“QUE apesar da nio apresenta¢do das revistas o diagnostico foi entregue ao poder

publico, Prefeito, Vice-prefeita e Orleans através de e-mail e documento impresso,”

Com relag@io A oitiva das Sras. Carolina Souza Petrocchi Resende, ex-Coordenadora de

Agoes Estratégicas da Subsecretaria de Projetos Estratégicos e Cassandra Rubia Mayrink de

Souza, ex-gestora do Convénio (16/2016, as mesmas justificaram a impossibilidade de

comparecimento € apresentaram resposta escrita as notificagoes.

Em sua resposta & notificagfo, através de documento entregue nesta Prefeitura Municipal (fl.

282), a Sra. Carolina Souza Petrocchi Resende informou que:

“(..) nada tem a acrescentar a respeito do convénio 016/2016, haja vista que
desconhece maiores informagdes quanto ao mesmo e sua execugdo. Que o setor de
Projetos Estratégicos, em que ela trabalhava, apenas confeccionava o plano de
trabalho mediante as informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Saude.
As informagdes que norteiam o plano de trabalho, bem como o monitoramenio da

execugdo e da presta¢do de contas é feita exclusivamente pela Secretaria Municipal

de Saude .

Ja a Sra. Cassandra Ritbia Mayrink de Souza informou através de documento enviado por e-

12 ﬁz@’ﬁm
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mail e posteriormente pelos Correios (fls. 348/349) que:

“b) De posse do memorando FMS/PC n° 910/2016, assinado pela servidora Polyana

Resende Monteiro e pelo servidor Sérgio Ricardo da Cruz Machado Pereira,

encaminhando a prestagdo de contas parcial, e, informando a retirada como recibo
de adiantamento no valor de RS 7.473,10, fui designada pelo entdo Secretdrio de

Satide, Dr. Orleans Costa, para acomparhar, supervisionar, orientar e fiscalizar a

execugdo do convénio 016/2016 em 29/09/2016, iniciando os trabalhos em
03/10/2016.

¢) A titulo de esclarecimento, antes de ser designada pelo Secretdrio de Saiide, Dr.
Orlenas Costa, o Presidente solicitou ao mesmo a readequagio do convénio, haja
vista que ja havia recebido 2 parcelas_do convénio, no total de RS 70.000 00
(setenta mil reais) e solicitou o pagamento da terceira parcela. Ocorre, que,
conforme exposto na alinea “b”, havia pendéncia referente a retirada no de
RS 7.473,10. |

d) Ao ser designada, imediatamente, entrei em contato com o presidente do Instituto

Cultural Primeiro Quilombo, Angelo José Sétyro de Souza, para realizagdo de

depdsito no valor de R§ 7.473,10, referente a retirada como recibo de adiantamento,

para que pudéssemos fechar a prestacdo de contas parcial, e, posteriormente dar
andamento a readequagio do plano de trabalho, solicitado nas datas de 08/09/2016
e 30/09/2016. Importante afirmar que o depdsito foi realizado em 07/10/2016 na

conta do Banco do Brasil do Instituto.

e) Em resposta ao oficio n® 1068-4/2016, que o Secretdrio de Satide solicitou a
prorrogagdo do convénio por 60 dias e readequacdo do Plano de Trabalho, o
Consultor Geral do Municipio, Dr. Rafael Francisco de Oliveira, solicitou por meio
do memorando 635/2016 dentre outros documentos, a prestagdo de conlas parcial,
na data de 27/10/2016, que foram prontamente encaminhadas. Encaminhamos,
ainda, a justificativa de readequacdo do Plano de Trabalho elaborado pelo Instituto,
Presidente Angelo José Satyro de Souza.

1 O convénio foi prorrogado até a data de 31/12/2016 e as adeguagdes do Plano de
Trabalho foram realizadas por meio do segundo termo aditivo. /M.
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g) Encaminhei ao entdo secretdrio de saude, Dr. Orleans Costa, em 28/]2/2016

relat6rio pormenorizado acerca da situagdo do convénio 016/2016, para tomada de
providéncias necessdrias, haja visto que o semindrio, publicagdo dos materiais e
prestagdo de contas estava agendado para 30/12/2016. Na mesma data, em
28/12/2016, encaminhei ao Instituto, documento informando que a Sra. Polyana

Resende Monteiro solicitaria as guias de ISS quitadas para aprovacdo final das

contas.”

Ja quanto a oitiva da Sra. Polyana Resende Monteiro (fls. 284/285), contadora contratada da

Secretaria Municipal de Saude e Programas. Sociais — SESAPS, destaca-se:

“"QUE acompanhou as presta¢do de contas do convénio em pauta;, QUE quem
acompanhou a execugdo do convénio foi a Sra. Cassandra, que foi designada
exclusivamente para fazer o acompanhamento deste convénio, e inclusive seu

trabalho era em uma sala cedida pelo municipio no imovel da Praca Conde Prados

Junto a equipe do Instituto Primeiro Quilombo e ndo na Secretaria de Saide; QUE o

primeiro gestor do convénio foi o Sr. José Orleans da Costa e que ndo saberia

responder quem acompanhou de perto a execugdo do convénio até a designacdo da

Sra. Cassandra;”

“QUE atualmente o plano de trabalho é apresentado pela entidade, posteriormente
¢ feita a "m::'mifestagﬁo do secretdario, sdo feitas as DRF e DRO — Declaracéo de
Recursos Financeiros e Declaragdo de Recursos Orgamentdrios, que 0s convénios
sdo confeccionados pela Consultoria Geral do Municipio e que sdo arquivados na
Agdo Estratégica, mas ndo sabe informar se ha participagdo de outras pessoas na
elaboragdo do plano de trabalho, QUE ndo sabe informar qual setor é responsavel
por autuar os documentos motivadores do convénio ao processo;, QUE orientou o
Instituto Primeiro Quilombo através de oficios e emails, assim como ao secretdrio
de saude, ambos com relagdo as falhas na execucdo do convénio e que antes da
execugdo do convénio o conveniado recebeu orientagdes acerca da prestagdo de

contas, QUE ndo participou da readequacdo do plano de trabalho, pois neste

14 m%w
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momento a servidora Cassandra estava acompanhando de perto o referido

cornvénio,”

"QUE conversou com a Sra. Cassandra sobre sua duvida acerca da legalidade do
pagamento de R$ 14.000,00 ao Sr. Angelo Satyro referente a elaboragdo do projeto,

mas a mesma se manifestou pela legalidade do pagamento; QUE ndo sabe informar

se 0 municipio leria interesse em reaver os materiais permanentes adquiridos pelo

Instituto Primeiro Quilombo com o recurso do Convénio; QUE néo sabe responder
se foi feito termo aditivo ou de doagdo dos materiais permanentes; QUE & época
entendia que ndo estava entre suas atribuicdes verificar a destinacdo destes
materiais, sendo estas atribuigdes do gestor; QUE o convénio ndo foi prorrogado
novamente pois a Portaria 1073/2015 determinava prazo para utiliza¢do dos

recursos e que o conveniado foi orientado a respeito deste prazo,”

Quanto a oitiva do Sr. José Orleans da Costa (fl. 649), Secretario Municipal de Saude e

Programas Sociais, destacamos as seguintes informacgdes contidas na mesma:

“QUE o setor responsavel pela elaboragdo do convénio foi a subsecretaria de
Assuntos Estratégicos, que inclusive foi o responsdvel pelo Plano de Trabalho,
QUE o valor referente a elaboracdo do Projeto foi pago ao Instituto Primeiro
Quilombo e trata-se de montagem a acompanhamento do projeto, ndo sabendo
dizer detalhes do mesmo, mas que foi um trabalho técnico-cientifico que dd
'trabalho para fazer’; QUE ndo sabe dizer o critério utilizado para definir o valor
estipulado para elaboracdo do projeto; QUE foi um projeto muito bem elaborado e
que seria utilizado para Politicas Publicas para a populagdo indigena e negra;
QUE na sua avaliagdo o que ficou faltando na realidade foi a impressdo do
diagnostico, conforme ficou definido no convénio, mas que o trabalho foi bem feito
e bem elaborado apontando a realidade que Barbacena se encontra, portanio o
frabatho foi bem feito; "

“QUE a Secretaria de Saude e Programas Sociais notificou recentemente g
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Instituto  Primeiro Quilombo a fazer a devolu¢do dos equipamentos de uso

permanente;”

“QUE até a nomeacdo da Sra. Cassandra como gestora do convénio o

acompanhamento do mesmo se dava pela Coordenagdo de Contratos e Convénios.”

Quanto a oitiva do Marco Antonio Coura Paiva (fl. 663), Subsecretario Municipal de

Projetos Estratégicos, temos a destacar o seguinte conteudo:

"QUE era obrigagio da Subsecretaria de Projetos Estratégicos redigir o plano de
trabalho de acordo com as informagdes prestadas pela Secretaria de Saude e
Programas Sociais; QUE qualquer duvida que surgisse com relagdo ao projefo a
Secretaria de Saude prestava as ihformago“es necessdrias, QUE com relagdo aos
RS 14.000,00 langados no Plano de trabalho como remuneracdo pela elaboracdo do
projelo, e que ndo constava no projeto inicial apresentado pelo Instituto, ele ndo
se lembra porque foi langado no Plano de Trabalho, e que qualquer remanejamento
de valores que foram feitos na proposta, foi feito pela Secretaria de Saude e ndo

pela Subsecretaria de Projetos Estratégicos, prova disso que quem finalmente

autoriza o convénio é 6rgdo municipal responsavel pelo mesmo;

()

QUE qualguer motivagdo ou solicita¢io nova do Instituto Primeiro Quilombo era

encaminhada primeiramente para a Secretaria de Saiide que repassava @

Subsecretaria de Projetos Estratégicos.”

Por fim, destacamos o seguinte conteudo com relagdo a oitiva da Sra. Fatima
Aparecida da Cruz Canton (fls. 664/665), Coordenadora de Contratos e Convénios a

€poca:

“OUE a época uma verba do Governo Federal estava parada na conta da
Secretaria de Saude e deveriam ser propostos os projetos para utilizagdo do

recurso, QUE todos os convénios efetivados com base no remanejamento dos

16 MRt TS m
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recursos da Portaria 1073 foram devidamente aprovados os seus projetos no
Conselho Municipal de Saiide de Barbacena e na CIB — Comissdo Intergestores
Bipartite. Assfm, o Dr. Orleans a delegou para providenciar a documentagio
necessaria para efetivacdo de varios convénios, dentre eles o convénio 16/2016 com

o Instituto Cultural Primeiro Quilombo, tais como certiddes, etc; QUE toda a

documentagdo que a depoente linha em mdos foi encaminhada o Subsecretaria de
Projetos Estratégicos para  elaboragdo do Plano de Trabalho, sem os quais a
consultoria-Geral ndo confeccionaria o Convénio; Que em seguida levou a
documentacdo até a Consultoria-Geral do Municipio para elaboragdo do
Convénio, que o préprio Dr. Rafael, Consultor-Geral do Municipio, o fez em
hordario de almogo dando seguranga juridica ao mesmo; QUE a Sra. Cassandra,
gestora do convénio, frabalhou diretamente dentro do Instituto Cultural Primeiro
Quilombo para que o convénio fosse cumprido de acordo com o exigido pela

legislacéo;

()

QUE com relagdo aos RS 14.000,00 referentes a elaboragdo do Projeto, a depoente
ndo sabe informar como o valor foi incluido no plano de trabalho, assim como os

demais valores distribuidos;
(...)

QUE, conforme se lembra, ndo existia uma pessoa responsdvel pelo
acomparnhamento da execugdo e gestdo do convénio, anteriormente a designagdo da
Sra. Cassandra, QUE a depoente tinha outras atribuicdes além da Coordenagdo de
Contratos e Convénios. Além dessas alribuigées, tinha controle com relagdo ao
vencimento dos instrumentos correlatos & Secretaria de Satide mas que a gestdo dos
mesmos ela ndo fazia; QUE o gestor natural de convénio, quando ndo era nomeado,

era o proprio Secretdrio da Pasta, conforme Instrugdo Normativa da Controladoria

)
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3.2.3. Dos achados:

Segue abaixo comparativo entre os achados pela Controladoria Geral do Municipio —

CGEM e os achados por esta Comisséo de Tomada de Contas Especial, considerando haver

divergéncia quanto aos entendimentos apontados:

3.2.3.1- Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSON:

Controladoria Geral do Municipio - CGEM:

Conforme item 4 do Relatério de Auditoria, a entidade descumpriu o Decreto Municipal n°

6.837/2010, quando deixou de solicitar a emissdo de notas fiscais avulsas pelos prestadores
de servigos autdnomos, sendo apresentado para fins de prestacdo de contas o RPA — Recibo
de Pagamento de Autdénomo. Via de consequéncia, deixou de recolher o valor de
R$ 2.929,91 (dois mil novecentos e vinte e nove reais e noventa e um centavos) aos cofres
municipais a titulo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, conforme

demonstrado abaixo:

Prestador de Servigos Atividade Total Aliquota | ISSQN
RS (%) | devido
RS
Angelo José Satyro de Souza Coord. Geral 11.132,37 2,5 278,30
Franciele Rodrigues das Gragas Digitador 6.280,00 3,5 219,80
Eduardo Luiz Carlos Estatistico 7.425,00 5,0 371,25
Siomara Barbosa Candianlatarola Estatistico 6.780,00 5,0 339,00
Nivaldo Pauloino Teodoro Sub. Coord. 1.350,00 2,5 33,75
Alessandro Militdo Ferreira Téc. Informatica| 7.800,00 3,5 273,00
José Maria Gomes Ausente 2.700,00 5,0 135,00
Nathalia Cristina de Oliveira Ag. Campo 880,00 5,0 41,44
Rafaela dos Anjos Pereira Ag. Campo 1.760,00 5,0 88,00
Veronica R. Mendes de Oliveira Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Mariana Carmem Ferreira Ag. Campo 880,00 5,0 44 00
Lucilene Aparecida Floriano Ag. Campo 3.785,00 5,0 189,25
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Edvaldo Gongalves Caertano Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Raquel de Paula N. Batista Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Dayana Vanessa Rocha Ag. Campo 880,00 5,0 44 .00
Carlos E. de Freitas Nascimento Ag. Campo 880,00/ 5,0 23,46
469,33
Larissa Adriano da Silva Ag. Campo 1.760,00 5,0 88,00
Andréia Conceigéo de Campos Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Vanessa dos Santos Silva Ag. Campo 410,67 5,0 20,53
Natalia Cristina de Jesus Reis Ag.Campo | 1.760,00 50 88,00
Dulcinéia Beatriz de Oliveira Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Sinval Evangelista Ferreira Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Mariana Cristina Pimentel Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Adriana Maria dos Santos Digitador 3.110,67 3.5 108,87
Liziene Aparecida de Lima Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Enilce Maria Filardi Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Felipe José de Xavier Pereira Ag. Campo 645,33 5,0 32,26
Cleide Mara Martins de Oliveira Ag. Campo 880,00 5,0 44,00
Carlos Eduardo Soares Serv. Contabeis | 1.000,00 5,0 50,00
Amanda Juliara de Jesus Campos Ag. Campo 440,00 5,0 22,00
TOTAL|2.929,91

Comissio de Tomada de Contas Especial:

De acorde com o estabelecido no artigo 1°, §1°, inciso I do Decreto Municipal 6.837/2010,

os contribuintes sujeitos ao recolhimento do ISSQN através de tributagdo fixa estdo

excluidos da obrigatoriedade de emissdo da Nota Fiscal Eletronica Inteligente — NFel, desde

que estejam em dia com o pagamento do referido imposto. O Codigo Tributario Municipal,

Lei 3.246/95, por sua vez, através do artigo 32, inciso II, estabelece que a terceira pessoa

vinculada ao fato gerador da obrigacdo principal serd responsavel pelo crédito tributario

quando o prestador de servigos ndo apresentar comprovante de inscrigio no cadastro

municipal.

Os auténomos possuem tributagio fixa anual. Assim, pela analise dos dispositivos legais

retro mencionados, competia a entidade conveniada requerer o correto preenchimento dos

19
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RPAs, inclusive com a indicagdo da inscri¢do municipal, acompanhados dos comprovantes
de pagamento do imposto anual. Em se tratando de contribuinte ndo inscrito, competia-lhe
promover a retengdo do ISSQN a cada pagamento efetuado. Tal obrigagdo nfo decorre

somente da legislagdo tributdria, mas também do item 2.2.7 da cldusula segunda do

convénio objeto desta TCE. Vejamos:

2.2.7 - Respownsabilizar-se pelo recolhimento aos orgdos competentes de todos os

impostos, taxas, encargos, tributos e obrigacdes sociais, trabalhistas e

previdencidrias, acaso decorrentes da execugdo do objeto deste convénio.

Através do oficio TCE n® 06/2018, foi realizada consulta junto ao servigo de ISSQN, a fim
de certificar a inscrig@o dos prestadores de servigos junto ao cadastro de contribuintes do
municipio, sendo constatada a prestagio de servigos sem a devida inscrigdo municipal,
conforme resposta constante as fls. 265/266. Embora tenha sido constatado o
descumprimento de cldusula ajustada no convénio, a ilegalidade perpetrada pela entidade

conveniada no 4mbito da legislagdo tributdria ndo resultou em desembolso ou utilizagdo de

recursos do convénio, nfio havendo se falar em devolugdo de recursos. Contudo, ndo pode a

administra¢do publica se omitir diante da ilegalidade constatada, devendo, portanto, enviar

comunicagdo ao setor de fiscalizagdo tributiria para a abertura de acfio fiscal e demais

providéncias na forma da legislac&o tributdria.

3.2.3.2. Despesas Irrepulares/Descumprimento dos Termos do Convénio:

Controladoria Geral do Municipio - CGEM:
Apos analise técnica, a Controladoria Geral do Municipio — CGEM considerou irregulares,
tendo em vista a legislagdo aplicavel, bem como vicios insandveis, as despesas constantes
do Anexo I do respectivo relatorio, os quais deveria ter gerado a reprovagio das respectivas

despesas por parte da Secretaria Gestora. Vejamos:
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Prestador/fornecedor

Valor da
despesa RS

Observacio

Angelo José Sétyro de Souza

14.000,00

Cheque nominal ao
Instituto Cultural Primeiro
Quilombo.

Angelo José Satyro de Souza

4.800,00

Prestagio de servigos ndo
espectficado no RPA.

Angelo José Satyro de Souza

4.800,00

Pagamento em duplicidade

referente  a  servios
prestados de Coordenador
Geral referente a
competéncia agosto  de
2016.

Angelo José Satyro de Souza

7.473,10

Despesas a titulo de
adiantamento contrariando
os arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/64.

Rocha Artes Graficas

4.732,00

Pagamento efetuado sem a
apresentacdo da nota fiscal
respectiva (arts. 62 ¢ 63 da

Le1 n® 4.320/64).

Padaria e Confeitaria Jardim Ltda.

850,00

Pagamento de despesa nio
contemplada no plano de
trabatho. (Inciso V, art. 2° e
art. 21, IN STN 01/97).

ISSQN devido
(Obs: ja apontado no item “Imposto

Sobre  Servigos de  Qualquer
Natureza - ISSQN”)

2.929.91

Descumprimento da
obrigacéo tributaria
constante  da  clausula
segunda, subitens 2.2 e 2.7

do convénio.

Sérgio Luiz B. C. Cardoso Ayres

1.350,00

Pagamento de  agente
publico  municipal em
exercicio no periodo de
01/10/2015 a 01/01/2017,
com recursos do convénio
(proibigdo contida no art.
8°, inciso II da IN 01/1997
STN).

Hugo Vilaga Freire D'Aguiar Neto

1.900,00

Pagamento de  agente
publico  municipal em
exercicio no periodo de

18/03/2016 a 02/01/2017,
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com recursos do convénio
(proibigdo contida no art.
8°, inciso II da IN 01/1997
STN).

J Carlos E. de Freitas Nascimento 410,67 Pagamento  de  agente

publico  municipal em
exercicio no periodo de

05/05/2014 a 11/0772016,

com recursos do convénio
(proibi¢dio contida no art.
8°, inciso II da IN 01/1997

. STN).
TOTAL| 43.245,68

Comissao de Tomada de Contas Especial:
A presente Tomada de Contas Especial, apds andlise minuciosa, chegou as seguintes

conclusdes sobre os achados da Controladoria Geral do Municipio, quais sejam:

A) Cheque nominal ao Institute Primeiro Quilombo - Valor R$ 14.000,00 —
pagamento a f&ngelo José Satyro de Souza:

De acordo com a Controtadoria Geral do Municipio a mesma considerou irregular a
despesa referente ao pagamento de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), a titulo de
elaboragio e proposicde do projeto ao Sr. Angelo José Satyro de Souza, quitados
através de cheque nominal ao proprio Instituto conveniado.

Consultando o processo, esta Comissdo, apés andlise da documentacio apresentada
pela Subsecretaria de Projetos Estratégicos, verificou que quando da celebragédo do
convénio-016/2016, o referido projeto ja estava pronto, conforme se verifica pelo
documento intitulado “Proposta de parceria para realizag@o do primeiro diagnostico
sobre a situagiio socioecondmica e demografica das populagdes negra e indigena de
Barbacena — Minas Gerais™, datado de 15/09/2015, constante as fls 454 a 560.
Corrobora com a afirmagdo o depoimento do Presidente do Instituto conveniado,

vejamos:

“QUE a elaboracgdo do projeto demorou em média sete meses, tendo que ir em Belo

Horizonte por diversas vezes tendo gastos com o mesmo;, QUE a elaboragdo do
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



PREFEITURA MUNICIPAL DE BARB CEN‘A
TOMADA DE CONTAS ESPECIA\L— —{

PORTARIAN®19.323/2018  \\5, ;\ Nc "'?i"s
r; s E }
RELATORIO FINAL DO TOMADOR DE CONTAS e, @_ij

projeto foi anterior a assinatura do convénio;”

()

“QUE foi necessdria a apresentagdo do projeto antes do convénio ser aprovado ™.

Assim, consideramos que a referida despesa ¢ irregular, uma vez que fere a propria
natureza do objeto celebrado. Conforme ensinamento de Hely Lopes de Meirelles,

convénios sdo "acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou

enfre estas e organizagOes particulares, para realizacdo de objetivos de interesse
comunmt dos pdrricipes". Logo, a despesa nio apresenta caracteristica de mutua
colaboragfo entre as partes, mas sim aquisi¢io de um projeto. Ainda qué previsto no
Convénio, ¢ vedado o pagamento de despesas realizadas anteriormente a liberagdo
dos recursos, conforme prevé o artigo 8, inciso V da Instrugdo Normativa n® 01/97,
devendo o valor correspondente ser restituido, devidamente corrigido na forma do
artigo 7°, XII, “¢” da referida Instrugdo Normativa.

Da analise da documentagdo ainda verificamos que o pagamento foi realizado

somente ao final do convénio, ou seja, no dia 18/11/2016, conforme cheque n°
850096 (fls 900). Tal circunstiancia decorre do receio ou inseguranga da prdpria
admigi_s’tr_éq?io em autorizar o pagamento a este titulo, conforme se verifica no
3 depoimento do Presidente do Instituto conveniado, St. Angelo José Satyro de Souza,
que diz: “QUE a questdo com relagdo ao repasse de RS 14.000,00 referente a
elaboragdo do projeto, foi discutido junto a servidora Cassandra, responsavel pelo

acompanhamento do mesmo, e também com os servidores da Subsecretaria de

Projetos Estratégicos, ndo sabendo informar os nomes desses servidores, sendo que

a discussdo sobre este tema ocorreu tanto antes de firmar 0 convénio quanto depois,
sendo aprovado por estes servidores ; QUE fez o saque dos R§ 14.000,00 somente
depois de superadas as discussdes com relacdo a legalidade ou ndo do pagamento e
gue apos o setor de tesouraria da SESAPS informar que ele deveria sacar até o dia
31/12/2016 ele realmente o sacou”; bem como no depoimento da contadora da
Secretaria gestora do convénio, Sra. Polyana Resende Monteiro, que disse “QUE
conversou com a Sra. Cassandra sobre sua duvida acerca da legalidade do

pagamento de RS 14.000,00 ao Sr. Angelo Satyro referente a elaboragdo do projeto,
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mas a mesma se manifestou pela legalidade do pagamento™.

Enfatizamos ainda a Sumula 473 do STF que dispde que a “Administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos a

apreciagdo judicial”. Logo, uma vez existindo duvida em relagdo a legalidade
daquele pagamento, conforme relatado acima, a época a administragdo poderia ter

revisto seus atos de forma a sanar esta irregularidade presente no convénio,

conforme o principio da autotutela.

Contudo, o pagamento foi efetivado e a prestagio de contas aprovada apds a Sra.
Cassandra Riibia Mayrink de Souza, gestora do convénio, definir pela sua legalidade.
Deste modo, entendemos que a mesma responde solidariamente por esta despesa
irregular, juntamente com o Instituto Cultural Primeiro Quilombo, pois seu ato foi

determinante para a ocorréncia do pagamento.

B) Pagamento de servigos ndo especificados no RPA - RS 4.800,00 - pagamento
a Angelo José Satyro de Souza:
Concluiu a Controladoria- Geral do Municipio que este valor ndo foi especificado no

Recibo de Pagamento Autdnomo — RPA, ensejando despesa irregular.

Contudo, apos andlise dos documentos da prestagdo de contas e plano de trabalho,
constatou esta Comissdo tratar-se de falha formal, pois ele figura como coordenador
com pagamento compativel com os valores e numero de parcelas pactuados no plano

de trabalho.

C) Pagamento em duplicidade referente a servigos prestados de Coordenador
Geral referente 3 competéncia agosto de 2016 - RS 4.800,00 — pagamento a
Angelo José Satyro de Souza:

Conciuiu a Controladoria Geral do Municipio que este valor foi pago em
duplicidade referente aos servigos prestados de Coordenador Geral referente a
competéncia de agosto de 2016, -

Apo6s andlise dos documentos da prestagio de contas e plano de trabalho,
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“identificamos que foram realizados oito ‘pagamentos ac Sr. Angelo José Satyro de

Souza, quais sejam:

ITEM| DATA | VALOR |VALORPAGO|CHEQUE  DESCRICAODO |OBSERVACAO
BRUTO SERVICO NO
RECIBO
1 | 14/06/16 | R$4.800,00 | R$3.82136 850001 SEM INFORMACAO X
DO SERVICO
PRESTADO NO RPA
11 |01/07/16 R$2.343,30 | R$234330 | 850013 ADIANTAMENTO X
I | 08/07/16 | R§3.126,80 | R$3.129,80 850014 ADIANTAMENTO X
IV |20/07/16 | R$ 2.000,00 | R$2.00000 | 850015 ADIANTAMENTO X
vV |29/08/16 | R$ 1.532,37 | R$1.532,37 | 850036 E SERVICOS X
850028
VI | 1V/10/16 | R$ 4.800,00 | R$2.414,56 850065 COORDENADOR RECIBO
GERAL MES EMITIDO COM
AGOSTO/2016 VALOR
LIQUIDO DE
R$ 3.946,93.
PORTANTO
DIVERGENTE
DO CHEQUE
VII | 11/10/16 | R$ 4.800,00 | R$3.946,93 | 850083 COORDENADOR X
GERAL MES
SETEMBRO/2016
VIl | 11/10/16 | R$4.800,00 | R$3.943,93 | 850084 COORDENADOR X
GERAL MES
AGOSTO/2016

O extrato bancario do més 10/2016 (fl. 887) comprova a devolugéo dos pagamentos
efetuados a titulo de adiantamento citados nos itens II, 111 ¢ IV, conforme depositos
em dinheiro efetuados no dia 07/10/2016.

O somatério dos itens V e VI (R$ 1.532,37 + RS 2.414,56 = R$ 3.946,93)

corresponde exatamente ao valor liquido de uma parcela, conforme demonstrado

abaixo:
Valor Bruto: RS 4.800,00
(-) INSS: RS 528,00
(-) IRRF: RS 325,07 % {
(=) Valor liquido:  R$ 3.946,93
» B Y
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Logo, conclui-se equivocos na emissdo dos recibos e fracionamento equivocado dos

pagamentos, contudo, os valores pagos correspondem aqueles estabelecidos no plano
de trabalho do convénio a titulo de pagamento ao Coordenador Geral do projeto, ou
seja, quatro parcelas no valor bruto de RS 4.800,00, néo tendo ocorrido pagamento

em duplicidade, tampouco dano ao erério.

D) Despesas a titulo de adiantamento - R$ 7.473,10 — pagamento a Angelo José
Satyro:

Constatou a Controladoria Geral do Municipio tratar-se de despesa irregular pois
contraria os arts. 62 ¢ 63 da Lei n® 4.320/64. |

Conforme esclarecido no item anterior estes adiantamentos foram devolvidos no dia
07/10/16 através de depésitos em dinheiro. Contudo, cabe aplicar os indices de
remuneragdo do capital nos mesmos indices da aplicagdo a que estava sujeito se

mantido na conta bancaria aberta especificamente para movimenta¢des dos recursos
do convénio.

Assim, concluimos que houve dano ao erdrio na importancia de RS 141,85 (cento e
quarenta e um reals ¢ oilenta € cinco centavos) uma vez que a acdo do

conveniado impediu o rendimento do capital, conforme demonstrado abaixo.

Saques jul16| R$7.47310
Devolugdo out/16| R$ 7.473,10
Agosto 0.87% R$ 64 94| R$ 7.538,04
Setembro 0,79% R$ 59,73 | R$7.597,77
Outubro 0,23% R$ 17,18 R$ 761495
Rentabhilidade R$ 141,85
IPCA | 6,8199%
Rentabilidade atualizada 151,5253546

Entendemos que ndo incide responsabilidade solidaria uma vez que o erro foi

identificado pela contadora Polyana Resende Monteiro que solicitou a devolugdo do

#
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E) Pagamento efetuado sem apresentaciio de nota fiscal 2 Rocha Artes Graficas
- RS 4.732,00:

Constatou a Controladoria Geral do ‘Municipio irregularidade no pagamento

efetuado sem apresentagdo de nota fiscal do valor de R$ 4.732,00, nos termos dos
arts. 62 e 63 da Lei1 n® 4.320/64, referente a servigos graficos para impressdo de

revistas constando o resultado do objeto do convénio.

Esta Comisséo, apds as devidas analises, segue o entendimento da Controladoria
Geral do Municipio uma vez que o convenente ndo apresentou documento
comprobatdrio da referida despesa, tampouco apresentagdo da referida revista,

contrariando o artigo 63, §2°, 111 da Lei 4.320/64.

F) Pagamento de despesa nio contemplada no plano de trabalho 4 Padaria e
Confeitaria Jardim — RS 850,00:

Entende a Controladoria Geral do Municipio que ha irregularidade no pagamento de
despesa junto a Padaria ¢ Confeitaria Jardim, contrariando o art. 2°, V, e art. 21 da

Instrugao Normativa STN 01/97, uma vez que tal despesa ndo estava contemplada
no plano de trabalho.

Contudo, entende esta Comissdo que tal despesa ndo é irregular uma vez que dispde
no plano de trabalho despesas para realizagiio de seminario, sem maior detalhamento
do que efetivamente seria realizado ou necessario para realizagdo do evento.
Considerando que a referida despesa trata-se de gastos com cofee-break utilizado na

realizagdo do seminario, entendemos néo se tratar de despesa irregular.

G) ISSQN devido — R$ 2.929,91:
Este achado foi tratado no item3.2.3.1- Imposto Sobre Servicos de Qualguer
Natureza — ISSON.

H) Pagamento Sérgio Luiz B. C. Cardoso Ayres — RS 1.350,00:
Entendeu a Controladoria Geral do Municipio ser irregular o pagamento a Sérgio

Luiz B.C. Cardoso Ayres para prestagdio de servigos para realiza¢@io do convénio

pelo fato de o mesmo ser, a época, agente pablico municipal, em exercicio de

bk e O
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(1/10/2015 a 01/01/2017, devido a proibigdo contida no art. 8°, inciso II da Instrucédo
Normativa STN 01/97.

Apds anilises, entendemos correta 0 exame da Controladoria uma vez que o referido
servidor prestava a época servigos ao municipio de Barbacena, de acordo com o
memorando n° 129/2018/SUBRH (fls. 250/251) no periodo de ¢1/10/15 a 01/01/17,

bem como prestou servigos ac Instituto Primeiro Quilombo para realizagio do
convénio 016/2016, objeto desta Tomada de Contas, no més de junho de 2016, sendo

remuncrado pelo valor de R§ 1.350,00. Portanto, ocorreu despesa irregular

contrariando a Instrugiio Normativa STN 01/17, em seu art. 8°, inciso II.

I) Pagamento Hugo Vilaga Freire D' Aguiar Neto — RS 1.900,00:

Entendeu a Controladoria Geral do Municipio ser irregular o pagamento a Hugo
Vilaga Freire D'Aguiar Neto para prestagdo de servigos para realizagdo do convénio
pelo fato de o mesmo ser, 4 época, agente publico municipal, em exercicio de
18/03/2016 a 02/01/2017, devido a proibigdo contida no art. 8°, inciso 1I da Instrugio
Normativa STN 01/97.

Apos andlises, entendemos correta a analise da Controladoria uma vez que o referido
servidor prestava a época servigos ao municipio de Barbacena, de acordo com as
Portarias 17.548 ¢ 18.151 (fls 252/253) no periodo citado acima, bem como prestou
servicos ao Instituto Primeiro Quilombo para realizagdo do convénio 016/2016,
objeto desta Tomada de Contas, no més de junho de 2016, sendo remunerado pelo
valor de R$ 1.900,00 pela prestaciio de servigos contabeis. Portanto, ocorreu despesa

irregular contrariando a Instrugdo Normativa STN 01/17, em seu art. 8°, inciso II.

J) Pagamento a Carlos E. de Freitas Nascimento — RS 410,67:

Entendeu a Controladoria Geral do Municipio ser irregular o pagamento a Carlos E.
de Freitas Nascimento para prestag¢do de servigos para realizagio do convénio pelo
fato de o mesmo ser, a época, agente publico municipal, em exercicio de 05/05/2014
a 11/07/2016, devido a proibi§50 contida no art. 8°, inciso Il da Instru¢gio Normativa

STN 01/97.

Contudo, apurou esta Comissdo que tal despesa ndo € irregular uma vez que o
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referido servidor desligou-se da Prefeitura Municipal de Barbacena em 11/07/2016,
conformé consta no memorando n® 129/2018/SUBRH (fls. 250/251), e prestou
servigos ao Instituto Primeiro Quilombo para realizagdo do convénio nos meses de
Julho ¢ agosto de 2016, sendo o seu pagamento de julho proporcional 2
aproximadamente 14 dias trabalhados, ou seja, RS 410,67, levando a conclusio de
que o mesmo prestou servigos relacionados ao convénio posteriormente ao seu

desligamento junto & Prefeitura Municipal de Barbacena.

L) Nio devolugie de material permanente — RS 7.982,00:

A Controladoria Geral do Municipio nfio apontou irregularidade na nio devolugio
do material permanente adquirido com recursos do presente convénio.

Contudo, esta Comissdo apurou que ndo consta nos autos termo de devolugio ou
doa¢do do convenente ao conveniado dos materiais permanentes adquiridos durante
a execugdo do referido convénio. De acordo com as oitivas de Angelo José Satyro
de Souza que disse: “"QUE o material permanente, computadores e impressora,

adquiridos estdo sendo utilizados no Instituto Cultural Primeiro Quilombo, e que

conforme conversa com a Sra. Fdtima do departamento juridico da SESAPS estes
seriam doados ao Institulo mas que até o presente momenlo ndo foi feito nenhum
termo de doagdo dos equipamentos pelo Municipio;”, bem como José Orleans da
Costa que disse:“QUE a Secretaria de Saiide e Programas Sociais notificou
recentemente o Instituto Primeiro Quilombo a fazer a devolucdo dos equipamentos
de uso permanente;” constatamos que o material permanente se encontra de posse

do Instituto Cultural Primeiro Quilombo, contrariando o item 2.2.14 da clausula

segunda do Convénio 016/2016 que diz: “o bens permanentes adquiridos com
recursos do presente convénio sio de propriedade do convenente, podendo ser objeto
de doagfo ou outra avenga para a propria conveniada, mediante termo aditivo.”

Logo, os materiais permanentes deveritam ter sido devolvidos no término do
convénio. Assim, ndo ocorrendo, o Instituto conveniado deve fazer tal devolugéio ou

ressarcimento do valor gasto com o material com as devidas corre¢es ac Municipio

de Barbacena. ﬂ -
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3.2.3.3. Obrigacdes do Convenente/atuaciio da Sra. Cassandra Ribia Mayrink de Souza:

Controladoria Geral do Municipio - CGEM:
Segundo o relatorio de auditoria (fls.65/66), a Sra. Cassandra, ex-agente publica

comissionada do municipio a quem foi confiada a prerrogativa de gestora do convénio,

praticou 0s seguintes atos:

«  “Apontou que o Sr. Angelo recebeu a titulo de adiantamento o valor de
RE§ 7.473,10 (sete mil, quatrocentos e selenta e trés reais e dez centavos) e que
solicitou a sua devolugdo. No entanto, ndo foi apresentado comprovanie de
devolugdo do referido valor.

. Infor&zou gue o ISSON ndo foi recolhido ¢ orientou que os agentes deveriam ser
contratados pela CLT. De fato, ndo hé comprovagdo de recolhimento do ISSON.
Ao nosso ver, entretanto, a confratagdo deveria ter se efetivado mediante
prestadores de servigos autdénomos, tendo em vista a eventualidade (ndo
habitualidade) dos servigos, sendo que o ISSON deveria ter sido destacado e
recolhido na emissdo da nota fiscal avulsa de prestadores de servicos auténomos.

s Afirmou que as irregularidades foram sanadas, entretanto, ndo consta dos autos
a comprovagdo de que todas as irregularidades foram realmente sanadas, como
a auséncia das comprovagdes acima apontadas.

»  Por fim, declara que realizou o pagamento de todos os contratados que estavam
pendentes, referente ao més de setembro de 2016. Ndo entanto, ndo cabe a

gestora do conirato, designada para acompanhar, orientar e fiscalizar o

convénio, a realizacdo de pagamentos ao pessoal contratado pela entidade

conveniada, contrariando as suas atribui¢des, enquanto gestora.”

Concluiu que diante dos equivocos na sua atuagfo ou falta de conhecimento técnico, suas

atribui¢des ficaram prejudicadas, deixando de sanar falhas na execugfo do convénio.

Comissdo de Tomada de Contas Especial:

A Sra. Cassandra foi nomeada Gestora do Convénio em 29 de setembro de 2016 (fls. 354
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ficando responsavel por acompanhar, supervisionar, orientar ¢ fiscalizar a execugdo do
convénio. Conforme consta em seu proprio relatorio, foi nomeada logo que foi constatada a
irregularidade com relagdo ao adiantamento de recursos por parte do presidente do Instituto
conveniado. A andlise probatoria da presente TCE constata que as atitudes comissivas e
omissivas da ex-gestora do convénio foram preponderantes para a ocorréncia de algumas

das irregularidades constatadas na execugdo do convénio, vejamos:

- ISSON devido - RS 292991 - A Sra. Cassandra se omitiu por ndo indicar as

irregularidades quanto ao ndo pagamento de 1SS antes dos repasses da terceira e

quarta parcelas, realizadas em outubro de 2016, sendo que era de seu conhecimento,

conforme se infere da comunicagio feita ao Sr. Angelo (fls. 18/19). Além disso, o
Relatério Final de sua autoria (fls. 24/26), apresentado ao Sr. José€ Orleans da Costa
no dia 28 de dezembro de 2016, ndo aponta claramente essa irregularidade, apenas
alerta sobre sua possivel ocorréncia futura que deveria ser observada na Ultima

prestagdo de contas, embora ja houvesse ocorrido.

— Cheque nominal ao Instituto Primeiro Quilombo — Valor RS 14.000,00 -
pagamento a Angelo José Satyro de Souza: conforme j4 esclarecido neste relatorio
no item 3.2.3.2, “A”, pelos depoimentos prestados verificou-se que existia receio ou
inseguranga da administragdo em autorizar o pagamento a este titulo, contudo, o
pagamento foi efetivado e a prestagdo de contas aprovada apds a Sra. Cassandra

definir pela sua legalidade.

— Pagamento dos servidores Sérgio Luiz B. C. Cardoso Ayres - R$ 1.350,00 e
Hugo Vilaca Freire D'Aguiar Neto — RS 1.900,00: Conforme apontado nos itens
3232, “H” e “I”, houve pagamentos a servidores publicos municipais que
prestaram servigos ao conveniado, contrariando a Instrugfio Normativa STN 01/97.
Contudo, nfio houve por parte da gestora do convénio uso de mecanismos de

controle para prevenir ou corrigir esta situagio.
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— Nio devolugio de material permanente — R$ RS 7.982,00: Conforme esclarecido
no item 3.2.3.2, “L”, est4 expresso na cldusula segunda do Convénio 016/2016, item
2.2.14, a necessidade da doagdo do material permanente por meio de termo aditivo

ou sua devolugdo ao Municipio, que deveria ter ocorrido até o término do convénio.
Contudo, o material permaneceu em posse do conveniado sem ter ocorrida a doagdo

ou qualquer manifestagdo por parte da gestora com relagdo a destinagéo destes bens.

Diante do exposto, esta Comissdo Especial considera que a ex-gestora do convénio €
responsavel solidaria pelos danos acima exposios, excetuando as irregularidades quanto  ao
ndo recolhimento de ISSQN, pois esta comissdo ndo pode atribuir responsabilidade  dentro
do dmbito da Legislacdo Tributaria. Neste caso em especifico, a ocorréncia devera ser
encaminhada ao setorde Fiscalizagdo Tributaria da Prefeitura Municipal para que sgjam

tomadas asmedidas cabiveis.

3.2.3.4. Obripactes do Convenente/manifestacdes assinadas pela responsavel pelo setor de
Prestacio de Contas do Convénio, GEICOM/SESAPS. bem como pelo Coordenador

Administrativo e Financeiro do FMS/SESAPS e pelo Secretirio Municipal de Saude e

Programas Sociais:

Controladoria Geral do Municipio - CGEM:
Conforme consta do relatorio de auditoria (fls. 66/68), o setor de Prestagdo de Contas de

Convénio — GEICOM/SESAPS, o Coordenador Administrativo e Financeiro do

FMS/SESAPS e o Secretario Municipal de Saide e Programas Sociais manifestaram o
seguinte:

* através do memorando FMS/PC n® 910/2016, datado de 14/09/2016 (f1s.756),

assinado pela Sra. Polyana Resende Monteiro ¢ pelo Sr. Sérgio Ricardo da Cruz

Machado Pereira, Coordenador Administrativo e Financeiro FMS/SESAPS,

afirmou-se que o Presidente do instituto conveniado recebeu, a titulo de

adiantamento, a quantia de RS 7.473,10 (sete mil quatrocentos € setenta € trés

reals e dez centavos), ocasionando dano ao erario, fato este impeditivo a

2 S T @\
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liberagdo das demais parcelas ajustadas no convénio. Contudo, mesmo ndo
havendo a comprovagdo da devolugdo deste valor nas prestagdes de contas,

houve a transferéncia regular das demais parcelas.

« Através da declaragdo datada de 22/11/2016, assinada pela Sra. Polyana Resende
Monteiro, pelo Sr. Sérgio Ricardo da Cruz Machado Pereira, Coordenador
Administrativo ¢ Financeiro FMS/SESAPS e pelo Sr. Jos¢ Orleans da Costa,
Secretario Municipal de Satde e Programas Sociais (fls. 859), afirmou-se que as
prestagdes de contas parciais ndo apresentaram pendéncias. Contudo, a analise
técnica da Controladoria Geral do Municipio vai em sentido oposto, afirmando a
ocorréncia de irregularidades que seriam objeto de rejei¢lo das prestagdes de
contas parciais e impeditivas a liberagdo de parcelas subsequentes do convénio.
Tais irregularidades nfio foram observadas pela equipe da SESAPS e as parcelas
subsequentes do convénio foram liberadas.

* Em 13/06/2017, através de parecer técnico conclusivo da analise da prestagdo de
contas assinade pela Sra. Polyana Resende Monteiro ¢ o Sr. José Orleans da
Costa (fl. 989) foi indicada a “regularidade com ressalvas” da prestagdo de
contas final apresentada, sendo ressalvada -apenas a falta de devolugdo do valor

de R$ 4.732,00 (quatro mil setecentos e trinta e dois reais) e a falta de impressio

dos 200 (duzentos) exemplares da revista com resultado do diagnostico proposto.

Comissio de Tomada de Contas Especial:

— Sr. José Orleans da Costa, Secretiario Municipal de Satide e Programas Sociais:
Nio ha que se falar e responsabilidade do Sr. Orleans, pois devido a complexidade
exigida de seu cargo ndo pode acompanhar de forma detalhada todos os
procedimentos sob sua responsabilidade. Assim, servidores sd3o nomeados e
designados para acompanhar, supervisionar, orientar e fiscalizar a execugdo do
convénio, bem como para instruir todo o processo de prestagio de contas, produzir e
apresentar as informagdes suficientes e necessarias para a tomada de decisfo.
Contudo, neste ponto, esta comissdio constatou que tanto a ex-gestora do convénio

quanto a Sra. Polyana Resende Monteiro foram responsaveis por gerar informagdes
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equivocadas, incompletas ¢ insuficientes que interferiram em suas decisdes.

- Sr Sérgio Ricardo da Cruz Machado Pereira, Coordenador Administrativo e
Financeiro FMS/SESAPS: No momento de sua exoneragéo, dia 23/05/17(fls. 996),
ocorrida antes da ultima prestagfo de contas, apresentada no dia 09/06/17 (ﬂs.895),.a
irregularidade conhecida ja havia sido sanada, qual seja, o pagamento realizado a

titulo de adiantamento, esclarecido no item 3.2.3.2, “D”. Com relagido as

irregularidades sobre o repasse do ISSQN, estas somente foram trazidas a lume
depois do ultimo repasse, conforme apontado no item 3.2.3.3, cabendo ao
responsavel pela ultima prestagdo de contas tomar as medidas administrativas

necessarias. Deste modo, nfio pode ser imputada responsabilidade ao servidor.

— Sra. Polyana Resende Monteiro: Considerando que a Sra. Polyana, foi nomeada
para o cargo de Coordenadora Administrativo-Financeiro do Fundo Municipal de
Saude no dia 23/05/17(fl. 996), ficando responsavel pela Gltima prestagio de contas

do convénio e que a Sr. Cassandra em seu Relatorio Final (fls. 24/26) apontou

apenas as irregularidades com relagio ao ISSQN e se omitiu nas demais, esta
comissdo entende que a Sra. Polyana foi negligente na elaboragéio do parecer final da
prestag@o de contas, assumindo responsabilidade solidaria quanto a ndo devolugio
do material permanente. Embora seja da responsabilidade da gestora do convénio a

destinagdo do material permanente, conforme apurado no item 3.2.3.3, cabia a Sra.

Polyana verificar, na Gltima prestagdo de contas, se as medidas relativas a esse item

foram cumpridas, ja que a ex-gestora naquele momento ja havia sido exonerada.

Quanto ao ndo recolhimento do ISSQN, constava nos autos do processo o relatorio final da
Sr. Cassandra e sua comunicagdo ao Sr. Angelo que apontavam irregularidades quanto ao
ndo recolhimento do ISSQN, fornecendo meios suficientes para conhecimento da Sr.
Polyana de tal irregularidade, que nfo foi apontada em seu relatério final. Contudo, esta
comissdo ndo pode atribuir responsabilidade dentro do dmbito da LegislagBio Tributaria,

ficando o setor de fiscalizagdo tributaria responsavel tomar as medidas cabiveis.

5t
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4. DAS CONCLUSOES

4.1, Conclusdes finais da Controladoria Geral do Municipio - CGEM:

A Controladoria Geral do Municipio conclui:

» Que o montante aplicado de forma irregular atinge 30% do valor total do
convénio, correspondendo em R§ 43.245,68 (quarenta e trés mil, duzentos e
quarenta € cinco reais e sessenta ¢ oito centavos), conforme valores detalhados
acima, cujas falhas se deram pelo concurso de diversos agentes publicos
envolvidos na execugido do referido convénio, além do proprio conveniado.

* Que resultado final do objeto do convénio, que consistia na divulgacio da

pesquisa realizada por meio da impressdo das revistas, nfo foi apresentado.

* Que constatou a falta de controles internos eficientes dentro da Secretaria
Municipal de Saude e Programas Sociais, capazes de detectar falhas,
irregularidades, inconformidades, dentre outros, a fim de sana-las oportunamente

e evitar informagdes equivocadas, beneficiando a entidade conveniada por

tomada de decisdo nfio amparada pelos elementos e fatos apresentados.
4.2, Conclusies da Comissiao de Tomada de Contas Especial:

4.2.1. Recursos aplicados irregularmente:
Apdés os trabathos esta comissdo concluinu pela aplicagdo 1rregular do montante
deR$ 30.105,85, correspondente a aproximadamente 21% do total do convénio,

conformedemonstrado abaixo:

IRREGULARIDADE VALOR

Pagamento de despesa anterior ao convénio R$ 14.000,00

Rendimento dos pagamentos realizados como adiantamentos. RS 141,85 :
Pagamento efetuado sem apresentacéo de nota fiscal R$ 4.732,00

Pagamento Sérgio Luiz B. C. Cardoso Ayres, servidor R$ 1.350,00
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Pagamento Hugo Vilaga Freire D'Aguiar Neto, servidor: R$ 1.900,00
Néo devolugdo de material permanente R$ 7.982,00
TOTAL RS 30.105,85
4.2.1.1 Atualizacio do débito:
IRREGULARIDADE VALOR DATA SELIC VALOR
RS % ATUALIZADO
RS
Pagamento de despesa anterior, 14.000,00 | 18/11/16 15,25 16.135,00
a0 convénio
Rendimento dos pagamentos| 141,85 07/10/16 16,37 165,07
realizados como adiantamentos.
Pagamento efetuado sem; 4.732,00 | 29/12/16 14,16 5.402,05
apresentagdo de nota fiscal
Pagamento Sérgio Luiz B. C.; 1.350,00 20/06/16 20,79 1.630,66
Cardoso Ayres (servidor)
Pagamento Hugo Vilaga Freire| 1.900,00 | 28/06/16 20,79 2.295,01
D'Aguiar Neto (servidor)
Néo devolugdo de materiais| 7.982,00 | 31/12/16 14,16 9.112,25
permanentes
TOTAL 3010585 | . - | L1 34.740,04

Os valores foram atualizados pelos indices aplicados aos débitos para com a Fazenda
Nacional, nos termos do art. 25 da instrugdo Normativa TCE/MG n° 03, de 27 de fevereiro
de 2013, combinado com o art. 7°, inciso XIl, da Instru¢do Normativa STN n°® 01, de 15 de
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4.2.2. Responsabilidades:

Diante de todo o exposto e com base nos documentos citados e constantes deste processo,
entende esta Comissdo Especial de Tomada de Contas que o dano ao erario apurado fo1 de
R$ 30.105,85 (trinta mil cento e cinco reais e oitenta € cinco centavos), cujo valor
atualizado até 31/10/2018 é de R$ 34.740,04'(trinta e quatro mil setecentos e quarenta reais
e quatro centavos), sob a responsabilidade do Institute Cultural Primeiro Quilombe.
Respondem solidariamente a Sra. Cassandra Rubia Mayrink de Souza pelas despesas
referentes ao pagamento de despesa anterior ao convénio, pagamentos de servidores e pela
nio devolugdo do material permanente, no valor total atualizado de RS 29.172,92 (vinte e
nove mil, cento e setenta e dois reais € noventa e dois centavos), bem como a Sra. Pelyana
Resende Monteiro pela ndo devolugdo dos materiais permanentes, no valor atualizado de

RS 9.112,25 (nove mil cento ¢ doze reais e vinte ¢ cinco centavos).

Qs responsaveis foram notificados a ressarcir ao erario ou apresentar defesa quanto ao

relatdrio preliminar no prazo de 10 (dez) dias contados do seu recebimento, conforme

documentos constantes as fls. 1001 a 1024.

Houve dificuldade na entrega do relatério a Sra. Cassandra Ribia Mayrink de Souza,
conforme fls. 1004 ¢ 1175 a 1177, tendo sido entregue somente no dia 22/11/2018, através
de e-mail, conforme consta as fls. 1175 a 1177. A Sra. Cassandra requereu acesso &
integralidade dos autos, a qual foi concedida através de midia digital entregue ao Sr. Ademir
Vieira Morais, conforme declaragio de fls. 1178, que na mesma oportunidade entregou a

defesa da Sra. Cassandra. Por este motivo, esta Comissido permaneceu na fase interna.

Apos a analise das defesas apresentadas, esta Comissdo concluiu pelo indeferimento das

alegacdes apresentadas, conforme fundamentos constantes as fls. 1179 a 1197.
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4.2.2.1. Da reanalise do relatério final da Tomada de Contas sob o prisma do principio da

autotutela:

Esta comissdo, utilizando-se do principio da autotutela reconhece a responsabilidade

solidaria do Sr. Angelo José Satyro de Souza, presidente do Instituto Cultural Primeiro
Quilombo e Coordenador Geral do Convénio, no valor total dos danos apurados, ou seja,
R$ 30.105,85 (trinta mil cento e cinco reais e oitenta e cinco centavos), cujo valor
atualizado até 31/10/2018 é de R$ 34.740,04 (trinta e quatro mil, setecentos e quarenta reais
e quatro centavos), de acordo com a Reanalise do Relatério Final da Tomada de Contas, fls.
1254 ¢ 1255.

O Sr. Angelo foi notificado a apresentar defesa (fls. 1256 ¢ 1262), mas, findo o prazo, ndo

foi entregue nenhum documento a esta comissdo, que mantém o relatbrio em sua

integralidade.

4.2.2.2. Dados dos responsaveis:

RAZAO SOCIAL: Instituto Cultural Primeiro Quilombo

CNPJ: 08.018.181/0001-95

ENDERECO: Rua Professor Agenor Soares, 170 ~ Valentim Prenassi — Barbacena/MG —
CEP: 36.201-566 |

NOME: Cassandra Rubia Mayrink de Souza
CPF: 917.644.916-53 |

ENDERECO: Rua dos Expediciondrios, 1331 — Santa Amélia — Belo Horizonte/MG — CEP
31.555-200.

NOME: Polyana Resende Monteiro
CPF: 773.134.966-72

ENDERECO: Rua Saldanha Marinho, 121, apartamento 102 — Carmo — Barbacena/MG - -
CEP: 36.200-476
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NOME: Angelo José Satyro de Souza
CPF: 521.024.246-34
ENDERECO: Rua Professor Agenor Soares, 170 - Valentim Prenassi — Barbacena/MG —

CEP: 36.201-566

Barbacena, 10 de junho de 2019.

Arighé CristinddaCosta

Secretaria
Sadston: Gl ol |
Frederico Gianni de Assis Zille Adna Paula Severino Rosa
Membro ' Membro
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Ata da quadragésima terceira reunido dos trabalhos da Comissao de TCE
instituida pela Portaria n° 19.323/2018.

Aos dez dias do més de junho do ano de dois mil e dezenove, as dez horas reuniu-se na sala de
reunifio da Controladoria Geral do Municipio, na sede da Prefeitura Municipal de Barbacena,
situado na Rua Silva Jardim, nimero trezentos e quarenta, Bairro Boa Morte, a Comissdo de

- Tomada de Contas Especial instituida pela Portaria nimero dezenove mil trezentos e vinte e trés,

". publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Barbacena — e-DOB, no dia oito de
fevereiro de dois mil e dezoito, com a presenga de Leonardo Bageto Véspoli, presidente, Ariane
Cristina da Costa, secretaria, ¢ dos membros Frederico Gianni de Assis Zille e Adna Paula
Severino Rosa. A reunido prosseguiuv com a conclusio da reandlise do relatorio da presente
Tomada de Contas, apos esgotado o prazo concedido d Angelo José Satyro para apresentagiio de
defesa. Barbacena-MG, dez de junho de dois mil e dezenove.

IV o

Secretdria

Frederlco ianni de Assn lele Adna Pam?ino Rosa
Membro ‘

Membro

Rua Silva Jardim, n® 340
Bairro Boa Morte - Barbacena/MG - CEP. 36.201-004
Tel: (032) 3339-2010
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Oficio TCE n° 05/2019 Barbacena-MG, 10 de junho de 2019

Assunto: Tomada de Contas Especial - Relatério Final

Prezado Senhor Controlador-Geral,

Vimos por meio deste apresentar a Vossa Senhoria o relatorio final da Tomada de Contas

Especial, referente a Portaria n® 19.323, de 08 de fevereiro de 2018, constando 07 (sete) volumes, com
suas paginas devidamente numeradas e rubricadas.

Cabe esclarecer que, apds reanalise, a Comissao reconheceu a responsabilidade solidaria
do Sr. Angelo José Satyro de Souza, presidente do Instituto Cultural Primeiro Quilombo.

Soficitamos que, apds as analises necessarias, o expediente relacionado & falta de

recolhimento do Imposto Sobre Qualquer Natureza - ISSQN seja enviado ao sefor de Fiscalizagdo
Tributaria para as devidas providéncias.

Respeitosamente,

2 -

okld r}t’e da TCE

llmo. Senhor

Fernando Anténio Mont’Alvao do Prado
Controlador Geral do Municipio

Rua Silva Jardim, n® 340
Baimro Boa Mortc - Barbacena/MG - CEP, 36.201-004
Tel: {032)3339-2010
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Oficio n.° 26/2019 — CGEM Barbacena, 13 de junho de 2019.

Assunto: Solicita o Iangaménto do débito dos responsaveis apurados na Tomada de
Contas Especial n® 001/2018.

llmo. Sr. Secretario,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos pelo presente informar que esta Controladoria
Geral, ap6s apuracao pela Comissdo Especial da Tomada de Contas Especial designada
pela Portaria n® 19.323/2018, que apurou dano ao erario, no montante total de R$ 34.740,04
{trinta e quatro mil setecentos e quarenta reais e quatro centavos), em virtude de paga-
mentos realizados irregularmente, em desacordo com os termos do Convénio n® 016/2016 e

com a legislagao que rege a matéria, conforme relatorio conclusivo da citada comissao (fls.
1269 a 1308 dos autos).

Tal solicitagéo se faz, tendo em vista que, apesar do langamento realizado pela Coordenado-

ria de Contabilidade em 08/03/2019, a Comissao da TCE solicitou o retorno dos autos para

inclusdo do presidente da instituigdo, Angelo José Satyro de Souza, como responsavel pelo

dano ao eréario apurado, em consideragdo ao principio da autotutela administrativa.

Desta forma, solicitamos o cancelamento do langamento realizado, a fim de realizar novo lan-
¢camento para adequacgao ao novo relatorio final da Comissdo da TCE acima identificada,

onde foram apontados os responsaveis abaixo relacionados:

Instituto Cultural Primeiro Quilombo, convenente, inscrita no CNPJ sob o n°
08.018.181/0001-95, com sede na Rua Professor Agenor Soares, n° 170, Bairro Vaientim
Prenassi, CEP 36.201-566, na cidade de Barbacena/MG, conjuntamente com o Sr. Angelo
José Satyro de Souza, portador do CPF n® 521.054.246-34, residente na Rua Professor
Agenor Soares, n° 170, Bairro Valentim Prenassi, CEP 36.201-566, na cidade de
Barbacena/MG, no valor total do dano apurado, qual seja, R$ 34.740,04 (trinta e quatro

mil setecentos e quarenta reais e quatro centavos), e, solidariamente Cassandra R
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Mayrink de Souza, ex-servidora pulblica municipal, ocupante de cargo em Comissao,
portadora do CPF n°® 917.644.916-53, residente na Rua dos Expedicionarios, n® 1331, Santa

Ameélia, CEP 31.555-200, na cidade de Belo Horizonte/MG, no limite de R$ 29.172,92 (vinte e

nove mil cento e setenta e dois reais e noventa e dois centavos) e Polyana Resende

Monteiro, servidora publica municipal, ocupante do cargo em comisséo, portadora do CPF n°
773.134.966-72, residente na Rua Saldanha Marinho, n® 121, apto 102, Bairro do Carmo,
CEP 36.200-476, na cidade de Barbacena/MG, no limite de R$ 9.112,25 (nove mil cento e

doze reais € vinte € cinco centavos).

Sugerimos, outrossim que seja realizado um unico langamento, visto que o débito & unico e
de responsabilidade da entidade convenente e de seu presidente, mas que conste do
histérico o débito solidario, conforme demonstrado nos autos do processo da Tomada de
Contas Especial em comento.

Desta forma, encaminhamos o presente expediente para as providéncias de estilo e visando
o ressarcimento dos danos causados ao erdrio pelos responsdveis acima elencados,

observando que os recursos devem ser ressarcidos @ mesma fonte de origem, por serem

recursos vinculados da Unigo.

Sem mais para o0 momento, colocamo-nos a disposigéo.

Mirian de Paiva Damasceno Ladeira
Coordenadora Executiva

; nténio M. do Prado
Cdntrolador Geral do Municipio

limo. Sr.

José Francisco Milagres Primo
Secretario Municipal de Fazenda
Nesta
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA

Relatdrio de Langamentos Contabeis

Betha Sistemas
Pagina: /1
Data : 25/06/2019

Data: 14/06/2019
Tipo de Langamento: 02 - Registro diario - Norma!

Transferéncia Tesouraria: Movimento Tesouraria:
Descrigdo: ESTORNO DO LANGAMENTO CONTABIL N° 806 DE 2019, CONFORME SOLICITACAO DO CFICIO N° 26/2019 DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGEM.

Langamento Contabil: 2452
Evento Contabil: 99.1.001 - Langamentos Contabeis Livres

Conta Mascara Descrigao Subsist. tnd.Sup. B/C Recurso Det.Espec. Valor
40696 1.2.1.2.1.05.03.00.00.000000 CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE DESFALQUES OU DESVIOS - TOMADA DE CONTAS ESPE! P P cC ' 9.112,25
44081 4.9.9.6.1.01.00.00.00.000000 INDENIZ. POR DANOS CAUSADOS AQ PATR. PUBLICO P - (] 9.112.25
Total débito: 9.112,25 Total crédito: 9.112,25
Langcamento Contabil: 2453 Data: 14/06/2019 '
Evento Contabil: 99.1.001 - Langamentos Contabeis Livres Tipo de Langamento: 02 - Regisiro diaric - Normal '-
Transferéncia Tesouraria: Movimento Tesouraria: - ‘
Descricao: ESTORNO DO LANGAMENTO CONTARBIL Ne 807 DE 2019, CONFORME SOLICITACAO DO OFICIO N° 26/2019 DA CONTROLADCORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGEM. )
Conta Mascara Descricio Subsist. Ind.Sup. B/C  Recurso Det.Espec. Valor
40696 1.2.1.2.1.05.03.00,00.000000 CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE DESFALQUES OU DESVIOS - TOMADA DE CONTAS ESPE! P P C 20.060,67
44081 4.9.9.6.1.01.00.00.00.000000 INDENIZ. POR DANOS CAUSADOS AO PATR. PUBL.ICO P - D 20 06067
) ) Total débito: 20.060,67 Total crédito: 20.060,67-
Langaménto Contabil: 2454 Data: 14/06/2019
. Evento Contabil: 99.1.001 - Langamentos Contabeis Livres Tipo de Langamento: 02 - Registro diario - Normal
Transferéncia Tesouraria: Movimento Tesouraria;
Descrigéo: ESTORNO DO LANGAMENTC CONTABIL N° 808 DE 2019, CONFORME SOLICITAGAO DO OFICIO N° 26/2019 DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGEM,
Conta Méascara Descrigdo Subsist. Ind.Sup. B/C  Recurse Det.Espec. Vator
406896 1.2.1.2.1.05.03.00.00.000000 CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE DESFALQUES OU DESVIOS - TOMADA DE CONTAS ESPE! P P C 5.567,12
44081 4.9.9.6.1.01.00.00.00.000000 INDENIZ. POR DANCS CAUSADOS AQ PATR. PUBLICO - P - D 5.567,12
Total débito: 5.567,12 Total crédito: 5.567,12
Total débito: 34.740,04 Total crédito: 34.740,04
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MUNICIPIO DE BARBACENA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Memorando n.° 60/2019 - CGEM Barbacena, 12 de abril de 291915
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Assunto: Informa a necessidade de aplicar penalidade ao Instituto Cultural Primeiro Quilom bo. ™"

limo. Sr. Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos pelo presente informar que, apds tramite regular do

Processo de Tomada de Contas Especial, em face do Instituto Cultural Primeiro Quilombo, foi

apurado dano ao erario por parte do Instituto, e 0 mesmo se encontra em débito com o municipio.

Tal processo de Tomada de Contas Especial foi instaurado através de portaria baixada pelo chefe do
executivo municipal (Portaria n°® 19.323, de 31 de janeiro de 2018, publicada em 08 de fevereiro

2018), no qual ja foi dado o direito ao contraditério e ampla defesa aos devedores.

Destaca-se que os valores foram lancados a comprovagao da Inscricdo em “Diversos Responsaveis
em Apuracao” foi efetuada pelas Notas de Langamentos Contabeis n® 806, 807 e n° 808, emitidas

pela Contadora do Municipio de Barbacena, Barbara Marfisia de Assis Renault Grossi, CRC/MG
53.106, Coordenadora de Contabilidade da Secretaria Municipal de Fazenda, em data de 08 de
Margo de 2019, sendo registradas com a descricdo “inscricdo de valor em face da Tomada de
Contas Especial n® 19323/2018, realizada para apurag¢ao de irregularidades indicadas no relatério de
inspegao e fiscalizagao “in Loco” do convenio n° 016/2016, Instituto Cultural Primeiro Quilombo, com
a SESAPS, e aponta como responsavel o préprio Instituto conforme Oficio n® 06/2019-CGEM"
{Langamento n° 808), a “inscrigdo de valor em face da Tomada de Contas Especial n® 19323/2018,
realizada para apuragéo de irregularidades indicadas no relatério de inspec¢éo e fiscalizagao “in Loco”
do convenio n® 016/2016, Instituto Cultural Primeiro Quilombo, com a SESAPS, e aponta como
responsavel solidario a Sra. Poiyéna Resende Monteiro, conforme Oficio n® 06/2019-CGEM”
(Langamento n° 806) e “inscricdo de valor em face da Tomada de Contas Especial n° 19323/2018,
realizada para apurag¢ao de irregularidades indicadas no relatério de inspeg¢ao e fiscalizagéo “in Loco”
do convenio n° 016/2016, Instituto Cultural Primeiro Quilombo, com a SESAPS, e aponta como
responsavel solidario a Sra. Polyana Resende Monteiro e a Sra. Cassandra Rubia Mﬂk,

7
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conforme Oficio n® 06/2019-CGEM” {Langamento n° 807), em co' sonancia
a decisdo tomada pela comissado exarada no relatério final da Comissdo de Tomada de Contas

Especial.

Por outro lado é requisito para envio ao tr]bunal de contas a inscrigio do devedor, conforme se extrai
do disposto na IN n°® 03/2013 — TCEM, e seus anexos em especial o “checklist”.

Por outro lado o Oficio n® 13/2019 — CGEM, néo teve objetivo coercitivo, podendo o responsavel

adotar as medidas/providencias necessarias ou que entender cabiveis a fim de que o devedor, seja
incluido no cadastro de impedidos de licitar/contratar, inclusive instaurar procedimento para tal,

numerando-o, obter as autorizagdes necessarias e determinar os prazos.

Portanto face ao descumprimento dos termos do convenio, ja provado em Tomada de Contas
especial, conforme relatdrio anexo, faz-se necessario o langamento de impedimento para contratar

com o Municipio, sendo observando-se as formalidades legais para tal.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposicéo e agradecemos.

efnando Aftonio M. do Prado
/ Controlddor Geral do Municipio

Elaborado por: José Victor S. Avelar
Agente Administrativo

lImo. Sr.

Silver Wagner de Souza

Gerente de Apoio Administrativo - SEPLAN
Nesta
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MUNICIPIO DE BARBACENA
SECRETARIA MUNICIPAL.E)E PLANEJANENTO E GE STAQ
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO

‘ Barbacena, 05 de abril de 2019.

Oficio n° 0156/2019 — SEPLAN
Assunto: Resposta ac Oficic n° 013/2019-CGEM - Portal da Transparéncia — Aplicacao de

penatidade - Instituto Cultural Primeiro Quilombo

Senhor Controlador Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, reportando-me ao expediente em
destaque, e, escusando-me pelo atraso, fruto de outras demandas da administragao, permita-me
informar a V. Sa. que paira duvidas a este titular quanto a insergdo do(s) responsavel(eis) na
condicdo de impedimento de contratar com o Poder Publico Municipal, esteado nas seguintes
razbes:

Como sabido oS procéssos administrativos que ensejam penalidade,
mormente no caso veriente, implica em garantir ao processado, constitucionalmente, ampla
defesa e contraditério, l

A vista do relatério final do processo de TCE instaurado, ndo encontrei,
s$.m.j., mengdo de manifestacdo do instituto Conveniado quanto as questbes apuradas e, ainda
que tenha ocorrido, resta ainda o julgamento final por parte do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais sobre o feito, 0 que, no meu modesto entendimento, ndo é pertinente
para o langamento objetivado por essa CGEM. Ademais, ndo encontrei tambem, autorizagéo do
Chefe do Executivo para tanto, assim, como n&o observei a informagéo de que os valores

apurados encontram-se langados na conta contabil “diversos em apuragdo”, determinante nos
casos desta natureza.

Portanto, considerando que a imposigdo da penalidade recomendada, deve
decorrer de prévio processo administrativo proprio, permita-me volver a matéria & manifestacéo de

V. Sa. quanto aos apontamentos supramencionados, mq gando ao fln?| se superado o

blllffH ]—\ A_S \(i I—
SILVER 7
WAGNER
‘ DE SOUZA,
\qu \Mu- (ﬁ'\n e 4376445286853
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MUNICiIPIO DE BARBACENA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMEN'TO E GESTAOQ
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMEMNTO

entendimento externado, qual numero processual deve ser langado nu Portal da Transparéncia e
qual o prazo estipulado para duragao da mesma com seu termo inicial,

Atenciosamente,

SILVER WAGNER B e e s o
DE SOUZA: i o st i
43764452668 s

Gerente de Apoio Administrativo

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes

I'mo. Senhor
FERNANDO ANTONIO MONT'ALVAO DO PRADO
DD. Controlador Geral do Municipio -~ CGEM

BARBACENA/MG
SWSisws
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RELATORIO DO CONTROLADOR INTERNO SOBRE A

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N° 001/2018

APURAGAO DOS FATOS E RESPONSABILIDADES APONTADAS NOS AUTOS DAS

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS INTERNAS N° 002/2017 — CGEM - IRREGULARIDADES

INDICADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA REFERENTE EXECUGCAO DO
CONVENIO N° 16/2016 FIRMADO COM O INSTITUTO CULTURAL PRIMEIRO

QUILOMBO

BARBACENA

JULHO DE 2019
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1. INTRODUGAO

Em atendimento a determinagéo do art. 12, da Instrugdo Normativa n° 03/2013 do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, procedeu-se a analise nos autos da Tomada de
Contas Especial, instaurada pelo Municipio de Barbacena, por meio da Portaria n® 19.323,
de 31 de janeiro de 2018, publicada em 08 de fevereiro 2018 no Diario Eletrénico do
Municipio de Barbacena (e-DOB), disponivel no site oficial do Municipio no enderego

www.barbacena.mg.gov.br/edob, com a finalidade de apurar os fatos e responsabilidades
apontadas nos autos das Medidas Administrativas Internas n°® 002/2017-CGEM, da
Controladoria Geral do Municipio, relativas as irregularidades indicadas no Relatério de

Auditoria referente a execugdo do Convénio n® 16/2016 firmado entre esta Municipalidade
e o Instituto Cultural Primeiro Quilombo. ' '

A presente Tomada de Constas Especial foi instruida pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial, composta por: Leonardo Bageto Véspoli — Presidente, Ariane Cristina
Costa — Secretaria, Adna Paula Severino Rosa — membro e Frederico Gianni de Assis Zille

- membro, designados no mesmo ato da Portaria supra indicada.

O relatério encontra-se elaborado e estruturado em tépicos com as exigéncias previstas

no art. 12 da Instrugdo Normativa n° 03/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais -~ TCE/MG.

1.1 DOS PRAZOS

A presente TCE foi instaurada em 31/01/2018, através da Portaria n® 19.323, publicada
em 08/02/2018, quando se iniciaram os trabalhos da comissdo de Tomada de Contas
Especial, que recebeu o nimero 001/2018. No dia 02/03/2018 foi enviado a presidéncia
do Tribunal de Contas o oficio n°® 024/2018 — GPB, comunicando a instauragdo da TCE, ja
no dia 08/06/2018, foi enviado oficio n° 068/2018 — GPB, solicitando a dilagao do prazo

para concluséo da TCE, que foi deferido, prorrogando o prazo de concluséo por mais 120

.
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(cento e vinte) dias, conforme publicado no diario do Tribunal de' Contas do Estado de
Minas Gerais em 15/06/2018.

Sendo assim a Tomada de Contas teria 0 prazo de 120 (cento e vinte) dias iniciais (art. 17
IN-03), acrescidos de mais 120 (cento e vinte) dias a contar de 15/06/2018, tendo seu

prazo se esgotado em 15/10/2018.

Consta nos autos pedido, do presidente da Comissao da Tomada de Contas, direcionado
ao Prefeito, de prorrogagdo do prazo em 20/12/2018, tendo sido encaminhado ao
Presidente do Tribunal, através do Oficio n® 002/2019 - GPB, datado de 11 de Janeiro de
2019, assinado pelo Prefeito Municipal, ainda sem posicionamento do R. Orgéo a respeito

da dilagao do prazo.

2. OBJETIVO

O objetivo do presente € a apresentacao, através do 6rgao central de controle interno do
Municipio e Barbacena, de manifestagdo no bojo da presente Tomada de Contas Especial,
conforme disp&e o art. 12 da Instrugdo Normativa n® 03/2013 do TCE/MG, quanto a:

- Apuragéo dos fatos, indicando as normas e regulamentos infringidos pelo responsavel;

- Identificagdo dos responsaveis, indicando nome, CPF, endereco e matricula, se for o
Caso;

- Quantifica¢éo do dano com a indicacé@o das parcelas eventualmente recolhidas;

- Inscrigdo na conta contabil "Diversos responsaveis” ou correspondente, das

responsabilidades em apuragéo;

- Providéncias adotadas para prevenir situa¢es semelhantes;
- Regularidade da instrugao processual da TCE.
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Procedemos as analises do Relatorio da Comissdo de Tomada de Contas Especial, bem

como a verificagio da documentagao autuada, verificando que os responsaveis identifica-
dos pela Comissdo de Tomada de Contas Especial sao os informados a seguir, sendo os
a primeira organizacéo social sem fins lucrativos, conveniada ao Municipio de Barbacena,
o segundo, seu presidente e as demais, uma ex—funcionéria comissionada do municipio e

uma funcionaria efetiva, ocupante de cargo comissionado no municipio.

Identificamos © nexo de causalidade apurado pelo tomador de contas o qual foi

amplamente comprovado por documentos constantes nos autos.

3.1 APURACAO DOS FATOS

Da andlise dos fatos e da documentacio carreada aos autos, foi possivel denotar que a

apuracao dos fatos realizada pelos tomadores de contas e a infragéo das normas juridicas
a seguir expendidas, culminaram com a ocorréncia de dano ao erario.

Preliminarmente, cumpre-nos ressaltar que se trata de uma apuragao dos atos de gest&o
praticados no ambito da Secretaria de Saude e Programas Sociais insurgidas na
execucdo do Convénio n° 016/2016, celebrado entre o Municipio de Barbacena e o
Instituto Cultural Primeiro Quilombo, com o objetivo de conjugar esforgos entre as partes,

para fins de realizagdo do primeiro diagnostico demografico e socioecondmico da

populacdo negra e indigena do Municipio de Barbacena- MG.

No entanto, verificou-se na prestagdo de contas do conveniado que nédo foram cumpridas
as exigéncias legais e contratuais, constatando-se, através de auditoria interna, a

existéncia das seguintes irregularidades:

1) Falta de comprovagdo da aplicacdo de recursos repassados pelo Municipio, na
ordem de R$ R$ 4.732,00 (quatro mil setecentos e trinta e dois reais), referente a

pagamento realizado a grafica Rocha Artes Graficas;

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Silva Jardim, 340, Bairro Boa Morte, CEP 36.201-900, Barbacena/MG. Tel.: (32) 3339-2107

F_mail: rantroladaria naral/Mharkharana ma Aanug e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
Nn.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas noderao ser verificados no endereco www.tce.ma.aov.br. cddiao verificador n. 2662981



Ao o -
2) Ocorréncia do desvio de bens, decorrente da nao~d&Voliigao dos materiais

permanentes adquiridos com recursos do convénio no valor de R$ 7.982,00 (sete mil

novecentos e oitenta e dois reais), vez que eles nao foram doados a convenente nas

condigbes previstas no item 2.2.14 do Convénio; da clausula segunda do convénio;

3) Pratica de ato ilegal decorrente do pagamento de R$ 14.000,00 (catorze mil reais) ao

Presidente do Instituo conveniado, como forma de remuneragdo pela elaboragao do

projeto apresentado para execug¢do do objeto do convénio, conforme art. 8%, V da IN
01/97 do STN;

4) Pratica de ato ilegal decorrente da falta de recolhimento do valor de R$ 2.929,91
{(dois mil novecentos e vinte e nove reais e noventa e um centavos), devidos a titulo de
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, referente aos servigos prestados
por terceiros ac Instituto conveniado, conforme art. 32, Il da Lei Municipal 3.246/95, com
modificagbes dadas pela Lei n° 3.878/2005;

5) Pratica de ato ilegal decorrente de pagamento de agentes publicos municipais, no
valor total de R$ 3.250,00 (trés mil duzentos e cinquenta reais), contrariando o artigo 8°, |l
da IN 01/97 do STN; |

8) Pratica de ato ilegal decorrente de pagamento a titulo de adiantamento, no valor total
de R$ 7.473,10 (sete mil quatrocentos e setenta e trés reais e dez centavos), contrariando
os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, devolvidos, mas deixando de auferir rendimentos no

valor de R$ 141,85 (cento e quarenta e um reais e oitenta e cinco centavos).

Assim o relatério elaborado nos autos das medidas administrativas internas produzido
pela Controladoria Geral do Municipio identificou os responsaveis pelos atos irregulares
praticados e obteve a quantificagdo do dano sofrido pelo erario, originarios de tais atos
irregulares, restando conclusivo quanto as apuragdes determinadas pela Instrugao
Normativa n° 03/2013 da Corte de Contas do Estado de Minas Gerais.
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Ademais, em virtude da universalidade de atos praticados a, execucao do convénio,

. . . . , Rorncs
cujos registros constam do Relatério acima informado, observa- le"

A
e-que-féram apontadas
diversas irreguiaridades, das quais constam também, do relatério conclusivo da Comisséo
da Tomada de Contas Especial, indicando os fatos especificos em que ficou comprovada

a lesdo ao erario, bem como foram identificados os responsaveis, ao qual iremos nos ater

a seguir.

Cumpre-nos ressaltar que, foi emitido Parecer Técnico Conclusivo da Analise da

Prestagdo de Contas referente ao Convénio 016/2016 (fl. 988) assinado por Polyana

- Resende Monteiro, que naquela data atuava como Coordenadora Administrativa e
Financeira do Fundo Municipal de Saude, subordinado a Secretaria Municipal de Saude e
Programas Sociais, bem como pelo Secretario da Pasta, José Orleans da Costa, onde foi
indicada regularidade com ressalvas, na referida prestagdo de contas, conforme oficio
050/2017CAF/FMS/SESAPS ( fl. 987).

A Constituicio Federal Brasileira determina a obrigatoriedade da observéncia do principio
da economicidade na Administragao Puoblica, devendo prestar contas qualquer pessoa,
quer seja fisica ou juridica, quer seja publica ou privada que manuseie dinheiros, bens e
valores publicos pelos quais o Poder Publico responda, in verbis.

Art.. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das enfidades da administragdo direta e indireta,
quanfo a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controfe interno de cada
Poder.

Paréagrafo anico. Prestaré contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em

nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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mandamento constitucional, quando do gerenciamento da cmsa pubhca venﬂcando se a

auséncia de cautela, tanto na prestagdo dos servigos por parte dos particulares

conveniados pelo Municipio, quanto na fiscalizagdo por parte dos agentes publicos,
responsaveis pela gestao do convénio.

O fato que restou comprovada lesdo ao erario, foram os descritos acima e também

amplamente demonstrado no decorrer da TCE, ocorridos no ambito do Convenio n°

016/2016, e apurados pela r. comissdo como sendo:

a) Cheque nominal ao Instituto Primeiro Quilombo, no valor de R$ 14.000,00 (catorze mil
reais), relativo ao pagamento de Angelo José Satyro de Souza, a titulo de elaboragdo e
proposi¢ao do projeto, quitados através de cheque nominal ao proprio Instituto conveniado.
No entanto, quando da celebragido do Convénio n® 016/2016, o referido projeto ja estava
pronto, conforme se verifica pelo documento intitulado "Proposta de parceria para
realizacdo do primeiro diagndstico sobre a situagdo sociceconémica e demografica das
populagdes negra e indigena de Barbacena — Minas Gerais", datado de 15/09/2015,
constante as fls. 453 a 559. Assim se considerou a referida despesa como irregular, por
ferir a prépria natureza do objeto celebrado, uma vez que nao apresenta caracteristica de
mutua colaboragéo e pelo fato de que o pagamento se deu somente ao final do convénio,
ou seja, em 18/11/2016;

b} Dano ao erdrio na importancia de R$ 141,85 (cento e quarenta e um reais e oitenta e cinco
centavos), pelo ndo rendimento do capital no valor de R$ 7.473,10 (sete mil quatrocentos e
setenta e trés reais de dez centavos), entre a data do saque, em julho de 2016 e a data da
devolugdo, em outubro de 2016;

c) Pagamento irregular efetuado sem apresentagao de nota fiscal & Rocha Artes Graficas ~—
R$ 4.732,00 (quatro mil setecentos e trinta e dois reais), nos termos dos arts. 62 e 63 da
Lei n® 4.320/64, referente a servigos graficos para impressao de revistas constando o re-
sultado do objeto do convénio, uma vez que a convenente nao apresentou documento
comprobatorio da referida despesa, tampouco entregou a revista, contrartando o artigo 63,
§ 2° Il da Lei 4.320/64;

d) Pagamento a Sérgio Luiz B. C. Cardoso Ayres, no valor de R$ 1.350,00 (mil trezentos e
cinglenta reais), considerado irregular, por tratar-se de agente publico do Municipio de
Barbacena em época concomitante & prestacdo dos servicos ao Instituto conveniado
(exercicio de 01/10/2015 a 01/01/2017), baseado na proibi¢cao contida no art. 8°, inciso i
da Instrugdo Normativa STN 01/97, ’

e) Pagamento a Hugo Vilaga Freire D' Aguiar Neto, no valor de R$ 1.900,00 (mil e novecentos
reais), considerado irregular, por tratar-se de agente publico do Municipio de Barbace
em época concomitante a prestagdo dos servicos ao Instituto conveniado {(exercici
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Normativa STN 01/97;

f) Nao devolugdo de material permanente adquirido com recursos do convénio em comento,
no valor de R$ 7.982,00 (sete mil novecentos e oitenta e dois reais), cujo termo de
devolugéo ou doacgido do convenente ao conveniado dos materiais permanentes adquiridos
durante a execugao do referido convénio ndo consta dos autos, constatando-se que o
mesmo se encontra na posse do Instituto Cultural Primeiro Quilombo, contrariando o item
2.2.14 da clausula 22 do Convénio 016/2016. Logo, os materiais permanentes deveriam ter
sido devolvidos no término do convénio. Assim, ndo ocorrendo, o Instituto conveniado deve
fazer tal devolugdo ou ressarcimento do valor gasto com o material com as devidas
corregdes ao Municipio de Barbacena,

Salienta-se ainda ofensa aos ditames da Lei n° 8.666/93, com relagdo a execugao do
convénio, especificamente quanto a gestao e fiscalizagdo dos contratos (arts. 66 a 76).
Verifica-se ainda ofensa a Lei n°® 4.320/64, especialmente no que tange ao art. 62 e 63
(liquidacao de despesas sem o devido direito do credor).

Infere-se, portanto, que ha irregularidades.n.a execugao do convénio em tela, fato irregular
enquadravel no disposto nos incisos il, lll e IV do Art. 47 da Lei Complementar n°
102/2008, bem como‘nos incisos Il e IV do Art. 2° da Instrugdo Normativa n® 03/2013 -
TCEMG, vale dizer, recebimento de valores publicos e aplicagdo em despesas irregulares,
relativamente ac pagamento de servigos anteriores a celebragdo do convénio, despesas
com a prestagao de servigos por parte de servidores pUblicos do Municipio de Barbacena,

da posse de bens publicos e da prestagao de servigos graficos ndo executados.

Posto isso, passamos a manifestagdo quanto aos procedimentos adotados pela Comisséo
da Tomada de Contas Especial.

Apbs a correta identificagdo dos responsaveis pelas praticas irregulares, o tomador de
contas encaminhou aos mesmos as Notificacdes de fls. 192 (05/04/2018), 260 e 261
(16/04/2018), 281 (17/04/2018), 345 (08/05/2018), 1001 a 1005 e 1024 e 1025 em 18 de
outubro 2018, informando sobre a instauracdo do processo de Tomada de Contas
Especial, disponibilizando os autos paré eventual consulta ou esclarecimento e
oportunizando direito de defesa.
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constantes as fls. 284/285, 662 e 664/665 dos autos da TCE. \\ Gral

Foram realizadas oitivas dos responsaveis, cujos depoimento

Desta forma, verifica-se que os fatos foram apurados pelo tomador de contas e foi
concedido o direito de defesa aos responséaveis peio dano ao erario, conforme consta dos
termos de depoimento afixados aos autos.

3.2. IDENTIFICAGCAO DOS RESPONSAVEIS

Ratificamos a identificaco dos responsaveis apontados no Relatorio Final da Comisséo

da Tomada de Contas Especial, de fls. 1270 a 1308, quais sejam:

1) Instituto Cultural Primeiro Quilombo, convenente, por meio do Convénio n® 016/2016,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.018.181/0001-95, com sede na Rua Professor Agenor
Soares, n° 170, Bairro Valentim Prenassi, CEP 36.201-566, na cidade de Barbacena/MG.

2) Angelo José de Satyro de Souza, presidente do Instituto Cultural Primeiro Quilombo e
Coordenador Geral do Convénio, portador do CPF n°® 521.024.246-34, residente na Rua

Professor Agenor Soares, n°® 170, Bairro Valentim Prenassi, CEP 36.201-566, na cidade
de Barbacena/MG.

3) Cassandra Rabia Mayrink de Souza, ex-servidora publica municipal, ocupante de
cargo em comissdo, portadora do CPF n° 917.644.916-53, residente na Rua dos
Expedicionarios, n°® 1331, Bairro Santa Amélia, CEP 31.555-200, na cidade de Belo
Horizonte/MG,

4) Polyana Resende Monteiro, servidora publica municipal, ocupante do cargo em
comissao, portadora do CPF n® 773.134.966-72, residente na Rua Saldanha Marinho, n°
121, apto 102, Bairro do Carmo, CEP 36.200-476, na cidade de Barbacena/MG.

Os agentes publicos acima indicados, foram no periodo auditado, responsavei

respectivamente por executar o objeto do convénio, representar a instituicdo-convenénte,

' 10
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execugao, avaliar as prestagdes de contas, e liquidar as despesas ’}‘E:ada um no ambito de

suas competéncias.

Nao se vislumbrou outros potenciais responsaveis pelas irregularidades apontadas nos
autos da TCE e das Medidas Administrativas Internas n® 002/2017 — CGEM, que
pudessem acarretar responsabilidade solidaria de outros agentes publicos.

Identificamos o0 nexo de causalidade apurado pela comissdo tomadora de contas o qual

foi comprovado por documentos constantes nos autos.

3.3. QUANTIFICACAO DO DANO

Avaliamos a quantificacdo do dano ao erario quanto aos aspectos de compaosigdo do valor

original e critérios de atualizagéo, conforme a legislagao especifica.

Verificamos que a quantificagdo do dano foi realizada aplicando-se os devidos critérios,
quais sejam, a aplicacao da taxa de juros SELIC, acumulada mensalmente sobre o
periodo auditado, calculados sobre os valores irregulares, tendo sido apurado o dano total

atualizado de R$ 34.740,04 (trinta e quatro mil, setecentos e quarenta reais e quatro

centavos), ocasionado pelos responsaveis acima indicados, sendo de responsabilidade
do Instituto Cultural Primeiro Quilombo e de seu representante legal Angelo José
Satyro de Souza a totalidade do dano apurado, respondendo solidariamente a Sra.
Cassandra Rubia Mayrink pelas despesas referentes ao pagamento de despesa anterior
ao convénio, pagamentos de servidores e pela ndo devolugdo do material permanente, no
valor total atualizado de R$ 29.172,92 {(vinte e nove mil, cento e setenta e dois reais e
noventa e dois centavos), bem como a Sra. Polyana Resende Monteiro pela nao
devolugdo dos materiais permanentes, no valor atualizado de R$ 9.112,25 (nove mil,
cento e doze reais e vinte e cinco centavos), conforme levantado e demonstrado no
autos da TCE. |
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3.4. INSCRICAO NA CONTA CONTABIL “DIVERSOS RE%I;O g EiS”
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A comprovagao da Inscrigdo em “Diversos Responsaveis em Apura(;éo" foi efetuada pela

Nota de Langcamentos Contabeis n° 2466, emitidas pela Contadora do Municipio de
Barbacena, Barbara Marfisia de Assis Renault Grossi, CRC/MG 53.106, Coordenadora de

Contabilidade da Secretaria Municipal de Fazenda, em data de 25 de Junho de 2019,
sendo registradas com a descricdo “inscricdo de valor em face da Tomada de Contas
Especial n°® 19323/2018, que apontou como responsaveis o Instituto Cultural Primeiro
Quilombo, inscrito no CNPJ sob o n° 08.018.181/0001-95, conjuntamente com o Sr.

Angelo José Satyro de Souza, portador do CPF n° 521.054.246-34, no valor total do dano
apurado de R$ 34.740,04 (trinta e quatro mil e setecentos e quarenta reais e quatro
centavos} e solidariamente a Sra. Cassandra Rubia Mayrink de Souza, portadora do CPF
n° 917.644.916-53, no limite de R$ 29.172,92 (vinte e nove mil e cento e selenta e dois
reais e noventa e dois centavos), e a Sra. Polyana Resende Monteiro, portadora do CPF
n° 773.134.966-72, no limite de R$ 9.112,25 (nove mil e cento e doze reais e vinte e cinco

centavos), conforme solicitagdo do Oficio n° 29/2019-CGEM”.

Os responsaveis devem ressarcir o valor inscrito de R$ 34.740,04 (trinta e quatro mil,
setecentos e quarenta reais e quatro centavos), sendo de responsabilidade do
Instituto Cultural Primeiro Quilombo conjuntamente com o seu Presidente Angelo
José Satyro de Souza, a totalidade do valor apurado. Responde solidariamente a Sra.
Cassandra Rubia Mayrink, no limite de suas responsabilidades, pelo valor total
atualizado de R$ 29.172,92 (vinte e nove mil, cento e setenta e dois reais e noventa e
dois centavos), pelos débitos referentes ao pagamento de despesas anterior ao
convénio, pelo pagamento de servidores e pela ndo devolugdo do material permanente. A
Sra. Polyana Resende Monteiro responde pela ndo devolugdo dos materiais

permanentes, no valor atualizado de R$ 9.112,25 (nove mil, cento e doze reais e vinte e

cinco centavos), cujos comprovantes encontram-se anexo ao presente.
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3.5. PROVIDENCIAS ADOTADAS ‘,

A Controladoria Geral do Municipio, a época, a fim de prevenir a ocorréncia de situagdes

semelhantes, encaminhou a Secretaria Municipal de Salde e Programas Sociais o

Relatério de Auditoria, através do Oficio n® 195/2017 — CGEM, datado de 13 de setembro
de 2017, identificando os achados e com crientagbes e recomendagdes de medidas a
. serem tomadas, apos a Secretaria notificou o Conveniado a fim de sanar as
irregularidades e ainda foi enviado ao Prefeito o Oficio n® 19/2018 - CGEM, datado de 16
de janeiro de 2018, cujo assunto é o “exaurimento das medidas administrativas internas n°
02/2017 — CGEM, no tocante as irregularidades constatadas em auditoria realizada na
execugao e avaliagao da prestagao de contas do convénio n® 16/2016. Recomendagao

pela Abertura de Tomada de Contas Especial para apuragéo dos fatos....".

Apods as recomendagdes exaradas pela Controladoria Geral do Municipio, foi instaurada a
presente TCE a fim de apurar os fatos e responsabilidades dos agentes publicos

envolvidos, visando o ressarcimento dos danos ao erario.

Aléem das medidas acima citadas, o convénio foi encerrado e ndo foi repassado mais

nenhum valor ao Instituto.

Foram também realizadas vérias reunides com gestores de contratos e ordenadores de

despesas com foco no aconselhamento, instrucdo e qualificacdo visando a prevengao de
casos semelhantes.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, concluimos pela existéncia de dano a erario, no valor de
R$ 34.740,04 (trinta e quatro mil, setecentos e quarenta reais e quatro centavos),
tendo como responsaveis as pessoas mencionadas acima, assim, as conclusdes do
Relatdério da Comissdo de Tomada de Contas Especial, designada por intermédio d
Portaria n® 19.323/2018.
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Verificamos, também, que o processo se encontra dewdarrk 1é3autuado nos termos da

Instrugdo Normativa n® 03/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, e que

‘]

)
o=

o mesmo esta em condigdes de ser encaminhado ao Gabinete da Exma. Sra. Prefeita em
exercicio, Angela Maria Kilson, para atestar haver tomado conhecimento dos fatos de
acordo com o art. 13 da mencionada 1nstrut;éo Normativa do TCE/MG, devendo em

seguida ser remetido a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais, com a maxima
brevidade.

Recomendamos, outrossim, a notificagdo dos responsaveis e responsaveis solidarios, ja

qualificados alhures, ao ressarcimento do débito apurado, atualizado na forma da lei, de
acordo com recomendacgao da Comissao desta TCE no Relatdrio de Tomada de Contas

Especial, anexo ao presente.

Diante das diversas irregularidades esta controladoria ratifica os termos do relatério
conclusivo elaborado pela Comiss@o de Tomadas de Contas Especial devendo os

prestadores e demais envolvidos, reparar o comprovado dano ao erario.

Barbacena, 11 de Julho de 2019.

-

nténio M. do Prado
ontrolador Geral do Municipio
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Consta como Anexo deste Relatério Conclusivo da Tomada de Contas Especial n°
001/2018, a NOTA DE CONFERENCIA constante do Anexo 1 da Instrugdo Normativa n°

03/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

ANEXO UNICO

NOTA DE CONFERENCIA

ORGAO OU ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA

ITEM

FOLHAS

Oficio de encaminhamento, assinado pelo titular do 6rgdo ou dirigente da
entidade;

Ato de instauragdo da tomada de contas especial, devidamente formalizado,
emanado da autoridade administrativa competente, contendo a descrigdo
stcinta dos fatos e a expressa mengao a data e a forma peia qual deles tomou
conhecimento;

112a 118

1

Ato de designacgéo de servidor efetivo ou de comissdo de tomada de contas
especial, acompanhado de declaragio de que esses ndo se
encontram impedidos de atuar no procedimento,

112 - 159 a 162

Copia da comunicagio ac Tribunal de Contas da instauragao da temada de
contas especial;

158

Relatdrio circunstanciado do servidor efetivo designado ou da comissao de
tomada de contas especial com os seguintes elementos:

descri¢do cronoldgica dos fatos apurados, especificando ¢ motivo determinante

da instauragdo, a origem e a data da ocorréncia do fato ou do seu
conhecimento;

descrigao das medidas administrativas internas adotadas nos primeiros
180 (cento e oitenta) dias, contados da ocorréncia do fato ou da sua ciéncia;

descrigao dos trabalhos de investigagéo, com a indicagdo das folhas nos
autos dos documentos & instrumentos que respaldaram a conclusao da
comiss&o ou do servidor efetivo,

demonstrativo financeiro do débito, contendo o valor original, o valor atualizado
acompanhado da memdria de calculo e, se for o caso, o(s) '

valores da(s) parcela(s) recolhida(s) e a(s) data(s) do(s) recolhimento(s}), com os
respectivos acréscimos legais;

recomendagao de providéncias a serem adotadas pela autoridade administrativa
competente, de modo a evitar a ocorréncia de outros fatos
ensejadores de tomada de contas especial;

1270/1309

127411276

1273/1274

127711303

1304/1305

N/A

manifestagdo, quando da omisséo de prestagéo de contas de recursos
repassados pelo Estado ou pelo Municipio, ou de falta de comprovagéo

da aplicagdo de recursos recebidos, acompanhada da doecumentagao
pertinente, sobre os seguintes elementos:

101/110,

127411279,
1289/1305

cadastramento do termo de contrato, convenio ou instrumento congénere pela
unidade executora responsavet;

04

retencao, pelo concedente, das parcelas vincendas, se for 0 caso;

N/A

/

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

e

Rua Silva Jardim, 340, Bairro Boa Morte, CEP 36.201-300, Barbacena/MG. Tel.: (32) 3339-2107

E-maii: controladoria.geral@barbacena.mq.qov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n 05/27012 O< normativos mencionados e a validade das ascinatiiras noderao <ser verificados no endereco www tce ma aov br cddiao verificador n 2662081



blogueio do beneficiario por parte do concedente; 13156/1318
incluséo do beneficiario em cadastro proprio de inadimplentes ou em situ%?é’c?/
i . N&o houve
irregular, se for ¢ caso;
devolugao do valor devidamente corrigido, destacando-se as receitas obtidas N0 houve
nas aplicagbes financeiras realizadas,
compatibilidade fisica e financeira da obra com os recursos repassados, se for o N/A
caso;
aplicagao dos recursos no objeto pactuado, incluidos os rendimentos auferidos N/A
em aplicagdes financeiras;
devolug&o integral de recursos nao utilizados na execugdo do objeto da avenca, <
A . Nao houve
com indicagao da origem dos recursos.
relagdo dos responsaveis, contendo nome, CPF, enderego e, se servidor
publico, cargo e matricula, periodo de exercicio, se for 0 caso, e elementos que
G X . ; 1307/1308
permitam caracterizar 0 nexo de causalidade entre a
conduta e o dano, bem como a culpa ou o dolo.
Copias dos comprovantes de despesas; 83/94, 98,
100/102
Comunicagdes; 163, 165, 169,
174, 192, 260,
261, 263, 264,
281, 342, 345,
\ 661, 662
Pareceres; 482/485
Depoimentos colhidos; 2541255,
2841285, 649,
663, 665
Outros elementos necessarios a apreciagéo do fato; N/A
Copias das notificagdes expedidas, relativas a cobrancgas; 76/87, 1001
Aviso de recebimento ou qualquer outra forma que assegure a ciéncia do
Vil notificado; 76, 82, 1002
Manifestagdes do notificado, quando houver; 88/102
Relatérics conclusivos de comissdo de inquérito, de sindicancia ou de processo N/A
administrativo disciplinar;
Relatorio final de inquérito policial, caso o fato tenha sido comunicado 4
Vil . oo N/A
autoridade policial;
Decis0es tomadas em processos administrativos ou em agdes judiciais, com N/A
indicagao da fase processual em que se encontram.
IX Refatério do orgao de controle interno, contendo manifestagée conclusiva
guanto a: 1318
A adequada apuragao dos fatos, com indicagdo das normas ou dos regulamentos
infringidos; 1322/1326
B | correta identificag&o dos responsaveis; 1327
C | correta quantificagdo do dano; 1328
D | parcelas eventualmente recothidas aos cofres publicos; N3o houve / 7
E | inscric8o, na conta contabil “Diversos Responsaveis” ou correspondente, das /
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responsabilidades em apuragao;

Ay

F | providéncias adotadas para se prevenir a ocorréncia de sttuagées\semelhantes/; 1333
X Certificado do 6rgdo de controle interno sobre a regularidade ou |rregular|dade 1339
das contas tomadas;
Pronunciamento do titular do 6rg&o, do dirigente maximo da entidade ou de
X autoridade de nivel hierarquico equivalente, no qual atestara haver
tomado conhecimento dos fatos apurados e indicara as medidas adotadas para
o0 saneamento das deficiéncias ouirregularidades;
Xl Qutros documentas que possam subsidiar o julgamento do Tribunal de Contas. N/A
Quando se tratar de tomada de contas especial instaurada por omissa@o no dever de
prestar contas, falta de comprovagdo dos recursos repassados ou outras
irregularidades de que resulte dano ao erario, relativas a convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, serd instruida, além dos documentos acima referenciados,
com osseguintes:
copia das notificagdes feitas & entidade beneficiaria; 174, 183, 192
A respectivos comprovantes de recebimento das notificagées; 183v, 188, 190v,
192
terme que formaliza a avenga; 04112
aditamentos, se houver, 14/16, 39/55
comprovantes de repasse de recursos; 146, 1489, 152,
155
comprovantes de recebimento dos recursos; 143, 147, 150,
B 153
notas de empenho; 141
ordens de pagamento; 143, 147, 150,
‘ 163
ordens bancérias; 143, 147, 150,
153
¢ | Pprocessos licitatorios, de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, em N/A
conformidade com os dispositivos da legislacao de regéncia, se for o caso.
O relatério do érgéo de controle interno conterd, além das manifestagbes previstas no ltem
VIl desta nota de conferéncia:
manifestacdo sobre a observancia das normas legais e regulamentares
A pertinentes, por parte do concedente, com relag@o a celebragao do termo, 114/118
& avaliacao do plano de trabalho, & fiscalizag&o do cumprimento do objeto e &
instauragéo tempestiva da tomada de contas especial;
comprovacéo de blogueio e de incluséo, em cadastro de devedores, do
B | beneficiado inadimplente ou em situagéo irregular, com vistas a impedir o N&o houve
recebimento de novas liberagdes financeiras.
Quando se tratar de desfalque, desvio de bens, dinheiro ou valores publicos, bem
como de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte em prejuizo ao erério, a
tomada de contas especial serd instrulda com 0s seguintes documentos, além dos
estabelecidos nos itens | a Xl desta nota de conferéncia:
comunicagéo formal do setor responsavel pelo bem, dinheirc ou valores
A o N/A
publicos;
B | copia da nota fiscal de aquisigdo do bem ou termo de doago;

N/A /07
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ficha individual de bem patrimonial ou ficha de movimento do 1 méterlalé iﬂando
C | adescrigdo do bem, o niumero patrimonial, a data e o valor da 3 qu_;sm: oe a@ua N/A
localizagao, amﬂ%
D chpia do contrato, convénio ou termo de cesséo, quando se tratar de bens N/A
deterceiros;
or¢gamentos com valores atuais do bem ou similar; N/A
F | cépia do boletim de ocorréncia policial; N/A

G comprovagdo dos registros contabeis de baixa do bem e inscrigdo na conta de N/A
responsabilidade; :
y | parecer conclusivo do 6rgdo de correigio administrativa competente, se for o N/A
caso.
PARA USO DO ORGAQ QU DA ENTIDADE
PARA USO DO TCEMG /
y

* NA = Néo se aplica.
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CERTIFICADO DO CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO SOBRE A

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N° 001/2018

Considerando o disposto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n® 102/2008
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) € no artigo 12 da Instrugao
Normativa n® 03/2013 do TCEMG e a partir do exame da Tomada de Contas Especial n°
001/2018, instaurada pela Portaria n° 19.323, de 31 de janeiro de 2018, publicada em 08 de
fevereiro de 2018 no Diario Eletrénico do Municipio de Barbacena (e-DOB), disponivel no
site oficial do Municipio no endere¢o www.barbacena.mg.gov.brfedob, CERTIFICAMOS A

REGULARIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

- Barbacena, 11 de julho de 2019,

Antdnio M. do Prado
Controlador Geral do Municipio
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Oficio n.° 30/2019-CGEM Barbacena, 12 de julho de 2019

Assunto: Encaminha os autos da Tomada de Contas Especial n® 001/2018 para emissédo
de atestado de conhecimento dos fatos e posterior encaminhamento dos autos ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos da Instrugdo Normativa n°
03/2013 do TCE/MG.

Exma. Sra. Prefeita,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos por meio deste encaminhar a V. Exa. os autos da

Tomada de Contas Especial n° 001/2018, cujo objeto € a apuragao de irregularidades indicadas

no relatério de auditoria referente a execucdo do Convénio n® 016/2016, celebrado entre o
Municipio de Barbacena e o Instituto Cultural Primeiro Quilombo.

Tal remessa se faz pela necessidade da emissao, por V. Exa. do atestado de conhecimento dos
fatos apurados, bem como a notificacgo dos responsaveis apurados, qualificados nos
presentes-autos (fls. 1307/1308), para ressarcimento ao erario municipal nos termos do art. 13

da Instrucdo Normativa n® 03/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e
posterior encaminhamento aquela Corte de Contas para julgamento.

Respeitosamente,

arfdo Antonio M. do Prado

our Voo -
ohtrolador Geral do Municipio ; )’(/“

010{248%a W |edioiuniy e11349.d
uosiiy elely ejabuy

Exma. Sra., | ;@3&8£NETE DO PREFEITO
Angela Maria Kilson '
Prefeita Municipal em exercicio
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'"TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

RELATORIO N° (072/2019

REQUISITOS DE CONSTITUICAQ DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
L ? __ESPECIAL

Instliﬁciio Normativa TCEMG n° 03/2013, alterada pela Instrugio Normativa TCEMG n°

03/2018.
INFORMACOES GERAIS
Unidade TCEMG: . | Coordenadoria de Protocolo e Triagem
Protocolo TCEMG r: | 5434811/2019
Orgio ou Entidade: Prefeitura Municipal de Barbacena
Ato de instauragdo: Portaria n® 19.323 de 31/01/2018
Convénio,: Termo de Compromisso, Convénio n® 016/2016

Termo de Fomento, Projeto, Outros:
Convenente, Proponente, Responsavel, -
Outros; i .

Instituto Cultural Primeiro Quilombo

Apuracio dos fatos e responsabilidades apontadas nos autos
_ : - | das medidas administrativas internas n° 002/2017 — CGEM,
Fato enséjador da TCE ou Motivo da | da Controladoria Geral do Municipio - Irregularidades
Instauragio da TCE: indicadas no relatério de auditoria referente a execucio do
: | Convénio n° 016/2016, celebrado entre o municipio de
'Barbacena e o Instituto Cultural Primeiro Quilombo.

Origem dds recursos, beﬁs ou.valores: | lixl Municipal | | | Bstadual | [ | Federal ]

ANALISE

1) Valor do dano apurado conforme Decisdo Normativa TCEMG n® 01/2016:

__. ITEM " | SIM | NAO | VALOR DO DANQ | OBSERVACAO
.Foi apurado dano ao erario estadual | o .
e/ou municipal pela Comissao ou '
Servidor designado que conduziu o X R$ 34.740,04
procedimento de tomada de contas |
especial?

-ald:.

-~ Pagina1de3 \ E!
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Foi apurado dano ao erério pelo
Auditor Setorial ou Controlador X R$ 34.740,04
Interno?

2) Responsaveis:

Agente | Particular com dever ]

Piblico de prestar contas OBSERVACAO

ITEM SIM | NAO

O Relatério da
Comissido ou do
Servidor designado
e/ou o Relatorio do
2.1 | Auditor Setorial ou X X
Controlador
Interno identifica
0Ss responsiveis
pelo possivel dano?

3) Medidas administrativas internas:

Nio ha

: " OBSERVACAO
informacdes

ITEM SIM | NAO

Foram adotadas Medidas Administrativas
Internas com vistas 40 ressarcimento ao X
erdrio? |

4) Instrugdo do procedimento:

ITEM SIM | NAO OBSERVACAQ

A tomada de contas especial estd instruida com a
Nota de Conferéncia conforme Instru¢ao Normativa X
do TCEMG n° 03/2013, alterada pela INTCEMG
n® 03/2018?

O Relatério da Comissao ou do Servidor designado
¢ conclusivo, nos termos do art. 11 da Instrugio X
Normativa TCEMG n° 03/2013, alterada pela
INTCEMG 03/2018?
O Relatério do Auditor Setorial ou Controlador

Interno € conclusivo, nos termos do art. 12 da

ald K
Pagina2 de 3
LKW
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.Instrugéo N_ormativgl TCEMG n° 0372013, alterada
pela INTCEMG 03/2018?

. S) be[jbéta de"énééminh‘amento:

: Autuagao como tomada de contas especw] tendo em vista 0 preenchimento dos requisitos
estabelec:1dos no Reglmento Interno do TCEMG e na Instrugao Normativa aplicivel.

5.1

A pohsidera'gﬁb superior.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019

\/Adex Linhares das Dores
t TC 2981-2

f W .
Reginaldolde Padua Ribeiro
Codrdenador ‘

TC-1464-5

1 S PﬁginaneS
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Exp.: 2522/2019 .

Da:  Presidéncia

Para: Coordenadotia de Protocolo e Tnagem '

Ref.:  Oficio n® 092/2019-GPB, protocolizado sob o n° 5434811/2019, por meio
do.qual a Senhora Angela Maria Kilson, Prefeita, em exercicio, do
Municipio. de . Barbacena, encaminha a tomada de contas

especial instaurada. pela Po’rtaria n® 19323/2018, relativa ao Convénio
,n 016/2016 celebrado com o Instituto Cultural Primeiro Quilombo.

Data:: ..19/08/ 19

Senhor Coord‘ena_dbr,

yoe

Preenchidos os requisitos estabelecidos na Instrucio Normativa
003/2013 alterada pela Instrugao Normativa n® 03/2018, nos termos das

mformagoe% prestadas pela Coordenadoria de Protocolo e Triagem no Relatorio

d¢ TCE 10 072/2019, determino a autuagao da documentagao acima referida como
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ¢ sua distribuigio.
Atenciosamente, |

M Ires
Consefheito-Presidente

ug: .
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Coordenadoria de Protocolo
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TERMO DE DISTRI_BUIQAO
Processo n°.: 1072611
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Relator: CONS. SUBST. VICTOR MEYER
Competéncia: SEGUNDA CAMARA
Motivo: DISTRIBUICAO AO RELATOR
Data/Hora: 26/08/2019 10:32:15

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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Gabinete do Conselheiro Substituto Victor Meyer

TCEwe

Processo n°: 1072611 :
Natureza: Tomada de Contas Especial
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Barbacena

Responsdveis:  Instituto Cultural Primeiro Quilombo; Angelo José de Satyro de Souza;
Cassandra Ribia Mayrink de Souza e Polyana Resende Monteiro.

Com a finalidade de instrugio do preéente feito, encaminho os autos a 2*

Coordenadoria de Fiscaliza¢io dos Municipios para elaboragﬁé de exame

. técnico iniéia.l, observando-se, caso éeja necessaria a requisi¢ao de documentagao
e esclarecimentos complementares, os termos da Portaria GCSVM n° 01/2018.

Ato continuo, retornem os autos conclusos a este gabinete.

Belo Horizonte, 27 de agosto de 2019.

Victor Meyer
Relator

ACGFL : Pigina 1 de |
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[ EXAME INICIAL -

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

PROCESSO: 1072611

PROCEDENCIA: Prefeitura Mumc1pal de Barbacena/ MG
OBJETO: Tomada de Contas Especial — TCE para apurar os fatos, identificar os
responsaveis ¢ quantificar o dano ao erario decorrente de possivels irregularidades na
execucio do Convénio n. 16/2016 celebrado -éntre o Municipio de Barbacena e o
Instituto Cultural Primeiro Quilombo.

Ano Ref.: 2019. ' '

1, INFORMACOES DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE

1.1 Da instauragio da Tomada de Contas Especial

e Ato de instauragio: Portaria n. 19.323/2018 (f. 03)

Ato de designacic’ de servidor ou de conliséﬁd: Portacia n. 19.323 /2018 (1. 03)
e Data da instauragio: 31/01/2018

Autotidade instauradora: Luis Alvaro Abrantes Campos ~ Prefeito Municipal

» Fato ensejador da mstauragio da Tomada de Contas Especial: Falta de comptovagio
da aplicagio de recursos municipats repassados 2o Instituto Cultutal Primeiro
Quilombo (Artige 2°, inciso I, da Instrugdo Normativa n. 03/2013, alterada pela
IN 03/2018), bem como, pritica de atos ilegass, ilegitimos ou antiecondmicos, que
resultaram dano ao eririo {(Artigo 2° inciso IV, da Instru¢io Normativa n.
03/ 2013, alterada pela IN 03/ 2018)

Data da conclusio do telatono da comissio de TCE 10/ 06/ 2019 (ﬂs 1303 / 1341)

i

1.2 Do Convénio ou instrumento congénere (fls. 23/31)

s Instrumento: Convénio 16/2016 (fls. 23/ 31j : |
¢ Data da assinatura: 31/05/2016 |

* Poameiro termo aditivo: 27/10/2016 (fls. 33/35)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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® Segundo termo aditivo: 02/12/2016 (fls. 58/58v)

¢  Valor onginal:
Valor total R$ 140.000,00

Quantidade de parcelas constante Quatro partcelas mensais no valor de

no convénio R$ 35.000,00

» Vigéncia do instrumento: 31/05/2016 a 31/12/2016

e Data prevista para prestagio de contas: Prazo maximo de 60 dias a contar da data de
encerramento da vigéncia do convénio

1.3 Medidas administrativas internas adotadas

A tirulo de medidas administrativas que antecedem o processo de Tomada de Contas Especial,
vetificarnos que a Secretaria Municipal de Saide e Programas Sociais — SESAPS encaminhou
ao Insttuto Cultural Primeiro Quiombo “notificagio extrajudicial”, com a finalidade de
restituicdo do valor de R 43.245,68, acrescido de juros de mota e atualizagdo monetaria, bem
como que o referido Instituto procedesse a divulgagio da pesquisa realizada por meio da
impressio de revista (fls. 95/98).

(~}- Portanto, concluimos que a entidade conveniada, Instituto Cultural Primeiro
Quilombo, devera:

1. Restituir a0 erito publico a quantia de R$ 43.245,68 (quarenta e trés mul reais,
duzentos e quarenta e cinco reais e sessenta e oito centavos) acrescido de juros de
mora e atualizagio monetaria;

2. Proceder pela divulgagio da pesquisa realizada, por meio da impressio de revista
em um prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento desta.

Verificamos ainda, que no dia 09/05/2018, a mesma sectetania expediu nova “notificagio
extrajudicial” ao instituto, com a finalidade de cobrar a devolugio de dois computadores, no
valor de R$ 3.500,00 cada, ¢ uma imptessora, no valor de R$ 1.800,00 (fls. 1078/1080).

(). Portanto, concluimos que a entidade convencionada, Instituto Cultural Primeiro
Quilombo, devera proceder pela entrega dos bens adquindos com recursos do
convénio 0. 16/2016, quais sejam, 02 (dois) computadores — no valor de R$ 3.500,00
cada, ¢ 01 (uma) impressofa — no valor de R§ 1.800,00, bens estes constantes com
despesas na prestacio de contas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Entretanto, a entidade conveniada ndo atendeu as determinagdes constantes nas notificades
extrajudiciats supracitadas expedidas pela Secretarta Municipal de Saude e Programas Sociats, o
que acarretou a instaura¢do da referida Tomada de Contas. |

14 Do relatério circunstanciado da Comissio .

~ Data do relatdrio: 10/06/2019.

Fatos apurados: Os fatos ‘ora analisados referem-se a pagamentos efetuados pelo
Instituto Cultural Primeiro Quilombo com recursos do convénio n. 16/2016 no
montante histérico de R§ 30.105,85, sem observancia a legislagio municipal vigente.
Referem-se também 2 devolucdo ao .municipio de dois computadores e uma
impressora adquiridos com recursos do convénio supracitado, que monta no valor total

de R$ 8.800,00.

Demonstrativo financeiro do débito: O débito apurado no relatério final da Comissio
monta em um valor h1st0nco de R$ 30.105, 85 Nio ha indicios de restltuxgao total ou
parcial do valor apurado. '

® Responsaveis: A Comissdo de Tomada de Contas apresenta como responsaveis pelas
‘irregulandades apontadas - O° St Angelo José Satyro de- Souza, Presidente do
Instituto Cultural Primeiro Quilombo; A Sra. Cassandra Rubia Mayrink de Souza,

Gestora do convénio 16/2016 4 época e a Sta. Polyana' Resende' Monteiro,
Contadora contratada da Secretaria Municipal de Saide e Programas Sociats

(fls.1340/1341).

1.5 Da conclusio do 6rgio de controle interno sobre as contas especiais

e Conclusio: A Controladoria Geral do Mun1c1p10 conclui pela irregularidade das
contas tomadas (fls. 1351 /1364).

® Responsivel pelo Controle Intemno: Fernando Antonio Montalvdo do Prado.

s  Qualificagio: Controlador Geral do Municipio. ~
1.6 Divergéncia entre os relatérios da CTCE ¢ do érgio de Controle Interno
Nio existem divergéncias entre o relatério elaborado pela Comissio de Tomadas de Contas

Especial e o relatdrio elaborado pelo Controle Intetno. O relatério-final da CI'CE conclui pela
ocorréncia dos fatos, quantifica o valor do dano 2o eririo e aponta os responsaveis (fls.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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1303/1341). No mesmo sentido, o relatério final do Controle Interno vai de encontro 20s
apontamentos, quantificacio do dano e responsabilizagio evidenciados pela Comissio,
certificando 2 irregularidade das contas tomadas (fls.1351/1364).

2. Relatério da Tramitagio da TCE neste Tribunal

A referida Tomada de Contas Especial — TCE foi instaurada pelo municipio de Barbacena em
31/01/2018 (fl. 03), em razdo de irregulandades detectadas na execugio do convénio 06/2016
firmado entre a Prefeitura Municipal de Barbacena e o Instituto Cultural Primeiro Quilombo,
notadamente no que se refere a pagamentos efetuados sem observincia a legislagio municipal
vigente, bem como auséncia de devolugdo de matenais permanentes adquiridos com recursos

do refenido convénio.

A documentagio foi autuada como Tomada de Contas Especial por determinagio do
Consclheiro Presidente em 19/08/2019, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
estabelecidos na Instrugio Normativa n. 03/2013, alterada pela Instrugio Normativa 03/2018
(fl. 1373).

Apbs sua autuagio, o processo foi distribuido ao Consetheiro Substituto Victor Meyer no dia
26/08/2019 (fl. 1374), que o encaminhou a esta Cootdenadoria para anilise técnica inicial no
dia 27/08/2019 (f1. 1375).

3. Andlise Técnica

Inicialmente, cumpre mencionar que estio presentes todos os pressupostos de constituigdo e
desenvolvyimento valido do processo, bem como todos os pressupostos de instauragdo e
remessa de uma Tomada de Contas Especial, quais sejam, a existéncia ¢ quantificagio do dano,
a apuragio e a indicagio dos responsaveis € o estabelecimento do nexo de causalidade entre a
conduta do agente e o dano causado, conforme Instrugio Normanva 03/2013, alterada pela
Instru¢io Normmativa 03/2018 — TCE/MG.

Em se tratando de auxilios, contribuicdes, convénio ou subvencdes sociais cujo objeto prevé a
aphicagio de recursos publicos, o gestor tem o dever de prestar as contas € esta sujeito a
jurisdigdo deste Tnbunal de Contas, ao qual compete fiscalizar a aphicagdo dos recursos, julgar
as contas prestadas ¢, sendo o caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a

irregularidade de que se resulte prejuizo a0 erdno publico.
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Essas 520 as determinagdes -extraidas do paragrafo unico do art. 70 da Constituigio da

Republica, dos tacssos 1.e I do §27.do art: 74 da Constituigio do Estado de Minas Gerais e dos
arts. 2°, incisos 1, TI1 e V; e 3%, mcisos 111, V e XIII, da Let Complementar n. 102, de 2008.

No caso em andlise, a Comissio de Tomada de Contas concluiu pelas seguintes itregularidades:

¢ Pagamentos de despesas antetiores a vigéncia do convénio no valor de R$ 14.000,00.

¢ Pagamento efetuado sem apresentagio de nota fiscal no valor de R$ 4.732,00.
. Rend1mento dos pagamentos realizados como adiantamentos no valor de R§ 141,85.
. -Pagamentos realizados a serv:dores no valor total de R$ 3 250,00.

e Nio devolugido de materiais permanentes adquiridos com recutsos do convénio no

: valor de R$ 7.982,00.

A documentagao is fls. 160 a 174 comprova a transferencxa da quantia de R$ 140.000,00 &

entidade conventada, correspondente a0 montante do convénio, em quatro patcelas de
R$ 35.000,00, nas datas de 10/6/2016, 19/8/2016, 10/10/2016 € 19/10/2016, conforme nota

de empenho global, notas de subernpenho e comprovantes de transferéncia.

Em telaqao ao pagarneﬂto reahzado no valor de R§ 14 000,00 ao Sr. Angelo José Sayoto de
Souza, verificamos que o referido dispéndio se refere a  remuneracio pela elaboragio e
proposigio do projeto objeto do convénio em anilise, conforme "termo de inquiricio de
testemunha” (fls. 275/276)..

Entretanto, o referido projétd ]a se encontrava .pronto desde o ano de 2015, conforme se
verifica as folhas 275/276 e folha 560 Importante frisar que o convénio 06/2016 teve sua
vigéncia entre 31/05/2016 a 31/12/2016, ou seja, o aludido pagamento originou-se de despesa

realizada anterior 4 vigéncia do convénio.

Nio nos patece razodvel 2 quitagﬁd de despesas de periodos anteriores A vigéncia do convénio
com recursos deste, tendo em vista que essas despesas nem mesmo podem compor o plano de
trabalho a ser apreséntado pelo conveniado. As referidas despesas devem ser custeadas com
recursos de dotagSes prGprias, seja pelo ente Municipal, seja pelo Instltuto conveniado, a
depender da s1tuagao
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Nesse mesmo senttdo, a Instrugio Normativa 01/97 STN dispde que nos convénios sdo

vedadas clausulas ou condigdes que prevejam ou permitam o pagamento de despesas de
periodos anteriores a sua vigéncia.

Art. 8° E vedada a inclusio, tolerincia ou admissdio, nos convénios, sob pena de
nulidade do ato ¢ responsabilidade do agente, de cliusulas ou condi¢des que
prevejam ou permitam:

()

V - realizagio de despesas em data anterior ou posterior 4 sua vigéncia.

Com o exposto, entendemos como irregular o pagamento no valor de R§ 14.000,00 realizado
20 St. Angelo José Sayoto de Souza, tendo em vista que o fato gerador da respectiva despesa se

ofiginou antes da vigéncia do convénio.

Em relagio ao pagamento efetuado sem apresentacio de nota fiscal no valor de R$ 4.732,00,
venficamos que o respectivo dispéndio se deu em favor da empresa ROCHA ARTES
GRAFICAS, consoante anexo 11 do relatério de auditoria realizada pela Controladoria Geral
do Municipio (fls. 76/94). C

Ao analisarmos a documentagdo apresentada, ndo encontramos a nota fiscal, ném documento

auxihiar de nota fiscal eletronica que comprovaria a transagio e a prestagio do servigo, o que
certamente daria validade i despesa realizada. Importante ressaltar que a nota fiscal é um
documento de emussdo obrigatoria nas operagdes de vendas ou prestagdes de servicos.

Frisa-se que pela faita de emissdo de nota fiscal, a Comussio de Tomada de Contas concluu
que o Instituto descumpriu os artigos 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64, a saber:

Art. 62. O pagamento da despesa sO serd efetuado quando ordenado apos sua regular
liquidagdio.

Art. 63. A hquidagio da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respective
crédito.

Entretanto, as etapas de despesas relacionadas ao empenho, liquidagio e pagamento se
aplicam, de forma obrigatéria, aos 6rgdos da administragio publica direta e indireta, e de forma
facultativa as empresas estatais independentes. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico 6° edigdo, com validade no ano de 2015 e 2016 dispde da seguinte forma sobre
aplicagio da contabilidade publica:
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As normas estabelecidas no MCASP sio obrgatérias para todos os Orgios e
entidades da administracdo direta e da administragdo indireta dos entes da Federago,
incluindo seus fundos, autarquias, fundacdes, € empresas estatais dependentes e
facultativas para as empresas estatais independentes.

- (MCASP - 6° Edigdo - Pig. 25) °

Verifica-se, dessa forma, que o Instituto conveniado ndo precisa observar as etapas das
despesas previstas nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, tendo em vista que nio estd obrigado a

utilizar a contabihdade que se aplica aos entes publicos.

Potém, a contratagio de servigos sem aptresentagio de nota fiscal, além de infringir a legislagdo
tributaria, nfringe tambem a clausula 2.2 do converio 16/ 2016 que trata das obrigagoes do
convemado

Com o exposto, entendemos como itregular 0 pagamento realizado no valor de R$ 4.732,00

sem apresentagio de nota fiscal cortespondente, acarretando descumprimento ao chsposto no
convenio 16/ 2016 em espeqal a clausula 2.2.-

Em relacio ao rendimento dos pagamentos realizados como adiantamentos no valor de -
R$ 141,85, verificamos que o Instituto pagou, a titulo de adiantamento, o valor de R$ 7.473,10
a0 St. Angelo José Satyro em ]ulho de 2016, conforme relatétio de auditoria realizada pela
Controladoria Geral do Mumapm (fls. 75/94), assim como extrato de conta corrente referente

20 més de jutho de 2016 (fls. 765).

Ocotte que o referido valor foi devolvido no més de outubro de 2016 com depdsitos no valor
de R$ 2.000,00, R$ 2.343,30 e R$ 3.129,80, totalizando o montante de R$§ 7.473,10, conforme
extrato de conta corrente do més de outubro de 2016 (fls. 914/915)

O valor de R§ 141,85 considerado como lesivo ao erario municipal refere-se a0 lapso temporal
do més de ju]ho/ZQl 6, em que ocotreu o saque, até outubro/2016, em que ocorreu a
devolugio do dinheiro.

¢ Valo histérico - R$ 7.473,10
®  Valor corrigido - R§ 7.614,95

Da situagio descrita, é tazoivel concluir que a devolugio do valor histérico de R$ 7.473,10
devera ter ocorrido com o valor corrigido monetaniamente, tendo em vista que, se o saque ndo
tivesse ocorrido, o rendimento se daria de forma automatica. :
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Em relacio a0 pagamento no valor total de R$ 3.250,00 realizado a servidores com recursos do

convénio, verificamos que o servidor Sérgio Luiz Batreto Campello Cardozo recebeu do
Instituto montante de R$ 1.350,00 por servigos prestados ao mesmo.

Ocorre que o referido servidor estava em exercicio na Prefeitura Municipal de Barbacena no
periodo de 01/10/2015 a 01/01/2017, conforme "relatorio de vinculos” apresentado pela
Subsecretana de Recursos Humanos (fls. 271/272), ou seja, na vigéncia do convénio.

No mesmo sentido, verificamos que o servidor Hugo Vilaga Frewre D' Agutar Neto recebeu do
Instituto Cultural Primeiro Quilombo montante de R$ 1.900,00 por servigos prestados ao

mesmo.

Ocorre que, de forma semelhante 20 servidor Sérgio Luiz Barreto Campello Cardozo, o St.
Hugo Vilaga também estava em exercicio na Prefeitura Municipal de Barbacena no perodo de

18/03/2016 2 02/01/2017, conforme portatias n. 17.548 e n. 18151 (fls. 273/274).

Frisa-se que dentre as despesas vedadas com recursos de convénio, encontram-se aqueles
referentes a pagamento de servidores. Em relagio a tematica, a Instrugio Normativa 01/97 -
STN dispdes sobre a referida vedagio, a saber:

Art. 8° E vedada a inclusio, tolerincia ou admissio, nos convénios, sob pena de

nulidade do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condiges que
prevejam ou permitam:

()

II - pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de
quadro de pessoal de drgio ou entidade pablica da administragio direta ou indireta,
por servigos de consultoria ou assisténcia técnica.

Do exposto, entendemos como irregular o pagamento no montante de R$ 3.250,00 efetuados
aos servidotes Sérgio Luiz Barreto Campello Cardozo ¢ Hugo Vilaga Freire D' Aguiar Neto

com recursos do convénio 16/2016.

Em relagio a falta de devolugdo de matenass permanentes adquiridos com recursos do
convénio, verificamos que se trata de aquisi¢io de dots computadores no valor de R§ 3.500,00
cada, e uma impressora, no valor de R§ 1.800,00, conforme "notificagdo extrajudictal” emitida
pela Secretaria Municipal de Saide e Programas Soctats ao Instituto Cultural Primeiro
Quilombo (fs. 1078/1080).

Ao analisarmos a documentagio do processo de Tomada de Contas instaurada pelo Municipio,
ndo encontramos documentagdo que demostre a devolugio desses materiais 2 municipalidade.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981
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E mais, em resposta a "notificacao extrajudicial”" constante nas fls. 1082/1083, fica evidente °
P ¢ ] _
que os bens em anilise se encontram em posse do Instituto conveniado..

A matéria referente’a dév_oluc;ilo"de bens permanentés adquirido com recurso do convénio estd
normatizada no préptio ifistrimento que o formalizou (fls. 23/26). Na clausula segunda, item
2.2.14, consta que os bens de natureza permanente adquiridos com recursos do convénio séo
de pgqprﬁedadq do convenente, ,p(’)deng_lois,er objeto de doacio.. .

4t 7 <"+ Qs ben§ permanéntes adquiridos com recursos do presente tonvénio sio de
propriedade do'convenente, pedendo ser objete de doagdo ou outrd avenga para
propria conveniada, mediante termo aditivo.

(Termo de Convénio 16/2016 - Clausula segunda - Item 2.2.14)

Importante ressaltar que nio ha termo de doagdo formalizando a transferéncia de proptiedade
dos bens ao Instituto Cultural Primeiro Quilombo, o que acarreta posse irregular dos referidos
bens pelo conveniado, bem como inobservincia a0 item 2.2.14 do convénio 16/2016.

Ademass, em relagiio as conclusdes da Comussio de Tomada de Contas Especial, verificamos
que esta responsabilizou de forma soliditia o St. Angelo José Satyro de Souza, a Sra. Cassandra
Rubia Mayrink de Souza e a Sra. Polyana Resende Monteiro pelas irregularidades apontadas no
processo de contas. ' o

No entanto, em consonincia com a Simula n. 286 do TCU!, entendemos que devem
responder pelas irregularidades apuradas, solidariamente, o Instituto Cultural Primeiro
Quilombo e o St. Angelo José Satyro de Souza, Presidente do Instituto e signatirio e

responsavel pela execugdo fisica e financeira do objeto do convénio.

A Sra. Cassandra Rubia Maynink de Souza e a Sra. Polyana Resende Monteiro, por eventuais
improptiedades cometidas, podem responder em procedimento administrativo préprio, na
esfera municipal.

4. Conclusio

Apds analisarmos os apontamentos suscitados pela Comissio de Tomada de Contas, bem

como a documentagio constante nos autos, concluimos como irregular os seguintes atos: (I}
Pagamentos de despesas anteriores 2 vigéncia do convénio no valor de R§ 14.000,00; (1)

! Samula n. 286 do TCU: A pessca juridica de direito privado destinatitia de transferéncias voluntinas de
recursos federais feitas com vistas 2 consecugio de uma finalidade pdblica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados a0 erdno na aplicacio desses recursos.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Pagamento efetuado sem apresentagdo de nota fiscal no valor de R$ 4.732,00; (I}
Rendimento dos pagamentos realizados como adiantamentos no valor de R§ 141,85; (IV)
Pagamentos realizados a servidores no valor total de R$ 3.250,00; (V) Néao devolugio de

materiais permanentes adquiridos com recursos do convénio no valor de R$ 8.800,00.

Por fim, em observancia aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa,
sugetimos a citagio do Instituto Cultural Primeiro Quilombo, na figura de seu representante
legal, € do Sr. Angelo José Satiro (CPF - 521.024.246-34), Presidente da refetida entidade 2
época dos fatos e signatario e responsavel pela execugio fisica e financeira do objeto do
Convénio n. 16/2016, para, querendo, apresentarem alegagbes e documentos que entenderem
pertinentes.

Belo Horizonte, 16 de abril de 2020.

Gilalhoiy - 7R3

«7-'7/ Thiago de Souza Bnto
Analista de Controle Externo

TC - 3228-7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEms 2% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO N.: 1.072.611

NATUREZA: Tomada de Contas Especial

Manifestando concordincia com a anélise técnica de fis. 1376 a 1380/v, remeto os

autos ao Exmo. Conselheiro Relator, em cumprimento ao despacho de fl, 1375,

Belo Horizonte, 15 de junho de 2020.

Daniel Uchda Costa -Couto

TC2738-1

Coordenador

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Processo: 1072611

Natureza: Tomada de Contas Especial

Jurisdicionado: Municipio de Barbacena

Responsavel: Instituto  Cultural Primeiro Quilombo ef\nge]o José Satiro

Em observancia aos principios do contraditério ¢ da ampla defesa,

encaminho os autos & Secretaria da Segunda Camara a fim de que se promova

a citagdo do Instituto Cultural Primeiro Quilombo, na figura de seu representante

legal, e do Sr. Angelo José Satiro, preSidente da referida entidade a época dos
’ fatos e signatario e responsavel pela exeéugﬁo fisica e financeira do objeto do
- convénio 16/2016, para que, caso queiram, apreséntem defesa, no prazo de 30
(trinta) dias, em face dos apontamentos feitos pela comissdo de tomada de contas
especial e pela unidade técnica.

Cientifiquem-se os responsaveis de que o despacho citatério e demais

documentos produzidos no Tribunal estdo disponiveis no Portal do TCEMG.
lCientiﬁquem—se, ainda, de que, em razdo das medidas adotadas pelo

Tribunal para enfrentamento da emergéncia de saude publica causada pelo

Coronavirus, as peticdes e demais documentos referentes a este processo deverdo

ser protocolizados exclusivamente via e-TCE, conforme determina o art. 3° da
Portaria 46/Pres./2020.

Manifestando-se o0s responsadveis, encaminhem-se os autos a 2°
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para reexame. Ato continuo, ou
transcorrido o prazo sem manifestag@o, remetam-se os autos ao Ministério Publico

de Contas para emiss@o de parecer conclusivo.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2020.

Victor Meyer
Relator
(Assinado eletronicamente)

LAP

Documento assinado por meio de certificado diaital. conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001 . na Resolucio n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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SECRETARIA DA 2° CAMARA

Oficio n. 11458/2020
Processo n.: 1072611 - Tomada de Contas Especial . -

Belo Horizonte, 18 de agosto de 2020

Ao Instituto Cultural Primeiro Quilombo - Para Promocao dalnclusao Social de Negroselndios Brasileiros
Representado pelo Sr. Angelo José Satiro

Rua Agenor Soares, 170- B.Valetim Prenassi

BARBACENA/MG- 36.201-566

Senhor Representante Legal,

Comunico a empresa na pessoa de V. Sa. que o(a) Conselheiro Subst. Victor Meyer, Relator{a) do processo
em referéncia, determinou a citagio do Instituto Cultural Primeiro Quilombo, na pessoa de seu representante legal
para que, no prazo de 30 {trinta} dias, querendo, apresente defesa acerca das irregularidades apontadas nos autos.

Informo a V. Sa. que os documentos produzidos pelo Tribunal (relatdrios, pareceres, despachos) estio
disponiveis no Portal TCEMG, no enderego www.tce.mg.gov.br, na aba “Servigos”, icone “Vista Eletronica de
Processos”. Para acessi-los, V. Sa. deverd informar a seguinte chave de acesso: 8810573731.

Informo a V. Sa., ainda, que somente serdo aceitas manifestagdes de defesa subscritas pessoalmente. ou
por procurador regularmente constituido.

Comunico, por fim, que em cumprimento 4 Portaria n © 41/PRES./2020, que dispée sobre a ampliacio
das medidas temporirias de prevengio ao contigio da Covid-19, no ambito desta Corte de Contas, enquanto
perdurar a emergéncia de sadde publica, as peticoes e demais documentos referentes a processos fisicos e
cletrénicos, bem como os respectivos recursos, serao protocolizados exclustvamente via E-TCE. Caso o envio pot
meio do E-TCE ptevisto na referida Portaria, nio puder ser tealizado emrazio deauséncia de TOKEN, as peticoes
e documentos poderio ser protocolizades também por meio do enderego eletrénico protocolo(@tce.mg.gov.br

Atenciosamente,

Renata Machado da Silveira
Diretora
(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE

Nos tamos daPortaria PRES. n°462020, todasas petigies edemas dooumentos, wferentes ou iy aprocessos fiscos ouderGnicos,
doadd serexcamihados exdugvamente pelo sistemaeTCE, disporivel no portal do Tiund, fendo dispnsado oemio dos ongias.

RDO Av. RajaGabaglia, n.1315 - Baitro Luxemburgo - Belo Horizonte/M G- CEP: 30380435 -Tel.: (31) 3348-2111
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2 CAMARA

Ty et e,

Oficio n. 259/2021
Processo n.: 1072611 - Tomada de Contas Especial
Belo Hortzonte, 14 de janetro de 2021,

Ao

! Instituto Cultural Primeiro Quilombo - Para Promocao da Inchisao Social de Negros e Indios Brasieiros
-'.z_ Rua Professor Agenor Soares, 107 B.Santa Cecilia - Barbacena/MG - 36.201-566

Senhor Representarte Legal,

Comumico a erpresa ma pessoa de V. Sa. que ofa) Conselhero Subst. Telmo Passareli, Relator(a) do processo em
referéneia, determinou a wossa citagiio para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente defesa acerca das iregularidades
apontadas nos autos.

Ty g

Informo a V. Sa. que os docurentos produzidos pelo Tribunal (relatérios, pareceres, despachos) estio disponivess no

Portal TCEMG, no enderego www.tce.mg govibr, m aba 'Tnformacdes ¢ Servipos”, secdio “Secretina Vitual®, item "Vista
Eletronica de Processos". Para acessa-los, V. Sa. deverd informar a seguinte chave de acesso: 70273782.

Informo a2 V. Sa. que os processos fisicos estardio 4 disposicio para consulta mediante agendamento prévio, entre 10h &
16hs, ¢ que somente serio aceilas rmnifestagbes de defesa subscrilas pessoalmente, ou por procurador regularmente
constiuido, devendo ser protocolradas exchsnamerte via e-TCE, comstando sua identificagfio completa, conforme
estabelecide no §2° do art. 105, da Resolugéio 12/2008, bem como os nirreros deste oficio e do respectivo processo.

Atenciosamente,

N

Arabella Marcatti Ledncio

" e

Gestor(@) (emexercicio) . . 5 oo T

(assinado eletromcarente) . Bk

oo, Foay e L

T e

COM IMPORTANTE

Nos termos da Portaria PRES. 1° 46/2020, todas as petigdes e derres doaomentos, referentes ou no a processos fisicos ou eletrfmicos,
{ deverio sor encaminhados exclusivamente pelo sisterma o TCE, dispenivel no portal do Tribunal, ficando dispensade o envio dos originais.

o Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairre Luxemburgo - Bele Horizonte/MG - CEP: 30380435 - Tel: (31) 3348-2111
RD.O.

.
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Processon. 1072611
Data: 01/02/2021

'TERMO DE JUNTADA DE A. R.

i Jurtei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de comrespondéncia dos correios, referente ao oficio 259/2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA

Processo n : 1072611

Data: 20/05/2021

CERTIDAO DE NAQ MANIFESTACAO

. (Art. 166, § 8°, da Resohgdo n. 12/2008)
Certifico que, conforme pesquisa efetuada nesta data, nio houve menifestagio da(s) parte(s) abaixo rehcionada(s), embora
regulanmente citada(s): , .

INSTITUTO CULTURAL PRIMEIRO QUILOMBO - PARA PROMOCAQ DA
INCLUSAO SOCIAL DE NEGROS E INDIOS BRASILEIROS

Renata Machado da Siverra
. Diretora
{assinado eletronicamente)

Docimento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resclugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n, 2426712
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA

Processo n. : 1072611
Data: 20/05/2021

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO e

Encaminho 0s presertes autos a(ao) MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS em cunprirerto 4 determinacio de fis).
1382.

Remata Machado da Sibverra
Diretora
- (assmado eletronicamente)

Documento assinado por meio de certificade digital, conforme disposigbes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2042 e na Decisdo Normativa
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| CERTIDAO

CADASTRO JA ESTAVA ATUALIZADO

Certifico que, no Processo SGAP n. 1072611, o cadastro de procuradores ja
s se encontrava atualizado até a data da entrada em vigor da Ordem de Servigo
b n. 02, de 23 de abril de 2021. '

e Tribunal de Contas, em 20/05/2021.

Rodrigo Diniz Ornelas _1C: 1298-7

(assinado eletronicamente)

-Docl}ﬁento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Nomativa
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PARECER
Tomada de Contas Especial n. 1.072.611

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial enviada para julgamento a este
Tribunal pela Prefeitura Municipal de Barbacena.

Os documentos referentes & fase intemna da tomada de contas
especial constam as f. 01/1.370.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo as f.

1.376/1.381.

Citado (f. 1.382 e f. 1.385/1.386), o responsavel ndo se manifestou (f.
1.387).

Apods isso, vieram os autos ac Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTACAQ

1 Consideragdes sobre condigdes da a¢ao nas tomadas de contas especiais

E preciso ter em consideragio que, com o advento do novo Codigo de
Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), no qual ndo consta a expressio “condigbes da
ac30”, a doutrina patria passou a discutir sobre a persisténcia ou ndo desse instituto em
nosso ordenamento juridico. Sobre esse debate, Daniel Amorim Assumpgao Neves
assim se manifesta:

Certamente & tema que ainda suscitard muitos questionamentos e dividas, mas em
minha primeira visdo socbre o assunto nao creie que o Novo CPC tenha adotado a
teoria do direito abstrato de agdo. Prova maior é que nas hipdteses ja mencionadas,
de vedacao & propositura da agéo e do cabimento da agao resciséria, o Novo Cédigo
de Processe Civil deixa claro que ndo estara havendo julgamento de mérito. Como a
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legitimidade e o interesse de agir dificilmente podem ser enquadrados no conceito de
pressupostos processuais, por demandarem analise da relagao juridica de direito
material alegada pelo autor, concluo gque continuamos a ter no sistema processual as
condigbes de agdo. E vou ainda mais longe. Apesar do respaldo doutrinario
significativo e de inimeras decisdes judiciais acolhendo-a, o novo diploma nao
consagrou a teoria da assercao, mantendo-se nesse ponto adepto da teoria eclética.
Ainda que ndc caiba ao Cddigo de Processe Civil adotar essa ou aguela tearia, ao
prever como causa da extingao do processo sem resolucdo do mérito a sentenca que
reconhece a auséncia de legitimidade efou interesse de agir, o Novo Cddigo de
Processo Civil permite a conclusdo de que continua a consagrar a teoria eclética.
Entendo, portante, que tanto o CPC/1973 como o Novo Cédigo de Processo Civil
consagram a distingao entre pressupostos processuais, condigdes da agdo e mérito ‘

L1
Tendo por base entdo a posicio adotada pelo autor, constata-se que

o Cddigo de Processo Civil, em seu art. 17, previu, nos seguintes termos, a existéncia
de duas condigbes da agdo: “para postular em juizo & necessario ter interesse e
legitimidade”.

Especificamente sobre a verificagdo do atendimento ou nao da
condicdo da agdo atinente ao interesse de agir "o juiz deve analisar em abstrato e
hipoteticamente se o autor, sagrando-se vitorioso, tera efetivamente a melhora que
pretendeu obter com o pedido de concessao de tutela jurisdicional que formulou por
meio do processo.”?

Vale ainda notar que, segundo Alexandre Freitas Camara, a condicéo
da acao referente a condi¢do de agir “[...] ndo se confunde com o interesse de direito
material, ou interesse primario, que 0 demandante pretende fazer valer em juizo.™ isso
porque é preciso entender o interesse de agir “[...] como a utilidade do provimento
jurisdicional pretendido pelo demandante,” o que, por sua vez, deve ser verificado por
meio da andlise da presenca do interesse-necessidade e do interesseladequacéo®:

Assim & gue, para que se configure o interesse de agir, & preciso antes de mais nada
que a demanda seja necessana. Essa necessidade da tutela jurisdicional decorre da

proibicdo da autotutela, sendo certo assim que todo aquele que se considere titular de
um direito (ou outra posigdo de vantagem) lesado ou ameacado e que nao possa
valer seu interesse por ato proprio, terd de ir a juizo em busca de proteg:éo Assim, por
exemplo, o credor terd de demandar o devedor inadimplente para ver seu cred|t0

1NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de Direito Processual Civil — voilume tinico. 8% ed.. Salvador:
Editora Juspodivm, 2016, p. 71-72.

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de Direito Processual Civil — volume umco 8% ed.. Salvador:
Editora Juspodivm, 2016, p. 74,

% [dem, p. 118.

4 ldem, p. 118.

5 |dem, p. 118.
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satisfeito, da mesma forma que o locador tera de demandar o locatério para ter
restituida a posso do bem locado.

é“mister, ainda, que haja o interesse-adequagéo, ou seja, & preciso que o demandante
tenha ido a juizo em busca do provimento adequado para a tutela da posigao juridica

de vantagem narrada por ele na petigao inicial, valendo-se da via processual
adequada.

Por sua vez, é preciso ter em conta que o interesse processual se

desdobra em duas dimensdes, quais sejam, utilidade e necessidade.

. Para o deslinde desta manifestagdo, revela-se necessario entdo
analisar o interesse-utilidade. Segundo essa condi¢do, somente ha interesse de agir se
a demanda puder propiciar algum tipo de proveito. Por esse motivo, quando, por algum
fato superveniente, a demanda passa a ser inutil, opera-se a chamada perda de objeto

do processo.

Assim sendo, merece especial atengdo a verificagdo do atendimento
dessa condicdo no processo de tomada de contas especial, j& que é evidente a

inexisténcia de proveito na cobranga de uma divida cujo montante ndo pague sequer 0

custo do processo instaurado para esse fim.

A verificagdo dessa condicdo no processo de tomada de contas
especial deve ser feita observando-se a racionalizagdo administrativa, aqui incluido o

valor de alcada, bem como nao tenham sido constatadas irregularidades graves.

1.1 Interesse-utilidade da tomada de contas especial

hJ

Por meio de uma interpretagéo sistémica do ordenamento juridico, e
possivel reconhecer situagdes em que ¢ interesse-utilidade nao é atendido nas tomadas

de contas especiais.

Para tanto, & preciso ter em conta que, como decorréncia dos
principios da eficiéncia e do custo-beneficio do controle, tanto a Lei Complementar
estadual n. 102/2008, em seus art. 71, §3° e 117, quanto a Resolugdo n. 12/2008
(Regimento Interno desta Corte), em seu art. 177, preveem a extingdo do processo e
seu arguivamento “a titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, e
com o objetivo de evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor devido”.®

5 ei Complementar estadual n. 102/2008;
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Além disso, o proprio Tribunal de Contas reconheceu a falta de
interesse-utilidade das tomadas de contas especiais caso o dano ao erario nela
constatado seja inferior ao de algada, conforme exposto no caput e §1° do art. 248 do
Regimento Interno desta Corte (Res. n. 12/2008)" c/c Decisao Normativa n. 01/2020.

Convém destacar que o Estado de Minas Gerais, observando 0s

critérios de eficiéncia administrativa e de custos de administracdo e cobranca, vem
adotando meios alternativos para a recuperacéo de créditos do Estado®. .

Art. 71. As decisdes do Tribunal poderao ser interlocutdrias, definitivas ou terminativas.

§ 3° Terminativa ¢ a decisao pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem consideradas
iliquidaveis, ou determina o seu arquivamento pela auséncia de pressupostos de constituigao e de
desenvolvimento valido & regular do processo ou por racionalizagdo administrativa e economia processual.
Art. 117. A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual € com o objetivo de evitar
que o custo dacobranga seja superior ao valor do ressarcimento, ¢ Tribunal podera determinar o
arquivamento do processo, o qual ndo implicard o cancelamento do débito, ficando o devedor obrigado a
paga-lo para que lhe seja dada a quitagao.

Resolugao n. 12/2008 (Regimento Interno do TCE/MG):

Art. 177. A titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, e com o objetivo de evitar que o
custo da cobranga seja superior ac valor devido, ¢ Tribunal podera determinar o arquivamento do processo,
sem cancelamento do valor respectivo, a cujo pagamento continuara obrigado ¢ devedor para lhe ser dada
quitagio.

§ 1° O valor devido serd inscrito em cadastro de inadimplentes, mantide pelo Tribunal, dando-se ciéncia da
inscrigao ao devedor.

§ 2° O custo da cobranga a que se refere o caput deste artigo correspondera ao valor de algada
estabelecido pela Advocacia Geral do Estado para fins de execugéo.

7 Resolucao n. 12/2008:

Art. 248. A tomada de contas especial serd encaminhada ao Tribunal para julgamento se o dano ao erdrio
for de valor igual ou superior & quantia fixada em decisao normativa.

§ 1° Se o dano for de valor inferior 3 quantia a que alude o caput deste artige, ou se houver, no decorrer da
tomada de contas especial, o devido ressarcimento ac erério junto ao érgdo ou entidade instauradora, o
fato deverd constar do relatéric do drgao de controle interno que acompanha a respectiva tomada ou a
prestacgo de contas anual da autoridade administrativa competente.

[]

8 Cf, nesse sentido, Lei estadual n. 19.971/2011;

Art. 1°. Os arts. 13 e 19 da Lei n® 15.424, de 30 de dezembro de 2004, passam a vigorar com a seguinte
redacao, ficando a lei acrescida do seguinte art. 12-A:

Art. 12-A [...] § 2° Constituem documentos de divida publica para os fins desta lei as certiddes de divida
ativa inscritas na forma da lei, as certiddes de divida previdenciaria expedidas pela Justica do Trabalho, os
actrddos dos Tribunais de Contas e as sentengas civeis condenatérias.[...]

Art. 2° Fica a Advocacia-Geral do Estado - AGE — autorizada a néio ajuizar agdo de cobranga judicial de
crédito do Estado e de suas autarquias e fundagbes cujo valor seja inferior a 17.500 Ufemgs (dezessete mil
e quinhentas Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais), observados os critérios de eficiéncia
administrativa e de custos de administragao e cobranga previstos em regulamento.

§ 1° A AGE deverg utilizar meios alternativos de cobranga dos créditos de que trata este artigo, podendo
inscrever o nome do devedor no Cadastro Informativo de Inadimpléncia em relagao a Administragac Publica
do Estado de Minas Gerais — Cadin-MG — ou em qualquer cadastro informativo, publico ou privado, de
protecao ao crédito, bem como promover o protesto extrajudicial da certidéao de divida ativa.

§ 2° O pagamento do titulo apresentado para protesto devera ser comunicado, no prazo de quarenta e oito
horas, & Advocacia-Geral do Estado, para que s& promova, em até guinze dias, a exclusdo do nome do
devedor do cadastro de divida ativa do Estado.
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Tanto que, nesse sentido, autorizou-se o nao ajuizamento de agdes
de cobranga quando o valor atualizadé de multas de quaisquer espécies, inscritas em
divida ativa, seja inferior a R$5.000,00, sendo certo que, nesses casos, a Advocacia
Geral do Estado devera utilizér meios alternativos para efetuar a cobrancga dos créditos®,
podendo proceder ao protesto extrajudicial da Certidao da Divida Ativa (CDA) e
inscrever o nhome do devedor em cadastros informativos de inadimpléncia.

. ' E prec:so ter em conta também que o elevado numero de entidades,

érgaos e matenas sujeitas ao controle externo desautoriza esta Corte a exercer
atividades que nao se consubstanciem em necessérlas ao bom cumprimento de seu
mister constitucional, sob pena de agies de controle inuteis acabarem sendo realizadas
"em prejuizo daqueles que realmente precisam da atuacao estatal”, resultando, por
exemplo, em “actumulo de processos desnecessarios em um juizo ou tribunal™®.

Atenta a esse cendrio, esta Corte de Contas, com base principaimente

nos citados principios e regras, ja determinou o arquivamento de feitos, sem resolugao
de mérito. Nesse sentido, por oportuno e adequado, cita-se o voto proferido pelo
Conselheiro Sebastido Helvecio no julgamento do processo administrativo -

inspecaollicitagdo n. 738208, o qual foi aprovado unanimemente pela Primeira Camara

§ 370 previsto neste artigo ndo impede o ajwzamento de acdo de cobranga determinado por ato do
Advogado-Geral do Estado.

% Decreto estadual n. 45.989/2012;

Art. 2° Na cobranga de créditos do Estado, de suas autarqmas e fundac,oes ficam os Procuradores do
Estado autorizados a ndo ajuizar agdes quando o valor atualizado do crédito inscrito em divida ativa for
igual ou inferior acs seguintes limites:

I- Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacio de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio— ICMS: R$15.000,00 (quinze mil reais);

li- Imposto Sobre a Propriedade de Velculos Automotores ~IPVA: R$10.000,00 (dez mil reais);

Hl- Imposto Sobre a Transmisso Causa Mortis € Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD:
R$10.000,00 (dez mil reais);

IV- taxas de quaisquer espécies: R$5.000,00 {(cinco mil reais);

V- multas de quaisquer espécies: R$5.000,00 {cinco mil reais);

VI- quaisquer outros créditos: R$5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 3° Exercida a2 autorizago prevista no art. 2°, 2 AGE devera utilizar meios altemativos de cobranga dos
créditos, podendo, inclusive, proceder ao protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa — CDA - ¢
inscrever 0 nome do devedor no Cadastro Informative de Inadimpléncia em Relagio a4 Administragio
Publica do Estado de Minas Gerais — CADIN/MG, ou em qualquer cadastro informativo, publico ou privado,
de protecéo ao crédito.

19CAMARA, Alexandre Freitas. LigBes de Direito Processual Civil. 17 ed. Lumen Juris; Rio de Janeiro, 2008,

p. 114 _

1.072.611 FS/RA Pégina 5 de 11
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisfo Normativa

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981



Ministério
Publico
Falha n,

1.399 ¢
&

|
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

deste Tribunal em sessic realizada em 12/03/2013, publicade no D.O.C. em
16/03/2013.""

Forgoso reconhecer entdo que o ordenamento juridico patrio dispde
. . o . . | .
de diversas regras e principios que n3o permitiriam a este Tribunal desenvolver agbes

de controle externo cujo custo seja superior aos beneficios a serem auferidos.

Ocorre que, historicamente, uma boa parcela da responsabilidade pela
falta de efetividade do controle exercido pelo Tribunal de Contas pode ser atribuida .
justamente ao desenvolvimento de inumeros processos que versan% sobre matérias,

muitas vezes, ndo tao relevantes.

Soma-se a isso o fato de a anterior Lei Orgénica deste Tribunal — Lei
Complementar estadual n. 33/94 — prever multa em valor bastante inferior ao atualmente
estipulado como limite pela Lei Complementar estadual n. 102/2008, diante da norma
tempus regit actum.

Assim, o custo a ser despendido pelo Estado em dada agéo de
controle deve ser confrontado com o0s possiveis heneficios de seu deslinde,

notadamente para a coletividade, ndo havendo interesse-utilidade nas demandas em

gue, além de o valor de eventual cobranga do dano ao eréario superar o montante a ser
ressarcido, ndo tenham sido constatadas irregularidades graves o suficiente a ponto de
tornar imprescindivel a aplicagao de multa, o julgamento pela irregularidade das contas
ou outras san¢des legais cabiveis.

Para tanto, deve o Tribunal realizar um exame de prbporcionalidade,

0 qual surge como valiosa ferramenta hermenéutica para socorrer 0s agentes
|

encarregados das funcdes de controle. Sobre o tema, enriquecedora é a reflexdo
realizada por Germana Moraes:

|

Como deve o juiz constitucional proceder com consciéncia, diante de tio discutida
fragilidade dos métodos ou técnicas de interpretagio constitucional?

QO caminho que melhor conduz a vivificagio do texto constituciorial em consonancia
com a dignidade da pessoa humana € ¢ metro da proporcionalidade.

A proporcionalidade — “principio dos principios” ou a “regra das regras” nada mais é
do que a atual vestimenta juridica da raz&o humana.

Para dar vida & Constitui¢ho, para que os principios ganhem corpo e atma, deve
lembrar-se o juiz constitucional — seja no exercicio, no mais das'vezes, solitario do

" Nesse sentido, também, diversas outros precedentes, inclusive em processos de tomadas de contas.
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contrale difuso, seja no exercicio colegiado do controle concentrade, de valer-se, ¢com
consciéncia, da razdo, de saber usar, com sabedoria, a razjo, sem contudo, jamais
perder a temura e a sensibilidade tao determinantes do que seja ser humano..."?

Segundo ligio de Humberto Avila, 0 exame de proporcionalidade deve

ser entendido como uma:

rela¢8o de causalidade entre dois elementos empiricamente discerniveis, um meio e
um fim, de tal sorte que se possa preceder aos trés exames fundamentais: o da
adequac¢so (o meio promove 0 fim?}, o da necessidade (dentre os meios disponiveis
e igualmente adequados para promover o fim, n&o h# outro meio menos restritivo
do{s) direito(s) fundamentais afetados?) e o da proporcionalidade em sentido estrito
. {as vantagens trazidas pela promogio do fim corespondem as desvantagens
provocadas pela adog&o do meio?). 13
Nesse sentido, € preciso verificar se a rejeicdo das contas pelo

Tribunal, com aplicag&o da sangdo de muita, seria um meioc adequado para o alcance

da finalidade almejada, e, ademais, evitar, por meio do exemplo, que as condutas tidas
como ilegais sejam repetidas. Além disso, & preciso considerar se o custo da cobranga

do dano ao erdrio supera os valores a serem ressarcidos.

Por outro lado, revela-se necessario também verificar se, perante o

caso concreto, as sanghes cabiveis sao razoaveis.

Segundo ligdo de Humberto Avila*, o postulado da razoabilidade pode
ser utilizado em muitos sentidos, sendo que seu emprego como equivaléncia exige uma
relagao de equivaléncia entre a medida adotada e o critério que o dimensiona. Assim,
para o autor, a punigao deve ser equivalente ao ato delituoso, caso contrario, ndo sera
razoavel. Do mesmo modo, o custo a ser despendido para a cobranga deve ser
equivalente ao valor do dano a ser ressarcido, sob pena de ndo ser razoavel.

Vale notar que, com relagdo ao interesse-utilidade da aplicagéo de
sangdes em face da gravidade das irregularidades constatadas, imperioso se faz
analisar o caso concreto.

No entanto, com relagé&o ao dano ao erario, € possivel apontar, desde
logo, a partir de qual valor seria razoavel e proporcional afirmar haver interesse-

2 MORAES, Gemana de Oliveira. Controle jurisdicional da Administragdo Publica. 2. ed. S&o0 Paulo:
Dialética, 2004, p. 188.

13 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigio 4 aplicagio dos principios juridicos. 8 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 161-162.

“ AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigao a aplicagao dos principios juridicos. 8 ed. $S&o Paulo:
Malheiros, 2008.
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utilidade. isso porque, conforme ja exposto, consta de nosso ordenamento juridico
regras que reconhecem o nao atendimento dessa condicdo da agéb em tomadas de
contas especiais cujo valor do dano ao erario seja inferior ao de algada fixado por este
Tribunal de Contas. Assim, até mesmo por uma quest3o de isonomia, deve esta Corte,
no tocante ao dano ao erario, reconhecer a falta de interesse-utilidade em todas as

tomadas de contas especiais que se amoldem a essa hipétese.

Portanto, em sintese, tem-se racionalizagdc administrativa, por falta .
de interesse-utilidade, nas tomadas de contas especiais em que, cumulativamente, o
valor do dano ao erario for inferior ao de algada e as demais sangées péssiveis de serem
aplicadas nao forem proporcionais e razoaveis as irregularidades constatadas, ou seja,
ndo tenham sido constatadas irregularidades graves o suficiente a ponto de tornar

imprescindivel a aplicagéo de multa e o julgamento pela irregularidade das contas.

O tratamento a ser dispensado para as tomadas de contas especiais
cujo ingresso neste Tribunal se deu em momento anterior ao advento da citada norma,
Decisdo Normativa n. 01/2020, deve ser isondmico. Tal solugdo se da ainda em
consonancia com uma das facetas do principio constitucional da economicidade, qual
seja, o principio do custo-beneficio do controle, o qual determina que o Tribunal de
Contas ndo desenvolva agdes de controle cujo custo seja superior aos beneficios a

serem auferidos. Nesse sentido, valiosa é a licao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Principio da relagdo custo-beneficio

Consiste na minimizacdo da probabilidade de falha/desvios, quanto ao atingimento
dos objetivos e metas.

Significa isso que o custo de um controle nao pode exceder os beneﬂmos que dele
decorrem, ou o custo que haveria com o descontrole. Trata-se da’aplicagdo de antiga
regra de controle, inserida no Direito positivo patrio, assim redigida: "o trabalho
administrativo seré racionalizado mediante simplificacdo de processos e supressao
de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja

gvidentemente superior a0 risco".

O principio, que j& teve o nome de racionalizac;éo de meios, na atualidade se confirma
com © nome de economicidade, cujo guardido constutucnonal € o controle,
notadamente o controle externo.

Desse modo, tanto pode justificar a expansao de determinada atl_vudade de controle,
como sua reducao. De fato, sendo atividade meio, 0 controle ndo pode se sobrepor,
em custos, aos orgdos que se dedicam 4 atividade fim, seja em estrutura material,

) . . . . e
seja no procedimento imposto. Ai reside, per exemplo, a diferenca entre luxo e
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conforto de prédios pablicos, beleza e funcionalidade, custo- benef icio ou custo-
efetividade.1®

Assim, a verificag&o dessa condi¢do no processo de tomada de contas
especial deve ser feito observando-se a racionalizagdo administrativa, aqui incluido o
valor de algada, bem como ndo tenham sido constatadas irregularidades graves o
suficiente a ponto de tornar imprescindivel a aplicagao de multa e o julgamento pela

irregularidade das contas.
. 1.2 Consequéncias do ndo preenchimento das condi¢des da agao

Configurada a falta de interesse-utilidade do provimento a ser exarado
pelo Tribunal, opera-se caréncia de acgdo, por falta de interesse processual. Tal
‘reconhecimento da inexisténcia de condigdo da agdo conduz ao julgamento que se

denomina caréncia de agdo e que, por ndo dizer respeito ao mérito, ndo produz a
eficacia de coisa julgada material.” 1®

No &mbito deste Tribunal, em face da aplicagéo do art. 71, §3°, da Lei
Complementar estadual n, 102/2008, tem-se que decisao terminativa é.aquela pela qual .
o Tribunal determina o arquivamento pela auséncia de pressupostos de constitui¢o e
de desenvolvimento valido e regular do processo ou por racionalizagéo administrativa e

economia processuai.

Essa proclamagao, com base no disposto no art. 203, §1°, do Cédigo
de Processo Civil, pode ocorrer de oficio e ser examinada a qualquer tempo enquanto
nao houver sentenca de mérito."”

Portanto, a constatacdo da auséncia de interesse-utilidade enseja a
extincdo, sem julgamento de mérito, da tomada de contas especial.

'* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Principios do Controle. Férum Administrativo — Direito Piblico — FA,
Belo Horizonte, ano 2, n. 17, jul. 2002 Disponivel em:
<http:/iwww.bidforum.com.bribid/PDI0C06. aspx?pdiCntd=2143>, Acesso em: 18 mar. 2013.

' THEODORO JUNIOR, Humberto, Curso de Direito Processual Civil: Teoria Geral do Direito Processual
Civil e Processo de Conhecimento. Volume 1. 48 ed. Forense: Rio de Janeiro, 2008, p. 361-362.

7 Nesse sentido: THEODORO JUNIOR, Humberto, Curse de Direito Processual Civil: Teoria Geral do

Direite Processual Civil e Processo de Conhecimento. Volume I. 48 ed. Forense: Rio de Janeiro, 2008, p.
361.
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Vale ressaltar que este Tribunal, em hipdteses semelhantes, decidiu
pelo arquivamento de tomadas de contas especiais, sem resolugao de mérito e sem
inscri¢éo de débito em cadastro do Tribunal.'®

Por sua vez, & preciso considerar que, nas tomadas de contas
especiais ndo submetidas a julgamento deste Tribunal em virtude do valor do dano ser
inferior ao de algada, incumbe aos jurisdicionados tomar as medidas necessarias

ao_ressarcimento do_dano e apuracdo das responsabilidades. E isso que se .
depreende da interpretagdo conjunta do art. 17, paragrafo unico c/c art. 18, §2° ambos

dispositivos da Instrugdo Normativa n. 03/2013 desta Corte.

Além disso, convém ressaltar que o art. 19 do referido diploma
normativo prevé que "quando o somatério atualizado dos débitos de um mesmo
responsavel perante um mesmo 6rgdo ou entidade for igual ou superior ao valor
estabelecido pelo Tribunal, a autoridade administrativa competente deve consolida-los
em um Uunico processo de tomada de contas especial e encaminha-lo ao Tribunal”

Assim sendo, devem os jurisdicionados manter formas de controle que permitam

dar cumprimento a essa norma.

2 Analise das contas em questao

A unidade técnica, em seu estudo de f. 1.376/1.381, assim concluiu
pela ocorréncia de dano ao erario cujo valor ¢ inferior ao de al¢ada:

Apbs analisarmos os apontamentos suscitados pela Comissdo de Tomada de Contas,
bem como a decumentacdo constante nos autos, concluimos como irregular os
seguintes atos: (I} Pagamentos de despesas anteriores & vigéncia do convénio no
vator de R$ 14.000,00; () Pagamento efetuado sem apresentacdc de nota fiscal no
valor de R$ 4.732,00; (lll) Rendimento dos pagamentos realizados como
adiantamentos no valor de R$ 141,85; (iV) Pagamentos realizados a servideres no
vaior total de R$ 3.250,00; {V) Nao devolugao de materiais permanentes adquiridos
com recursos do conv&nio no valor de R$ 8.800,00.

Por fim, em observancia aos principios constitucionais do contraditorio e ampla
defesa, sugerimos a citagao do Instituto Cultural Primeiro Quilombo, na figura de seu
representante legal, e do Sr. Angelo José Satiro (CPF - 521.024.246-34), Presidente
da referida entidade a época dos fatos e signatario e responsével pela execugéo fisica
e financeira do objetc do Convénio n, 16/2016, para, querendo, apresentarem
alegacfes e documentos que entenderem pertinentes.

8 Cf. TCE-MG, Primeira Camara, tomada de contas especial n. 744042. Rel. Auditor Hamilton Coelho, j.
em 08/04/13, publicado no Diario Oficial de Contas em 15/04/2013. TCE-MG, Primeira Camara, tomada de
contas especial n. 751547. Rel. Auditor Hamilton Coeiho, j. em 09/04/13, publicado no Diario Oficial de
Contas em 15/04/2013.
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Importa também considerar que as demais sangbes passiveis de
serem aplicadas ndo séo proporcionais e razoaveis as irregularidades constatadas, néo
tendo havido a constatagao de irregularidades graves.

Poﬁanto, o presente feito deve ser extinto, sem julgamento de mérito,

devendo ainda este Tribunal intimar a entidade jurisdicionada, a fim de que esta possa

tomar as medidas necessdrias ao ressarcimentoc do dano e apuracac das
responsabilidades, bem como possa manter formas de controle que |he permita dar
cumprimento ao disposto no art. 19 da Instrugdo Normativa n. 03/2013 desta Corte, isto
é, proceder a consolidagdo, em um Gnico processo de tomada de contas especial, do
somatorio de eventuais débitos de um mesmo responsavel perante um mesmo orgdo
ou entidade, cujo total seja igual ou superior ao valor de alcada estabelecido pelo
Tribunal e, neste caso, encaminhar os autos a esta Corte. Por fim, deve este Tribunal
de Contas proceder ao acompanhamento das medidas determinadas e das
providéncias tomadas pela entidade jurisdicionada.

It CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA o Ministéric Publico de Contas pela
extingdo do presente feito, sem julgamento de mérito.

Este orgao ministerial ainda OPINA pela intimacao da autoridade
administrativa/entidade jurisdicionada, a fim de que esta possa tomar as medidas
necessarias ao ressarcimento do dano e apuragdo das responsabilidades, bem como
possa manter formas de controle que the permita proceder a consolidagao, em um unico
processo de tomada de contas especial, do somatério de eventuais débitos de um
mesmo responsavel perante um mesmo 6rgdo ou entidade, cujo fotal seja igual ou
superior ao valor de algada estabelecido pelo Tribunal e, neste caso, encaminhar os
autos a esta Corte. Por fim, pelo acompanhamento deste Tribunal de Contas das

medidas determinadas e das providéncias tomadas pela entidade jurisdicionada.

E o parecer.
Beloc Horizonte, 16 de julhb de 2021.

(assinado digitalmente)

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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Gabinete do Conselheiro Substituto Telmo Passareli

Processo: 1072611
Natureza: Tomada de Contas Especial
Jurisdicionados: Prefertura Municipal de Barbacena

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Prefeitura Municipal de Barbacena,
mediante a Portaria 19.232/2018 (f. 03/04), em 08/02/2018, com a finalidade de apurar os fatos,
1dentificar os responsaveis e quantificar o dano ao erario decorrente de possiveis irregularidades
na execugdo do Convénio 16/2016, celebrado com o Instituto Cultural Primeiro
Quilombo (f. 23/26),

Inicialmente, verifico que, por meio do despacho de f. 1.382, exarado em 21/07/2020, o relator
a época determinou a citagdo do Instituto Cultural Primeiro Quilombo, na pessoa de seu
representante legal, assim como do Sr. Angelo José Satyro de Souza, presidente da entidade 2
época dos fatos e signatario do convénio, para que apresentassem defesa. Todavia, em anélise
dos autos, observo que somente a pessoa juridica foi citada, ndo havendo oficio citatério
referente ao Sr. Angelo José Satyro de Souza.

Ademais, analisando o relatério final do tomador de contas de f. 1.303/1.308, evidencio que as
Sras. Polyana Resende Monteiro ¢ Cassandra Rubia Mayrink de Souza, respectivamente,
contadora contratada da Secretaria Municipal de Saude e Programas Sociais — SESAPS e
gestora do convénio, foram apontadas como responséveis solidarias por parte do dano ao erario
apurado.

Diante disso, chamo o processo a ordem e, afim de promover o seu sancamento, encaminho os
autos & Secretaria da Segunda Cimara para que, em observancia aos principios do -
contraditorio € da ampla defesa, com fundamento nos arts. 307 e 311 do Regimento Interno,
promova a citagio do Sr. Angelo José Satyro de Souza, da Sra. Polyana Resende Monteiro ¢
da Sra. Cassandra Ribia Mayrink de Souza, para que, caso queiram, apresentem, no prazo de
30 (trinta} dias, defesa em face dos apontamentos feitos pela comissdo de tomada de contas

especial e pela unidade técnica ou recolham a quantia devida pelo seu valor atualizado, nos
termos do art. 249 do Regimento Interno.

Cientifique-se os responsaveis de que o despacho citatdrio e os demais documentos do processo
estdo disponiveis no Portal TCEMG e que, em razio das medidas adotadas pelo Tribunal para
enfrentamento da emergéncia de saude piblica causada por coronavirus, as suas manifestagdes
¢ demais documentos deverdo ser protocolizados exclusivamente via e-TCE, conforme
determina o art. 3°, da Portaria 46/Pres./2020.

Manifestando-se os responsaveis, encaminhem-se os autos a 2* Coordenadoria de Flscahzagao
dos Municipios para reexame.

Ato continuo, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer
conclusivo.

Transcorrido o prazo in albis, retornem os autos conclusos a0 meu gabinete,
Belo Horizonte, 8 de setembro de 2021

TELMO PASSARELI
Relator

ACGFL Piginaldel
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2* Cimara

Oficio n°® 16259/2021 — Secretaria da 2° Camara

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2021.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Telmo Passareli, Relator dos autos de n° 1072611 — Tomada de Contas Especial,
comunico-lhe que foi determinada a citagdo de V. Sa., para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresente defesa em face dos apontamentos feitos pela comisséo de tomada de
contas especial e pela unidade técnica ou recolham a quantia devida pelo seu valor
atualizado, nos termos do art. 249 do Regimento Interno.

informo-Ihe ainda que o referido processo ¢ FiSICO, e que o despacho e
demais documentos produzidos no ambito deste Tribunal (relatérios e pareceres) estao
disponiveis no endereco www.tce.mg.gov.br - “Secretaria Virtual” - “Vista Eletrbnica de

Processos”, devendo_ser informada a chave de acesso n® 8970273783; e ainda, que as

manifesta¢bes deverdo ser protocolizadas exclusivamente via e-TCE, dispensado o envio

por_correio, e-mail ou outros meios conforme Portaria n® 17/PRES./2021, contendo sua
identificacdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da Resclugio n® 12/2008,

citando-se 0s nimeros deste oficio e o do processo. :

Comunico-lhe que a auséncia de manifestacdo no prazo fixado, configurara
revelia para todos os efeitos previstos na legislagdo processual civil, conforme disposto no §
7° do art. 166 e o paragrafo (nico do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal

Atenciosamente,

Alexandre Pires de Lima

Diretor
{ASSINADO ELETRONICAMENTE)

/ﬂ\o Senhor
Angelo José Satyro de Souza
Presidente do Instituto Cultural Primeirc Quilombo
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Belo Horizonte, 13 de setembro de 2021.

. Prezada Senhora,

Nos -fermos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Telmo Passareli, Relator dos autos de n® 1072611 — Tomada de Contas Especial,
comunico-lhe que foi determinada a citacao de V. Sa., para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresente defesa em face dos apontamentos feitos pela comisséo de tomada de
contas especial e pela unidade técnica ou recolham a quantia devida pelo seu valor
atualizado, nos termos do art. 249 do Regimento interno.

Informo-lhe ainda que o referido processo & FiSICO, e que o despacho e
demais documentos produzidos no ambito deste Tribunal (relatérios e pareceres) estdo
disponiveis no enderecgo www.tce.mq.qov.br - “Secretaria Virtual” - "Vista Eletrbnica de

Processos’, devendo ser informada a chave de acesso n® 8979373786; e ainda, que as

manifestagbes deverdo ser protocolizadas exclusivamente via e-TCE, dispensado o envio

por_comeio, e-mail ou outros meios conforme Portaria n° 17/PRES./2021, contendo sua

identificagdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da Resolugdo n® 12/2008,

citando-se os nimeros deste oficio e o do processo.
Comunico-lhe que a auséncia de manifestagdo no prazo fixado, configurara

revelia paré todos os efeitos previstos na legislagdo processual civil, conforme disposto no §
“7° do art. 166 e o paragrafo Unico do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal

Atenciosamente,

Alexandre Pires de Lima

Diretor
(ASSINADO ELETRONICAMENTE)

A Senhora
Polyana Resende Monteiro

Contadora da Secretaria Municipal de Saude e Programas Sociais

- Minsriimentn accinadn nar mein de cedificadn dinital ronfarme disnasicfes rantidas na Medida Pravisaria 2200-2/2001_ na Resolucdo n.02/2012 e na Decisao Normative
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Oficio n® 16261/2021 — Secretaria da 2° Camara

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2021.

Prezada Senhora,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto

Telmo Passarefi, Relator dos autos de n° 1072611 ~ Tomada de Contas Especial,
comunico-lhe que foi determinada a citacdo de V. Sa., para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresente defesa em face dos apontamentos feitos pela comissdo de tomada de
contas especial e pela unidade técnica ou recolham a quantia devida pelo seu valor
atualizado, nos termos do art. 249 do Regimento Interno. |

| informo-the ainda que o referido processo & FiSICO, e que o despacho e

demais documentos produzidos no ambito deste Tribunal (relatérios e pareceres) estao

disponiveis no endereco www.tce.mq.gov.br - “Secretaria Virtual" - “Vista Eletronica de
Processos”, devendo ser informada a chave de acesso n° 8979873785; e ainda, que as

manifestagbes deverdo ser protocolizadas exclusivamente via e-TCE, dispensado o envio
por_correio, e-mail ou outros meios conforme Portaria n° 17/PRES./2021, contendo sua

identificagéo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da Resolugio n® 12/2008,
citando-se os numeros deste oficio e o do processo.

Comunico-lhe que a auséncia de manifestagdo no prazo fixado, configurara
revelia para todos os efeitos previstos na legislagdo processual civil, conforme disposto no §
7° do art. 166 e o paragrafo Unico do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal

Atenciosaménte.

Alexandre Pires de Lima

Diretor
(ASSINADO ELETRONICAMENTE)

A Senhora

Cassandra Rubia Mayrink de Souza
Gestora do Convénio
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Secretaria da 2* Camara
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Oficio n° 17798/2021 — Secretaria da 22 Camara

Belo Horizonte, 6 de outubro de 2021.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Substituto Telmo Passareli, Relator dos autos de n® 1072611 — Tomada de Contas
Especial, cor_nﬁniéo—lhe que foi determinada a citagao de V. Sa., para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresente defesa em face dos apontamentos feitos pela
comissdo de tomada de contas especial e pela unidade técnica ou recolham a
quantia devida pelo seu valor atualizado, nos termos do art. 249 do Regimento
Interno. |

Informo-lhe ainda que o referido processo é FiSICO, e 'que o despacho
e demais .documentos produzidos no ambito deste Tribunal (relatorios e pareceres)

estao disponiveis no enderegco www.tce.mg.gov.br - "Secretaria Virtual’ - “Vista

Eletrénica de Processos’, devendo ser informada a chave de acesso n°

8442573789, e ainda, que as manifestag()es deverdo ser protocolizadas

exclusivamente via e-TCE, dispensado o envio por correio, e-mail ou outros meios

conforme Portaria n° 17/PRES./2021, contendo sua identificagdo completa,
conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da Resolugdo n® 12/2008, citando-se o0s
numeros deste oficio e o do processo.

Comunico-lhe que a auséncia de manifestagcdo no prazo fixado,
conﬁgﬁraré revelia para todos os efeitos previstos na legislagdo processual civil,

conforme disposto no § 7° do art. 166 e o paragrafo tnico do art. 183, do Regimento

Interno d'este Tribunal

Atenciosamente,

Alexandre Pires de Lima

Diretor
(ASSINADO ELETRONICAMENTE)

/}o Senhor
Angelo José Satyro de Souza -
Presidente do Instituto Cultural Primeiro Quilombo

Nariimeantn assinada nor mein de eertificada dinital eonfarme disnnsicdas enntidas na Medida Pravisoria 2200-2/2001 na Resolucio n 02/2012 e na Decisao Normative

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2° Camara

Oficio n°® 17795/2021 - Secretaria da 22 Cadmara
Belo Horizonte, 6 de outubro de 2021.
Pr(ezada Senhora,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Substituto Telmo Passareli, Relator dos autos de n® 1072611 — Tomada de Contas
Especial, comunico-lhe que foi determinada a citagdo de V. Sa., para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresente defesa em face dos apontamentos feitos pela
comissao- de tomada de contas especial e pela unidade técnica ou recolham a
quantia devida pelo seu valor atualizado, nos termos do art. 249 do Regimento
Interno. ' '

Informo-lhe ainda que o referido processo é FiSICO, e que o despacho
e demais documentos produzidos no ambito deste Tribunal (relatérios e pareceres)

estdo disponiveis no enderego www.tce.mg.gov.br - “Secretaria Virtual" - “Vista

Eletrbnica de Processos”, devendo ser informada a chave de acesso n°

8442073787; e ainda, que as manifestacées deverao ser protocolizadas

exclusivamente via e-TCE, dispensado o envio por correio, e-mail ou outros meios

conforme Portaria n® 17/PRES./2021, contendo sua identificacdo completa,
conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da Resolugao n°® 12/2008, citando-se os

numeros deste oficio e o do processo. _

Comunico-lhe que a auséncia de manifestacdo no prazo fixado,
configurard revelia para todos os efeitos previstos na legislagdo processual civil,
conforme diéposto no § 7° do art. 166 e o paragrafo unico do art. 183, do Regimento

Interno deste Tribunal

Atenciosamente,

Alexandre Pires de Lima

Diretor
(ASSINADO ELETRONICAMENTE)

A Senhora
Polyana Resende Monteiro -
Contadora da Secretaria Municipal de Satde e Programas Sociais

Nartmenta assinadn nor mein de certificado dinital cnnfarme dienncicdise rantidas na Medida Praviedria 2200270011 na Recnlicfio n 1212012 & na Nercicdn Normative

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981
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3] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2° Camara

Oficio n° 19591/2021 - Secretaria da 22 Camara

Belo Horizonte, 5 de novembro de 2021.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro
- Substituto Telmo Passareli, Relator dos autos de n°® 1072611 — Tomada de Contas
Especial, comunico-lhe que foi determinada a citagdo de V. Sa., para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, épresente defesa em face dos apontamentos feitos pela
comissdo de tomada de contas especial e pela unidade técnica ou recolham a
quantia devida pelo seu valor atualizado, nos termos do art. 249 do Regimento
interno. _
Informo-lﬁe ainda que o referido processo é FiSICO, e que o despacho
e demais documentos produzidos no ambito deste Tribunal (relatérios e pareceres)

estdo disponiveis no endere¢co www.tce.mg.gov.br - “Secretaria Virtual” - "Vista

Eletronica de Processos”, devendo ser informada a chave de acesso n°

8202873787; e ainda, que as manifestagbes deverdao ser protocolizadas

exclusivamente via e-TCE, dispensado o envio por correio, e-mail ou outros meios
conforme Portaria n° 17/PRES./2021, contendo sua identificagdo completa,

conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da Resolucdo n° 12/2008, citando-se os
numeros deste oficio e o do processo. ‘

Comunico-lhe que a auséncia de manifestagdo no prazo fixado,
configurara revelia para todos os efeitos previstos na legisiagéo processual civil,
conforme disposto no § 7° do art. 166 e o paragrafo Unico do art. 183, do Regimento
Interno deste Tribunal

Atenciosamente,

Alexandre Pires de Lima

Diretor
(ASSINADO ELETRONICAMENTE)

f\o Senhor
Angelo José Satyro de Souza
Presidente do Instituto Cultural Primeiro Quilombo

Oocumento assinado por meio dé certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisaria 2200-2/2001, na Reselugéo n.02/2012 & na Decisdo Normative

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Deciséo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662981
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