TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo n.: 1.054.116

Processo Apenso: 1.076.993 (Representacio)

Orgio: Prefeitura Municipal de Joao Pinheiro
Natureza: Denitincia

Denunciante: Construtora Sinarco Ltda.

Exercicio: 2018

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada pela Construtora SINARCO Ltda. em face de
supostas irregularidades relativas ao edital do Pregdo Presencial n® 073/2018 (Processo
Administrativo de Licitacdo n° 098/2018), que tem por objeto o “registro formal de precos para
futuras e eventuais contratagdes de mao de obra temporaria, de acordo com a Lei n°
13.429/2017, para prestacao de servicos como pequenos reparos, manutengdo, capina, limpeza
e conservagdo de logradouros (pragas, ruas, avenidas, vias urbanas e rurais) e prédios publicos

do municipio de Jodo Pinheiro/MG.”

A Unidade Técnica, no estudo contido no Arquivo 1851019., manifestou-se pela

procedéncia da Dentncia.

O Ministério Publico de Contas, para complementag¢do da instru¢do processual,
solicitou as leis que criam e alteram o Plano de Cargos e Saldrios dos servidores do Poder
Executivo de Jodao Pinheiro, especificando a nomenclatura, a composi¢do numérica, a forma de
provimento, as atribuigdes € os vencimentos dos cargos; bem como tabela, com os quantitativos
de vagas legalmente criadas, ocupadas e atualmente disponiveis referentes a todos os cargos
publicos de provimento efetivo que constam no Plano de Cargos e Salarios dos servidores do
Poder Executivo de Jodo Pinheiro, tendo a Procuradora Geral do Municipio encaminhado o
arquivo digital em CD com a documentacdo solicitada, conforme Arquivo 248089, tendo o

processo sido encaminhado a Unidade Técnica para analise.

A Unidade Técnica por entender que a matéria tratada no Processo 1076993 ¢

conexa a do Processo 1054116, sugeriu o apensamento daqueles autos a esse.
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Ap6s ouvidos os Conselheiros Relatores dos Processos, o Conselheiro Presidente

determinou a redistribui¢cdo do Processo 1076993.

Apensados os processos, a Unidade Técnica realizou a diligéncia para que fossem
encaminhados os Procedimentos Licitatorios Pregdes Presencial n°s 097/2017, 073/2018 e
092/2019, Arquivo 2227151 do Processo 1056993, os quais foram encaminhados pelo

Controlador Interno do Municipio, por meio de pen drive.

O Ministério Publico de Contas apresentou a manifestagdo ministerial contida no
Arquivo 2549027 do Processo n° 1076993, mantendo na integra os apontamentos iniciais, sem

apresentar aditamento a representacao.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica que elaborou a

analise inicial e documentos contidos nas Pegas 53 a 56.

O Conselheiro Relator determinou a citagao dos Srs. Adao Pereira da Silva e Juarez
Moura da Silva, Pregoeiros Municipais a época, bem como do Sr. Edmar Xavier Maciel, entdo
Prefeito, para que, caso queiram, apresentassem defesas, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca

das irregularidades apontadas nos autos, Pega 58.

Os responsaveis apresentaram defesa conjunta, conforme Certiddo na Peca 70,
tendo o processo retornado a esta Unidade Técnica para anélise, em cumprimento ao despacho

de Peca 58.
II - ANALISE DE DEFESA

De acordo com o relatdrio técnico de Pega 53, foram examinados os procedimentos
licitatorios, Pregdo n° 97/2017, Pregdao n° 98/2018 e Pregdo n°® 92/2019, sendo apuradas as

seguintes irregularidades:

1) PREGAO PRESENCIAL N°97/2017, REGISTRO DE PRECO N° 16/2017, PROCESSO
LICITATORION°141/2017 (Representacio n° 1076993)

Objeto: Registro formal de pregos para futuras e eventuais contratagdes de mado de obra
temporaria, de acordo com a Lei n° 13.429 de 31/03/2017 e Lei n° 6.019 de 3/01/1974, para
prestagdo de servigos com pequenos reparos, manutencao, capina, limpeza e conservacao de

logradouros e prédios publicos.
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Vencedores do certame:

Fornecedor [tens Qtd. \Valor total IData Subscritores

mao de obra pedreiro / 1800 R$ 151.200,00

armador

méo de obra de servente 3600 R$ 196.200,00

de pedreiro

servicos de mestre de 1200 R$ 105.600,00

obras

mao de obra de pintor 2100 RS 163.443,00 Edmar Xavier Maciel
SD maodeobradeajudante de pintor 2100 RS 112.602,00 (Prefeito) ¢ Darli
Construtora Ltda - ME o 18/09/2017 INicolau Pereira

mao de obra de 300 RS 28.200,00

carpinteiro

mao de obra de 300 R$ 19.500,00 Janior

bombeiro encanador

mao de obra de servigos 9000 R$ 533.790,00

bragais (A)

mao de obra de servigos 9000 R$ 497.250,00

bragais (B)

maodeobradezeladoria 4500 R$ 315.000,00

méaodeobradezeladoria RS 81.645,00

em cemitérios municipais 1500

mao de obra de RS 58.200,00

assisténcia  em  projetos  dej600

engenharia

mao de obra de assisténcia na

regularizacdo fundiaria 600 RS 60.450,00

Edmar Xavier Maciel

Djalma Abrantes-ME |mdo de obra de especializada na300 R$ 38.700,00 18/09/2017 (Prefeito) e Djalma

inspecdo sanitaria animal e vegetal |Abrantes
Avanco Prestadora de Edmar Xavier Maciel
Servigos Ltda mao de obra de assisténcianagestaol600 R$ 79.500,00 18/09/2017 (Prefeito) e Flavio de
-ME de convénios Jesus Santos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662612



A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

imao de obra mecénica em maquinas RS 111.600,00 Edmar Xavier Maciel

pesadas, caminhdesednibus 900 (Prefeito) e Débora
Lider  Prestadora de |Aparecida Neival
Servigos Ltda 18/09/2017 Rodrigues

mido de obra de assisténcia RS 78.600,00

especializada nainspecdosanitaria (600

animal e vegetal

méo de obra de controlador de4500 RS 414.000,00 Edmar Xavier Maciel
DW Servicosjportaria (Prefeito) e Delmi
Construtora Eireli-ME 18/09/2017 Gongalves

mao de obra de assisténcia em/600

projetos RS 80.100,00

agricolas

mdo de obra de auxiliar técnico de|1200 RS 162.000,00

laboratdrio Edmar Xavier Maciel

(Prefeito) e Valmir

V] Servigos Gerais ~ [mdo de obra de controlador dejl500 18/09/2017 Francisco Pereira

almoxarifado RS 151.500,00

mao de obra de assisténcia nal600 RS 77.400,00

fiscalizagdo

ambiental

mao de obra de coordenador de2400 R$ 310.800,00

recepcao

mao de obra de eletricista de900 RS 68.715,00

veiculos
PS Delta Empreendim| Edmar Xavier Maciel
entos e Servicos Ltda mdo de obra de ajudante de/900 (Prefeito) e Dayane de
- ME mecanica em maquinaseveiculos R$ 58.500,00 18/09/2017 SousaNunes

leves

mao de obra de borracheiro 600 R$ 51.000,00

maodeobradelavador demaquinase|l 500 RS 142.500,00

veiculos

Edmar Xavier Maciel

Maciel Servicos demdo de obra de ajudante de/900 RS 111.150,00 (Prefeito) e Alisson
Manutengdo Ltda. mecanica em maquinas pesadas, 18/09/2017 Fonsecade

caminhdeseonibus Souza

Contratos celebrados:
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Contrato n° 147/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e
Harion Souza Silva (Representante da Avango Prestadora de servigo Eirelli EPP), em 03 de

setembro de 2018, no valor de R$ 79.500,00 - Doc. VI,

Contrato n°® 148/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e
Valmir Francisco Pereira (representante da VI Servigos Gerais Ltda — ME), em 03 de setembro

de 2018, no valor de R$ 105.145,00 - Doc. VI;

Contrato n°® 149/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e Delmi
Gongalves da Silva (Representante da DW Servicos Construtora EIRELLI - EPP), em 03 de
setembro de 2018, no valor de R$ 136.919,00 - Doc. VI;

Contrato n° 150/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e
Sebastido Rogério Dias Rodrigues (Representante da Lider Prestadora de Servigos Ltda), em
24 de agosto de 2018, no valor de R$ 132.568,00 Doc. VI;

Contrato n°® 151/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e
Alisson Fonseca de Sousa (Representante da Maciel Servigos ¢ Manutengao Ltda - ME), em 03

de setembro de 2018, no valor de R$ 48.906,00 - Doc. VI;

Contrato n° 152/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e
Ronaide Dias Rodrigues (Representante da PS Delta Empreendimentos e Servigos Ltda ME),
em 03 de setembro de 2018, no valor de R$ 441.935,00 - Doc. VL.

1.1) DA AUSENCIA DE PARECER JURIDICO PARA APROVACAO DO EDITAL

O defendente alega que o proprio Ministério Publico de Contas reconhece que, de
fato, houve a apresentacdo de parecer juridico, porém, sob o olhar do MPC, a opinido técnica
ndo teria sido apresentada de forma adequada, mas que o gestor ao prestar as primeiras
informacdes anexou midia, na qual consta copia do processo licitatorio com o parecer juridico

(pag. 119), sendo tal circunstancia incontroversa.

Argumenta que apesar do parecer estar incompleto, ¢ possivel verificar que foi
especifico para o processo licitatorio em questdo, como demonstra o extrato colado na defesa,
constando a data, a assinatura do advogado subscritor, Procurador Geral do Municipio, a época,

Sr. Roberto Ferreira.
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Os defendentes anexaram a defesa copia completa do parecer juridico e entendem

que o apontamento deve ser desprovido de fundamento.

Analise

Observa-se que por ocasiao da analise inicial, constou no Arquivo 2560599, pagina
119, o Parecer Juridico n° 141/2017, todavia o arquivo apresentou apenas parte do conteudo e

e ndo havia como identificar o parecerista.

Em andlise aos documentos juntados na Peca 68, verifica-se que a segunda pagina
do Parecer Juridico n® 141/2017 foi anexada. A numera¢do da segunda péagina confere com a
sequéncia da primeira, que traz a numeragdo 221v. Portanto, sugere que houve um erro no

momento de copias do processo licitatorio.

Desse modo, entende-se que a irregularidade foi sanada.

1.2) DA IRREGULARIDADE NA ASSINATURA DO EDITAL

Os defendentes alegam que o MPC aponta possivel vicio na assinatura do edital de

licitacdo, pois o pregoeiro, Sr. Adao Pereira da Silva, ndo possuia poderes para praticar o ato.

Os defendentes entendem que a jurisprudéncia aceita que a autoridade superior
delegue a fun¢do de assinatura do edital ao pregoeiro e cita consulta n® 862137, respondida por
este Tribunal de Contas, em que aceita que o pregoeiro assine o edital, desde que a autoridade
competente lhe delegue a atribuicdo de elaborar editais determinando a titularidade desta

competéncia, ao pregoeiro.

Assim, entendem que “ndo ha qualquer ilegalidade quanto a delegagao mencionada,
0 que, como visto, ¢ perfeitamente aceito pelo ordenamento juridico. E tampouco se verifica
pelas normas regentes do processo licitatério que haja forma especifica prevista em Lei acerca
da maneira como tal delegacdo deva ocorrer, ndo sendo pertinente, portanto, a alegagao de que

a delegacdo da fung¢do tenha que ser formalizada através de ato administrativo”.

Para os defendentes, deve ser levado em consideragdo as circunstancias do caso,
poi o pregoeiro ¢ servidor efetivo do Municipio e firma os editais de licitagdo ha muito, sem

acarretar prejuizo a municipalidade, havendo uma situagdo de fato consolidada.
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E requerem seja aplicado o artigo 22, §1°, da LINDB, que estabelece que “as
questdes praticas deverdo ser levadas em consideracdo, pelo que uma conduta ndo grave, que
ja vinha sendo praticada por outras gestoes, ndo podera justificar a aplicacdo de san¢do ao
agente, sobretudo em observancia as circunstancias dos autos, em que inexiste qualquer efetivo
prejuizo causado pela assinatura do pregoeiro em um processo licitatdrio que foi posteriormente

homologado, sendo de rigor a improcedéncia o apontamento em questao”.
Analise

O TCU no acérdao 2448/19, reconheceu violagdo ao principio da segregacao de
funcdes, no caso em que o pregoeiro elabora e faz publicar o edital do certame. O Plenario

reafirmou que essa irregularidade encontra vedagao em sua jurisprudéncia majoritaria.

Observa-se que a Lei 10.520/02, ndo insere entre as atribuicdes do pregoeiro a
elaboracdo do edital do pregdo, entende-se que assim dispds por preservar a segregacao de
fungdes, principio basico de controle interno que consiste na separagao de atribui¢des ou
responsabilidades entre diferentes pessoas, de modo a viabilizar o controle das fases do
processo de pregdo por setores distintos e impedir que a mesma pessoa seja responsavel por

mais de uma atividade.

Ocorre que esta Corte tem mitigado o principio da segregagao de fungdo, quando a
estrutura do jurisdicionado nem sempre permite essa divisao de fungdes. Contudo, o
Administrador Publico ao permitir a concentragdo de fun¢do em um servidor deve ter o cuidado

de formalizar o ato de delegacdo, validando assim os atos praticados pelo pregoeiro.

No caso em aprego, o Municipio adota a pratica, mas sem delegar a atribuicdo, o
que nao pode ser admitido, sobretudo, porque o ato administrativo tem seus requisitos € um

deles € a competéncia para a pratica do ato, o que nao ficou demonstrado.

No que se refere a aplicagdo da LINDB, na interpretacdo dos atos praticados, tem-
se que caso ndo houve irregularidade nos certames, seria possivel adotar uma interpretacao

benéfica aos responsaveis, mas conforme demonstrado nesta analise, ndo € o caso.

Assim, mantém-se o apontamento.
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1.3) DA RESTRICAO IMOTIVADA PARA O PROTOCOLO DAS IMPUGNACOES
E RECURSOS

Os defendentes alegam que o Orgdo Ministerial de Contas aponta a existéncia de
item no edital que limitaria a possibilidade de apresentacdo de impugnagdo e recurso,
afrontando a ampla competitividade. Contudo, a licitagdo contou com a participagao de 13

(treze) empresas, como se observa pela ata do pregdo presencial (pag. 541, da midia acostada a
fl. 27).

Segundo os defendentes, as normas legais regentes foram devidamente atendidas e
o artigo 41 da Lei n°® 8.666/1993 foi observado, na medida em que prevista a possibilidade de
apresentacao de recurso e impugnacao tanto de forma presencial, através de protocolo na sede
da prefeitura, como por meio de FAC-SIMILE (clausulas 8.7.2 e 16.2.2, respectivamente), nio

havendo, portanto, qualquer ilegalidade.

Os defendentes entendem que a apresentagio de irresignagdo por FAC-SIMILE é
suficiente para a observancia da ampla competitividade, reclamada pelo Ministério Publico de

Contas.
Analise

Observa-se que a limitagdo ao direito de recorrer dos participantes do certame, teve
por fundamento o fato de o edital apresentar restricdo as impugnacdes, uma vez que os itens
8.7.3 e 8.7.4 do edital estabelecem que as razdes deverdo ser protocolizadas no Setor de
Protocolo da Prefeitura e, se ndo protocolizados dessa forma, o pregoeiro ndo apreciara o teor

dos recursos.

Ora toda cldusula tendente a restringir o direito de recursos pelos interessados em
participar do certame, caracteriza violagdo a ampla competitividade, e o nimero elevado de

participantes ndo implica em validar clausula restritiva, como pretende os defendentes.

Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo da Lei de Licitagdes, na modalidade Pregdao Presencial o prazo
limite para protocolizar o pedido de impugnacao € de até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas e caberd ao pregoeiro, decidir sobre a peticdo no prazo de 24

(vinte e quatro) horas, prazo relativamente exiguo, que diante da exigéncia de protocolo
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presencial, implica em obstaculo a possivel participante que ndo esteja em area ao alcance do

Municipio.

Observa-se que esse tipo de irregularidade prejudica os licitantes em seu direito de
peticdo, previsto no art. 5°, XXXIV, a, da Constitui¢ao Federal:
Art. 5° (...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
E, por conseguinte, viola a competitividade licitatoria, disposta no art. 3°, § 1°, 1, da
Lei n. 8.666/93 (art. 9° 1, a, da Lei 14.133/2021), sendo vedado ao agente publico admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

Nesse sentido, esta Corte ja deliberou, no julgamento da Dentncia n. 1054231:

"A previsdo editalicia de impugnagdo ao instrumento convocatorio apenas pela via
presencial pode ser considerada obice a competitividade, além de restringir o direito
ao contraditorio e a ampla defesa dos interessados em participarem do procedimento
licitatorio, razdo pela qual deve ser garantida a possibilidade de insurgéncia por
outras vias, entre as quais se inclui o meio eletronico."(grifo nosso)

Desse modo, entende-se que as clausulas 8.7.3 e 8.7.4 do edital sdo restritivas ao

direito de impugnacao dos licitantes.

14) DA RESTRICAO DA HABILITACAO FISCAL APENAS COM A
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS

Defesa

Os defendentes argumentam que “por mais que ndo se ignore a suposta igualdade
que vem sendo conferida entre as mencionadas certiddes através das legislacdes especificas, ¢
de se dizer que ndo ha vedagdo para que a municipalidade exija especificamente a certidao

negativa de débitos.

Argumentam que o edital ndo fez distingdo entre as certiddes, inexistindo vedacao

a apresentacgdo de certiddo positiva com efeito de negativa e eventual irregularidade ocorreria
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se houvesse mengdo expressa de que ndo seria suficiente a apresentacdo de certidao positiva

com efeito de negativa, o que ndo ocorreu, entretanto.

Os defendentes alegam que ndao houve empresa participante que tenha se
interessado a participar da licitagdo e, em razdo da previsdo editalicia em comento, tenha
desistido. E informam que algumas empresas apresentaram certiddo positiva com efeitos de

negativa, tendo o referido documento aceito pela Administracdo Publica.

Assim, entendem os defendentes que inexiste a irregularidade acima, sendo a
improcedente o apontamento, mas que este Tribunal de Contas, nas remotas hipoteses em que
reconheceu a irregularidade, apenas expediu recomendagdo ao Municipio, deixando de aplicar

sanc¢ao.
Analise

De fato, em andlise ao Processo n° 1076993, observa-se na Peca 12, pagina 442,
que apesar da previsdo editalicia sugerir que apenas seriam aceitas certidoes negativas, foi

apresentada certiddo positiva com efeitos de negativa e o licitante ndo foi desclassificas.
Reportando-se a clausula 6.1.2 “Regularidade Fiscal”, tem-se a seguinte redagao:

6.1.2 - REGULARIDADE FISCAL
6.1.2.1 - Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da sede da licitante;

"6.1.2.2 - Prova de inscrigiio no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal relative 4 sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto do certame;
6.1.2.3 - Certidio negativa de débitos com a Fazenda Federal ¢ a Seguridade Social, mediante
apresentagio de Certidio Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais ¢ & Divida Ativa da Unido,
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;
6.1.2.4 - Centidiio negativa de débitos com Fazenda Fstadual da sede do licitante;
6.1.2.5 - Certidfio negativa de débitos com Fazenda Municipal da sede do licitante;
6.1.2.6 - Centificado de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTE.
6.1.2.7 - Certidiio Negativa de Débitos Trabalhistas - CWDT.

E da leitura pode-se concluir que a clausula 6.1.2.3 permite que possa ser
apresentada certiddo conjunta de débito relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional, sem excluir a certiddo positiva com efeito negativa.

Assim, entende-se que ndo houve prejuizo aos licitantes que manifestaram interesse

em participar do certame, devendo ser sanado o apontamento.
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2) PREGAO PRESENCIAL N° 98/2018, SISTEMA REGISTRO DE PRECO N°
14/2018 (Denuncia n° 1054116)

Objeto: Registro formal de pregos para futuras e eventuais contratacoes de mao de obra
temporaria, de acordo com a Lei 13.429 de 31/03/2017, para prestacdo de servigos com
pequenos reparos, manutengdo, capina, limpeza e conservagdo de logradouros (pragas, ruas,

avenidas, vias urbanas e rurais) e prédios publicos do municipio de Jodo Pinheiro/MG.
Modalidade: Pregdo Tipo: Menor preco Edital n®: 73/2018

Data da Publicacéio do Edital: 18/09/2018

2.1) DA AUSENCIA DE PARECER JURIDICO PARA APROVACAO DO EDITAL

o

Os defendentes reiteram as alegagdes apresentadas no Pprocesso Licitatorio n
141/2017, destacam que o fato de o parecer estar supostamente incompleto nos autos nao atrai
a conclusdo de que inexistiu parecer apto a subsidiar o edital de licitagao, sendo, inclusive, a
logica a inversa, uma vez que € perceptivel dos autos que, de fato, houve a devida opinido

juridica.
Analise

Observa-se que por ocasido da analise inicial, constou no Arquivo 2560599, pagina
119, o Parecer Juridico n° 222/2018, todavia o arquivo apresentou apenas parte do conteudo,

nao sendo possivel identificar o parecerista.

Em anélise aos documentos juntados na Peca 68, verifica-se que a segunda pagina
do Parecer Juridico n® 222/2018 foi anexada. A numeracdo da segunda péagina confere com a
sequéncia da primeira, que traz a numerag¢do 87v. Portanto, sugere que houve um erro no

momento de copias do processo licitatorio.
Desse modo, entende-se que a irregularidade foi sanada.
2.2) DA IRREGULARIDADE NA ASSINATURA DO EDITAL

Os defendentes argumentam que assim como no Processo Licitatorio n° 141/2017,

deve ser reconhecida a improcedéncia da irregularidade aduzida.
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Conforme analisado no item 1.2 desta peca, a atribuicao de elaboracdo do edital de
licitagdo ndo se insere nas competéncias que foram legalmente atribuidas ao pregoeiro, mas em
situagdes excepcionais, como escassez de servidor qualificado para a fungdo, pode-se admitir a
segregacao de funcdo a teor da Consulta apresentada pelos proprios defendentes. Contudo,
necessaria a delegacdo da fungdo, por meio de ato proprio, o que ndo ocorreu no caso em

analise.
Assim, mantém-se o apontamento.

2.3) DA RESTRICAO IMOTIVADA PARA O PROTOCOLO DAS IMPUGNACOES E
RECURSOS

Os defendentes reiteram as alegagdes apresentadas para a irregularidade similar
indicada no Processo Licitatério n° 141/2017, entendem que inexiste restrigdo com relagdo ao
protocolo através de outros meios, que ndo o presencial, pois os recursos € impugnagdes,
conforme cldusulas 8.6.3 e 15.2.2, respectivamente, autorizam a apresentacao das insurgéncias
via FAC-SIMILE, o que, como ja aduzido nesta peca, sob vista do Ministério Publico, ¢

suficiente para a observancia da ampla competitividade.
Analise

Nao prevalecem as alegacdes dos defendentes, pois a possibilidade de impugnacao
via fac-simile, até poderia ser equiparada a uma impugnagdo eletronica, contudo, a simples
impugnacdo por esse meio, mantém a obrigatoriedade de protocolizar os memorias

presencialmente no Municipio.

Veja a transcricao das clausulas 8.6.3 e 15.2.2:
§.6.3 - quando encaminhadas via FAC-SIMILE, as razdes do recurso serdo validas por até 48 (quarer}ra e
oito) horas, tempo que o interessado deverd protocolar os memoriais originais junto & Prefeitura
Mumicipal de Jodo PinheiroMG; )
15.2.2 - quando encaminhados via FAC-SIMILE esses documentos serfio vlidos por até 48 (quarenta e
oito} horas, tempo que o interessado deverd protocolar os documentos originais junto & Prefeitura
Municipal de Jofo Pinheiro/MG;

- LI ' ]

Portanto, mantém-se a irregularidade.

24) DA RESTRICAO DA HABILITACAO FISCAL APENAS COM A
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS
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Os defendentes reiteram “in totum as alegagdes do topico 5, d, desta peca, referente
ao processo licitatério n® 141/2017, devendo, da mesma forma, ser reconhecida a improcedéncia
da irregularidade aduzida, sobretudo porque, também no ambito do processo licitatério n°
098/2018, certas empresas apresentaram no processo licitatorio certidao positiva com efeitos
de negativa, como se infere do extrato abaixo (fl. 470, do CD de fl. 108), tendo o referido

documento sido plenamente aceito pela Administragdo Publica.
Analise

Observa-se que assim como no item 1.4 desta analise, foram analisadas as pecas
que instruiram o Procedimento licitatorio Pregdo n® 73/2018 e verificou-se na Peca 48, que
foram apresentados pelos licitantes certiddo positiva com efeito negativa, e a Administragao

por sua vez ndo apresentou restri¢do em sua aceitagao.
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Assim, desconsidera-se o apontamento.

2.5) DA OMISSAO QUANTO AO CUSTO DE MOBILIZACAO PARA SERVICOS A

SEREM PRESTADOS FORA DA SEDE DO MUNICIiPIO COM A CONSEQUENTE
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Os defendentes sintetizam a irregularidade em questdo, ao fato de suposta ofensa
ao principio da isonomia, por haver omissdo no edital em relagdo aos custos a serem
despendidos com deslocamento, alimentagdo e outros relativos aos funcionarios, dos servicos
executaveis fora da sede do municipio, ja que o edital apenas prevé que, os servigos prestados
na sede do municipio, os custos ficardo a cargo das empresas contratadas, sem omisso em

quanto aos servigos prestaveis fora da sede.
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Os defendentes alegam que interposto o recurso pelo denunciante esse ponto foi
esclarecido, tendo a municipalidade respondido com clareza que “a contratante ndao arca com

alimentag¢do e hospedagem”, conforme se observa pela fl. 92/94, do CD anexado a fl. 108.

Esclarecem que a ampla concorréncia foi devidamente observada no tramite do
certame, inexistindo qualquer limitacdo que pudesse ter propiciado vantagem ou desvantagem
para determinada empresa e que 14 (catorze) empresas apresentaram propostas, o que afasta

qualquer alegacdo de que o processo licitatdrio seja eivado de vicio relativo a concorréncia.

Os defendentes esclarecem ainda, que os “custos de deslocamento, alimentagdo e
demais inerentes aos funcionarios das empresas sdo custos operacionais que logicamente ficam
a cargo das empresas contratadas, sobretudo no caso, em que inexiste qualquer disposicao
que disponha em contrario no edital, ndo partindo tal apontamento de mera interpretacio
teratologica realizada pela Denunciante. Ao contrério, o edital prevé expressamente de que
despesas como as mencionadas sao de responsabilidade exclusiva da empresa contratada, como

se observa extrato abaixo, que reproduz a clausula 3.1.12 do edital (fl. 55)”.

Concluem que ndo merece prosperar o apontamento em questao, tendo em vista que
o edital ¢ expresso quanto ao questionamento da empresa denunciante, como também tratou a

municipalidade de esclarecer a davida da empresa.
Analise

Em relagdo a omissdo suscitada pelo denunciante, a Unidade Técnica ao analisar os
fatos denunciados e os esclarecimentos prestados pela municipalidade, concluiu que a davida
do licitante recorrente era infundada. Contudo, a decisao da Administra¢ao ndo foi devidamente

motivada.

Assim, a alegacdo da denunciante de que houve auséncia de isonomia entre os
licitantes, cita-se (fl. 5): "A insisténcia quanto a omissao deste item, portanto, reforca a tese de
auséncia de isonomia entre as partes, eis que privilegia um determinado grupo de empresas que
possam ter acesso a essas informagdes por outras vias ndo oficiais e/ou ndo anexadas ao
processo licitatorio, possibilitando a elas dimensionar melhor seus pregos de custo e ofertando
descontos que ndo podem ser CALCULADOS pelas demais", de fato ndo merece prosperar.

Inexistindo o apontamento em questao.
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2.6) DA FALTA DE MOTIVACAO NA RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

Os defendentes argumentam que a empresa denunciante apresentou impugnagao ao

edital, a qual foi devidamente respondida pela municipalidade através da decisdo de fls. 68/69.

Alegam que a suposta auséncia de fundamentagdo ndo causou prejuizo efetivo a
empresa denunciante, pois a empresa apresentou a sua proposta a licitagdo, assim como outras

14 (catorze) empresas, o que demonstra a plena competitividade do certame.

Os defendentes entendem que essa ndo pode ensejar a nulidade do certame, pois
nao houve efetivo prejuizo e citou a decisd@o do Conselheiro Relator ao apreciar pedido liminar,
nos seguintes termos:

“Por sua vez, no que diz respeito a suposta omissdo da Administragdo nas respostas
fornecidas a impugnagdes realizada pela denunciante, hé de se ressaltar que, ainda que
se confirme tal pratica, o fato ndo €, por si s6, motivo razoavel para se determinar a
suspensdo cautelar de certame que se encontra, inclusive, homologado e do qual,
reitera-se, participaram 14 (quatorze) licitantes”

Os defendentes para demonstrar que a decisdo fundamentou todos os pontos
questionados informou:

48- Veja-se que os trés topicos constantes da impugnacao ao edital foram devidamente
respondidos, tendo o pregoeiro enfrentado a contento a matéria, com a resposta
especifica a respeito dos 1) critérios de reajuste de prego do contrato; II) custos do
servigo a serem prestados fora da sede; c) critérios dos precgos previstos em planilha,

ndo havendo, assim, que se cogitar qualquer precariedade na fundamentagdo da

decisdo.
Analise
A Unidade Técnica na anélise dos fatos denunciados concluiu que:

Verifica-se que na resposta a impugnag¢do o pregoeiro fundamentou de forma

genérica, abstendo-se de analisar os pontos propostos pela denunciante.

Ante ao exposto, percebe-se a pertinéncia na alegacdo da empresa denunciante, ja que
a Administragdo Publica se limitou a responder a impugnagdo de forma genérica,
deixando de fundamentar os itens abordados.

Pois bem, diante das alegacdes dos defendentes, cabe anexar nesta peca a decisao

da impugnacgao:
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I- RELATORIO

Diz a Impugnante:

Foi interposto Impugnagio relativo ao edital PREGAO PRESENCIAL 073/2018 pela
empresa CONSTRUTORA SIANRCO LTDA, sob a alegagio de que: Sgja anexado planilha
prgamentana, reajustes, deslocamento ¢ custos.

I - DAS PRELIMINARES

0 processo licitatério, conforme artigo 3. da lei 3666/93, deve ser elaborado de forma a
pETantir 8 proposta mais vantajosa para a Administragio, e em acordo com o artigo 15 - linha IV,
deve visar também o principio de economicidade,

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

LEI &' [3 429 DE 31 DE Marco DFE 2017, Aftera dispositivos da Led in® 6.019, de 03 de
fevereiro deld 74, que dispde sobre o trabalhe tempordric nas empresas urbanas e da outras
providenicias, ' ¢ dispde sobre as relagies de traballo ma empresa de prestagdo de servigos o
terceiros.

A migor, o agrupamento de virios itens num mesmo processo nio compromete a
competitividade do certame, desde que vérias empresas, gue amam no mercado. apresertem
condigfies e aptidio para cotar os itens, principalmente levando-se em considersgho a
modalidade que foi adotads, em gue ©m como principal vanagem, aproximar pessoas,
resultando em consideravel ampliagio da competitividade, gerando, consequentemnente, inimeras
repercussdes positivas num processo de lichagdo piblica, dentre estas, a de suméntar 4
probabilidade de a Administragie Piblica frmar contrato mais vaniajoso, haja vista que ela
recebe mais propostas, beneficiando a efici®neia em coptratos administrativos,

Atendendo ao disposto no artigo 3% incizo TI1, da Lei N 10,520, de 17 de julho de 2002,
Diecreto Municipal 3082007, a Prefeitura Municipal de JoSio Pinheiro procedeu consulta de
mercado para verificagio dos pregos ¢ estimativa dos custos junto a empresas do ramo, conforme
mapa de apuregio juntado acs autos, apurando-sc o seguinte média arftmética:

n e —

e
O percentual de diferenga entre o prego de mercado spurado e o prego “WiEimRde
em Ata de Hegistro de Precos deverd, preferencizlmente, ser mantido duranfe a vigénéisda
Ata e nfo poderd ser alterado de forma a configurar reajuste econdmico,

As despesas com deslocamento, alimentacio ¢ outras dos funciondrios para execugdo dos

servigos de mio de obra, ma sede do Municipio, serfio de responsabilidade da empresa
fomecedora dos servigos;

IV — Decisfio

Diame de todo o exposio, =, em observincia acs Principios Basilares da Licitagio,
¢ & legislagio de regéncia, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise
realiznda nas medes @ udo o mais que consta dos autos, opina pela seguinie decisio:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa CONSTRUTORA
SIANRCO LTDA, porém, no mérito, NEGAR PROVIMENTO em sua totalidade, vez que as
argumeniacies apresentadas pela Recomente nfio demonstraram em totalidades fatos caparzes de
demover este Pregoeire da convicedo do acerto da decisfio.

Jodo Pinheiro, 01 de owtubro de 20 lﬂd.f___ —
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A teor da resposta da impugnagdo, observa-se que o pregoeiro se limitou a dar
respostas pontuais, sem apresentar qualquer fundamento de convencimento, sequer apresentou
os argumentos dos pontos impugnados, assim como nao indicou os fundamentos de sua decisao.
Portanto, for¢coso concluir que a resposta a impugnacao foi genérica e ndo fundamentou a razao

de decidir dos pontos abordados pelo licitante na impugnagao.

2.7) DA AUSENCIA DE PLANILHAS DE COMPOSICAO DE PRECOS DE FORMA
DETALHADA

Registre-se inicialmente de modo a corroborar o apontamento anterior, que
esta irregularidade foi objeto de impugnacio no recurso apresentado pela denunciante. O
pregoeiro ao examinar o topico impugnado niao apresentou fundamentos claros para a

resposta ao topico.

Os defendentes alegam que:

“...conforme inclusive reconhecido pela unidade técnica, por se tratar a licitacdo
sub judice de pregio presencial, dispensada é a apresentacdo da mencionada
planilha junto ao edital, nos termos do artigo 3°, III, da Lei do Pregao (n°
10.520/2002). Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais:

[..]

2. Nos procedimentos licitatérios da modalidade pregiao, o orcamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios e global pode constar apenas da
fase interna do certame, nio necessitando estar publicado como anexo do edital,

nos termos do inciso III do art. 3° da Lei no 10.520/2002 [...]

[DENUNCIA n. 1031217. Rel. CONS. MAURI TORRES. Sessio do dia
22/06/2021. Disponibilizada no DOC do dia 19/07/2021.]

52- Portanto, tem-se que razio nio assiste 2 empresa denunciante, uma vez que
dispensada era a apresentacio das planilhas junto ao edital da licitacio.
Para os defendentes a propria natureza da licitagdo, terceirizagdo de mao de obra,
ndo exige a apresentagdo da composicao discriminada de pregos, € considerando que nao se
consegue fracionar para alcangar o valor total do servigo, ¢ suficiente a fixacdo do valor da

diaria, com base na robusta pesquisa realizada.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2662612



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Os defendentes informam que “na fase interna da licita¢do, tratou de cumprir
devidamente com seu 6nus, na medida em que realizou pesquisa com trés empresas, a fim de
fixar o preco de referéncia, bem como procedeu com pesquisa por outros meios, para sedimentar
corretamente o valor referéncia da diaria, como se infere da documentagao constante da midia

de fl. 108, fls. 25 e seguintes”.

Por fim, entendem que ndo ha irregularidade, que a cotagdo de pregos atingiu de
modo correto o seu fim, os itens foram fixados em valores proporcionais, e, que nao houve dano

ao erario.
Analise

Em que pesem as alegagdes dos defendentes, na fase interna da licitagdo a
Administragdo apenas realizou cotagdo de precos com trés fornecedores, utilizando o preco total

de cada item.

Observa-se a contratagdo de mao de obra tempordria, para prestagdo de servicos
com pequenos reparos, manutengdo, capina, limpeza e conservagdo de logradouros e prédios
publicos, realizada pelo municipio de Jodo Pinheiro € continuada e por se tratar de terceirizagao
de mao-de-obra a necessidade de utilizar uma metodologia de célculo com a composicao dos

custos decorrentes das condi¢des dos servigos prestados se impoe.

No caso em apreco, a jornada de trabalho, as condi¢cdes em que o servigo sera
prestado, os encargos contratuais, custo de rescisdo, tributos, beneficios de acordos coletivos,
etc, influenciam no custo da prestacdo de servigo e devem ser utilizados na composi¢cdo e

estrutura da planilha de custo e formacao de precos.

Importante registrar, que cabe a Administracdo o acompanhamento e a fiscalizagao
da execucao do contrato, com base na verificagdo da conformidade da prestacdo dos servigos e
da alocagdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste.
E a planilha de custos e seu detalhamento ¢ que viabilizard a exequibilidade da proposta

vencedora e a obrigatoriedade do cumprimento contratual.

Portanto, a exigibilidade de planilha detalhada de custos ¢ imposicao para a

formagao de precos de servigos que, em razdo da forma como sdo disponibilizados no mercado
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e das particularidades da demanda, permitem a decomposi¢do objetiva das despesas

inerentes a sua execugao.

Nos caso do autos por se trata de terceirizagdo de mao de obra, oportuna a licao de

Madeline Rocha Furtado:

No caso dos servigos com disponibilizacdo de mao de obra, a Administragdo devera
verificar se existe saldrio normativo da categoria a ser contratada; quais os percentuais
a serem estabelecidos para os encargos sociais, conforme legislacdo vigente; quanto
aos valores referentes as verbas indenizatorias e suas incidéncias, em consonancia
com a legislagdo trabalhista; atentar para os valores dos materiais/equipamentos
necessarios a execug¢do do contrato; observar os valores referentes aos possiveis
beneficios inerentes a categoria da mio de obra a ser contratada na execugdo dos
servigos, tais como: auxilio alimentagdo, vale transporte, seguros ¢ demais beneficios
incluidos em acordos, convengdes coletivas e dissidios; conhecer a variagdo do
percentual referente a despesa administrativa praticada no mercado, que implica de
forma indireta o custo do contrato; bem como a variagdo do percentual de lucro
praticado no mercado relativo ao servigo a ser executado. FURTADO, Madeline
Rocha. Planilhas de estimativas de custos e formagao de precos para a realizagdo de
servicos terceirizados: consideracdes gerais. Forum de Contratacdo e Gestio Publica
— FCGP, Belo Horizonte, ano 6, n. 70, out. 2007. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47847>. Acesso em: 4
abr. 2019.

Desse modo, entende-se que deve ser mantido o apontamento.
2.8) DA APRESENTACAO DE PRECOS IMPRATICAVEIS/INEXEQUIVEIS

A empresa denunciante alegou que as propostas vencedoras sio
manifestamente inexequiveis por estarem incompativeis com o valor de mercado e ainda,
por apresentarem, em sua maioria, descontos superiores a 30% dos precos estimados no

edital, violando o §1° do art. 48 da Lei 8.666/93.

Esta Unidade Técnica apoés apreciar os esclarecimentos prestados pela
Administracido Municipal e os documentos apresentados, constatou que o municipio agiu
em conformidade com os entendimentos anteriormente expressos, na medida em que
solicitou aos licitantes vencedores que apresentassem comprovacio da viabilidade
financeira de suas propostas, tendo sido apresentadas as planilhas de custos que se
encontram nos arquivos: ""Pagina 524 a 569" e '""Pagina 570 a 615". O ponto denunciado

nao foi confirmado no estudo técnico inicial.
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Os defendentes apenas relataram os argumentos do denunciante ¢ a conclusdo do

estudo técnico inicial, qual seja foi apurada a irregularidade em comento.

3) PREGAO ELETRONICO N° 92/2019, REGISTRO DE PRECO N° 018/2019,
PROCESSO LICITATORIO N° 132/2019

Objeto: Registro formal de precos para futuras e eventuais contratagdes de mao de obra
temporaria, de acordo com a Lei n° 13.429 de 31/03/2017 e Lei n° 6.019 de 3/01/1974, para
prestagdo de servigos com pequenos reparos, manutencdo, capina, limpeza e conservagdo de

logradouros e prédios publicos.
3.1) DA IRREGULARIDADE NA ASSINATURA DO EDITAL

O defendente remete as alegagdes apresentadas para a andlise dos pregdes

anteriores, razdo pela fica ratificada a analise realizada nesta pega.

3.2) DA AUSENCIA DE PLANILHAS DE COMPOSICAO DE PRECOS DE FORMA
DETALHADA

Os defendentes alegam que “as razdes apresentadas pela unidade técnica sdo
sobremaneira genéricas, ndo havendo imputagdo especifica acerca de qualquer irregularidade

que seja”.

Os defendentes remetem as alegacOes apresentadas na mesma irregularidade
apurada no Processo Licitatorio n® 098/2018, no que diz respeito a dispensa da apresentagao
das planilhas junto ao edital da licitagdo, por se tratar o processo licitatorio em questdao de

pregao.

Reafirmam que “da mesma forma que nos outros processos licitatorios, a
composi¢do discriminada de precos era desnecessaria, levando-se em consideragdao que a
licitagdo tinha como objeto a terceirizacdo de mao de obra, juntamente pela natureza dos

servigos contratados”.

Por fim, argumentam que “a devida cotag¢do de pregos, com multiplas empresas, a
fim de estabelecer o valor referéncia da diaria, sendo de rigor, portanto, a improcedéncia do

apontamento, aplicando-se aqui as alegacdes constantes do item 6, c”.
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Analise

Observa-se que no estudo inicial a Unidade Técnica ao examinar a irregularidade
em questdo concluiu que se trata da mesma irregularidade apurada no Pregdo Presencial n°
98/2018 e que se estende ao Pregdo Eletronico n® 92/2019. Portanto, nao se tratam de
informacdes genéricas, mas de uma analise extensiva, ja realizada, sendo despiciendo a mera

repeticao.

Considerando que as alegacdes de defesa sdo as mesmas apresentadas no item 2.7

retro, remete-se a analise aquela apresentada no mesmo item. Mantendo-se o apontamento.

4) TERCEIRIZACAO ILICITA DAS CONTRATACOES DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA, DE ACORDO COM A LEI N° 13.429 DE 31/03/2017 E LEI N° 6.019
DE 3/01/1974, PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM PEQUENOS REPAROS,
MANUTENCAO, CAPINA, LIMPEZA E CONSERVACAO DE LOGRADOUROS
E PREDIOS PUBLICOS. (Representacio n° 1076993)

Defesa

Os defendentes argumentam que a possibilidade de terceirizagdo da atividade-fim
da Administracdo Publica foi admitida como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento das Ag¢des Diretas de Constitucionalidade n°s 5.685, 5.686, 5.687, 5.695 e 5.735,
cujo objeto era a Lei n® 13.429, de 31 de margo de 2017.

Para corroborar seu entendimento, os defendentes transcrevem trecho do voto
condutor, do Ministro Gilmar Mendes, que assim disp0s, em que afirma que apesar da regra do
concurso publico a “ utilizacdo de servigo temporario pela administragdo puiblica ndo pode
configurar, jamais, burla a exigéncia de concurso publico”, mas que cabe ao ‘“gestor no
exercicio de sua competéncia, optar pela melhor forma de atender o interesse publico e a
eficiéncia administrativa, podendo se utilizar da contratacdo de empresas de servigo temporario.
No voto o relator frisa que “terceirizar o desempenho de determinadas atividades dentro da
administracao publica nao implica em violagdo a regra do concurso publico, uma vez que nao
permite a investidura em cargo ou emprego publico, devendo a Administragdo observar todas

as normas pertinentes a contratacdo de tais empresas”
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Concluem os defendentes da leitura do precedente, se infere que a terceirizagdo da
atividade-fim da Administragdo Publica, por si so6, ndo configura ilegalidade alguma, nao

havendo que se cogitar a ilicitude da terceirizagao das atividades.
Analise

Observa-se que as alegagoes e decisdo de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, na
esséncia da tese, ndo diverge da exposicdo didatica apresentada pelo Ministério Publico de

Contas na inicial de representagdo constante na Pe¢a do Processo n® 1076993.

Cabe aqui citar trecho da representagao:

“52. Assim, a regularidade da terceirizagdo estava restrita para atividades de trabalho
temporario (item I) e servigos de vigilancia, conservagdo e limpeza, bem como
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador de servigos, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta (item III). A partir desse ponto, era

defeso para as sociedades empresariais utilizarem-se deste instituto.

53. Com a edicdo da Lei federal n° 13.429/2017, parte da doutrina entendeu que a
restricdo da Stimula 311/TST para a terceirizacdo das atividades-fim ndo subsiste

mais.

54. Também, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do tema de Repercussdo
Geral n° 725 deu provimento ao Recurso Extraordinario n°® 958.252, fixando a
seguinte tese: "E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas

envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante”.

55. A influéncia destas novas disposi¢des sobre o tema ainda sdo objeto de grande
discussdo na seara administrativa. Nesse sentido, filio-me ao entendimento que a
referida norma nao se aplica in totum a Administragdo Publica, por incompatibilidade
com o regime juridico administrativo, sobretudo no que concerne as disposi¢des
constitucionais relativas ao concurso publico, da delegacdo dos poderes-deveres
proprios da Administragdo Publica ao agente privado e aos principios da legalidade e

da eficiéncia”.

Assim, entende-se que sob o aspecto doutrinario, os defendentes possuem razao ao
afirmar que “a terceirizacdo da atividade-fim da Administracdo Publica, por si s6, ndo configura

ilegalidade alguma”. Contudo, a matéria tratada nos autos envolve a terceirizacdo realizada pelo
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municipio de Jodo Pinheiro para a contratacdo de mao de obra tempordaria, para a prestacao de

servigos diversos ao Municipio de Jodo Pinheiro em detrimento da regra do concurso publico.

4.1) DA IMPOSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADES PREVISTAS
EM LEI COM ATRIBUICOES DESTINADAS A CARGOS E FUNCOES MUNICIPAIS.

Defesa

Os defendentes destacam que foi demonstrado no item anterior que ndo houve
prejuizo a regra do concurso publico e a terceirizacdo da atividade-fim da Administracdo
Publica, pois ndo se trata de investidura do agente em cargo ou emprego publico, e acrescentam

que o Ministério Publico de Contas ndo demonstrou irregularidade na contratacao.

Destacam que o MPC sustenta que algumas contratagcdes realizadas possuirem
previsdao de cargos idénticos na Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do Municipio (Lei
Complementar Municipal n° 02/2003), o que faria com que o Municipio tivesse que proceder
com a contratagdo mediante concurso publico. Contudo, ndo se levou em consideragdo a
essencialidade das fungdes que foram objeto de terceirizagdo, bem como a urgéncia que possuia
0 Municipio em contar com os servigos em questdo, fato que inviabiliza a realizagdo de

concurso publico em tempo habil.

Os defendentes justificam que a contratacdo visou o interesse publico ao realizar o
processo licitatorio, para contratagdo temporaria de fungdes que se encontravam em déficit e
que a Administracdo Publica observou a ampla concorréncia e em estrita observancia do
principio da impessoalidade, afastando qualquer intepretagdo dubia acerca da ndo deflagragao
do concurso publico, e escolha pela terceirizagdo. E alegam que o erario foi preservado, sendo

praticado padrdes do mercado.

Concluem que nao ficou configurada irregularidade alguma em razdo da
terceirizagdo da atividade-fim da Administragdo Publica, notadamente, pois inexistiu a

investidura de quem quer que seja em cargo ou emprego publico.
Analise

Observa-se que na apuracdo realizada pelo Ministério Publico de Contas, foi
demonstrado que houve terceirizacdo de atividades previstas nas atribui¢des de cargos previstos

na Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do Municipio de Jodo Pinheiro - Lei complementar
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municipal n® 02/2003 e suas alteragdes posteriores, esse fato que fundamento a irregularidade

da terceirizagdo. Cita-se trecho da representagdo:
65. Portanto, para a realizag@o destas atribuigdes, repisa-se, legalmente previstas na
Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do Municipio, o poder publico deveria ter se
valido de quadro proprio de servidores, contratados por meio de concurso publico,
quais sejam: pedreiro, pintor, eletricista, carpinteiro, bombeiro, auxiliar de servigos
publicos — especialidade coveiro, auxiliar de servigos publicos — especialidade gari,
oficial de servigos ptblicos — especialidade mecanico de maquinas leves, técnico em

analises clinicas, almoxarife e técnico de agropecuaria.

66. Por este raciocinio, a solugdo legal a ser adotada pela municipalidade em comento,
ndo era precipuamente a realiza¢@o de licitagdo, mas sim a realizacdo de concurso
publico para os cargos titulares destas atividades, considerando que sequer foi
demonstrada a necessidade temporaria e emergencial das contratagdes publicas.

O Parquet na representacdo elaborou quadra comparativo entre a atividade

terceirizada e a atribui¢do do previsto na Lei Municipal n® 02/2003, ficando comprovada a

coincidéncia de func¢ao.

Ora, os defendentes a par dos argumentos apresentados pelo Parquet, insistem que
embora o cargo esteja previsto na Lei municipal o interesse publico, a competitividade e a
auséncia de dano sdo consideragdes que concorreram para a validade das contratagdes, premissa

que nao ¢ verdadeira.

Cabe ainda destacar que o argumento do defendente de que pratica de licitar se deve
a demora na realizagdo de concurso publico, ndo prospera, o gestor formalizou contratacdes
recorrentes, pois realizou o Pregdo Presencial n® 97/2017, Pregdo Presencial n® 73/2018 e
Pregao Presencial n° 92/2019, todos para a contratacdo de mao de obra temporaria, para a

prestacao de servicos diversos ao Municipio de Jodo Pinheiro.

Importante registrar que a Constituicdo Federal exige o concurso publico de provas
ou de provas e titulos para investidura em cargo ou emprego publico. Assim, qualquer
modalidade de desvirtuamento do espirito da Constitui¢do, como ocorre na contratacao
temporaria que se presta a contornar a exigéncia do concurso publico levando & admissao

indiscriminada de pessoal, em detrimento do funcionalismo publico, ¢ ilegal.
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Assim, a contratagdo de servigo temporario, somente seria feita a titulo excepcional
para atender a necessidades urgentes da Administragdo, o que como visto ndo € o caso. E ainda,
até se poderia cogitar também da contratacdo temporaria para atividades fins, desde que

inexistente o cargo, o que também nao € o caso.
Desse modo entende-se que deve ser mantida a irregularidade.

42) DA CLASSIFICACAO IRREGULAR DAS DESPESAS COM A
“TERCEIRIZACAO” DOS SERVICOS, COMO ELEMENTO 3.3.90.39.00 OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

Foi apurado que os valores correspondentes as contratagdes ndo foram computados
na despesa de pessoal. Portanto, caso a administracdo tivesse classificado corretamente as
despesas os montantes informados no LRF SICOM passariam de R$48.297.874,74 para
R$48.510.152,74 em 2017, R$51.969.018,38 para R$54.577.987,75 em 2018 e de
R$57.400.456,97 para R$59.317.936,95 em 2019, elevando os percentuais de aplicacdo de
gasto com pessoal de 51,54% para 51,76%, 51,74% para 59,04% e de 47,73% para 47,98%,

respectivamente.

Portanto, tem-se que a incorreta classificagdo da despesa altera a percepcdo da
realidade fiscal do Municipio, devendo tais gastos serem integralmente contabilizados na

natureza da despesa 3.3.90.34 e computados na despesa total com gastos de pessoal.
Defesa

Os defendentes alegam que a irregularidade ¢ presumida e que ndo hé provas de a
terceirizagdo serviu para substituir servidores e empregados publicos, o que, em tese, violaria o
artigo 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como que nao seria possivel a

terceirizagdo da atividade-fim da Administra¢ao Publica.

Para os defendentes o suposto fato de a terceirizacdo alcancar algumas
funcdes/cargos que possuem previsdo na Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do Municipio
ndo significa que houve substituicdo de servidor efetivo, como condiciona expressamente a
regra do artigo do 18, §°, da LRF, para a classificacao das despesas em questdo como “outras

despesas de pessoal”.
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Os defendentes destacam que a existéncia de limitagdo para gastos com pessoal visa
impedir que o gestor publico crie quantidade desnecessaria de cargos/empregos publicos e
onere indevidamente os cofres publicos. Assim as licitacdes realizadas atenderam aos aos
ditames legais, uma vez que, em razao da necessidade temporaria para prover servigo publico

essencial, promove a contratacao através da livre competitividade, em total privilégio ao erario.

Concluem que “de modo a demonstrar a correta classificagdo, bem como a auséncia
de qualquer desejo de fraudar a legislagao fiscal, cumpre esclarecer que, conforme previsto no
artigo 19, III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal no dmbito dos
municipios ndo poderdo superar 60% da receita corrente liquida, limite esse que, no caso, ainda
que se admita a inclusdo das verbas como despesas de pessoal, serd atendido, conforme

manifestado pela propria unidade técnica.
Analise

A alegacdo dos defendentes ndo alteram em nada a irregularidade, pois ficou
comprovado, sobretudo com o confronto de atribuigdes das fungdes terceirizadas e dos cargos
publicos, conforme demonstrado na inicial da representacdo, que a Administracdo realizou a
contratacdo de mao de obra terceirizada para prestagdo de servigos de reparos, manutengao,
capina, limpeza e conservacdo de logradouros e prédios publicos, cujas atribuigdes

correspondem aquelas desempenhadas por cargo ou emprego publico de carater efetivo.

Nesse sentido as despesas deveriam ter sido computadas como outras despesas de
pessoal, nos termos do disposto no § 1° do art. 18, da Lei Complementar n® 101/2000, tendo em

vista que os servigos abrangem a atividade fim da Administracdo Publica.

De fato, a reclassificagdo das despesas, nos termos do artigo 19, III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, manteve os gastos com pessoal abaixo do percentual de 60% da receita
corrente liquida. Contudo, ainda assim tais gastos foram classificados incorretamente, uma vez
que deveriam ser contabilizados na natureza da despesa 3.3.90.34 e computados na despesa

total com gastos de pessoal.
Assim, mantém-se a irregularidade.

4.3) DA COMPROVACAO DO ERRO GROSSEIRO APTO A IMPUTAR MULTA AOS
AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS
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O Ministério Publico de Contas, apds citar a Lei federal n® 13.655/2018 - Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que repercute na atividade de controle da
Administragdao Publica, sobretudo do controle externo, no que concerne a aplicagdo de multas
e sangOes administrativas, entende que como nao foi comprovada a economicidade da
contratagdo, que justifique a viola¢ao aos principios da legalidade, moralidade e do concurso
publico, devem os responsaveis serem penalizados como medida pedagogica-preventivas
imanentes dessa Corte de Contas, bem como repressivas do controle externo, na proporc¢ao da

gravidade das condutas descritas, com a imposi¢ao de multa.
Defesa

Os defendentes entendem que foram esclarecidas as irregularidades, que o parecer
juridico foi apresentado e processos licitatdrios contaram com a devida opinido juridica, assim

nesse ponto, o erro grosseiro esta afastado.

Em relacdo a “terceirizagdo, a controvérsia também ja se encontra superada, pois
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal a constitucionalidade da Lei n°® 13.429/2017, bem
como a sua possibilidade de aplicacdo no ambito da Administragdo Publica, conforme trecho
transcrito no bojo desta pega, extraido do voto condutor de lavra do Ministro Gilmar Mendes,
que, inclusive, mencionou expressamente que a terceirizagdo da atividade-fim da
Administragdo Publica nao configura burla ao principio do concurso publico, pois ndo autoriza

a investidura em cargo ou emprego publico”.

Reiteram os defendentes que deve “se levar em consideragdo a economicidade e a
auséncia de prejuizo ao erario, sobretudo diante da ampla competitividade dos certames, ndo
havendo qualquer indicio nos autos de que tenha havido burla ao processo licitatorio ou que os

cofres publicos tenham sido ultrajados, o que se presume, ante a auséncia de prova e contrario”.

E concluem que afastado o erro grosseiro, ndo ha que se falar em imposicao de
multa, mas mera recomendag¢do, em caso de verificagdo de determinada irregularidade.
Analise

A Lei 13.655/18, que acrescentou os artigos 20 a 30 a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), apresentou normas interpretativas para o Direito em geral, mas,

sobretudo, inaugurando novas discussdes sobre a responsabilidade pessoal dos gestores
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publicos, em decorréncia dos atos praticados.

O art. 28 da citada Lei 13.655/18 apresentou a possibilidade de responsabilizacao
pessoal do agente publico apenas pelos atos praticados com dolo ou ERRO GROSSEIRO,
permitindo interpretacdes, no sentido de que a penalizagdo do gestor seria admissivel quando
se estivesse diante de ato, cuja gravidade, que ultrapasse a mera culpa in vigilando ou in

elegendo, atendendo assim o novo instituto: 0o ERRO GROSSEIRO.

Com a edi¢do do Decreto 9.830/19, que regulamentou as inovagoes introduzidas na
LINDB, pela Lei 13.655/18, o art. 12 buscou definir alguns parametros que para delinear o erro
grosseiro:
“§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.".
O Decreto exige que a comprovacdo do erro grosseiro seja inequivoca, nao

permitindo a presungdo, a teor do que dispoe o §2°, do art. 12.

Nesse sentido, os 6rgados de controle, nos processos de sua competéncia, terdo como
tarefa demonstrar de forma cabal de a atuag@o do gestor se deu por culpa gravosa com alto grau

de negligéncia, permitindo assim a aplicagdo de sangdo.

No caso dos autos os defendentes pretendem excluir suas responsabilidades por
destacando a o parecer técnico nos processos licitatorios e a legalidade da terceirizagdo. O

Decreto n° 9.830/19, buscou definir também alguns parametros.

Com o advento do Decreto, a responsabilizagdo passou a ter que decorrer
obrigatoriamente de um erro grosseiro constante no parecer, ou ainda de conluio entre os
agentes, cabe transcrever os dispositivos:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou

opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro

grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,

imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nio restar
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comprovada, nos autos do processo de responsabilizacdo, situacdo ou circunstancia

fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica

responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribui¢des exercidas pelo agente ptblico serdo

consideradas em eventual responsabilizagdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erdrio, ainda que expressivo, ndo podera, por si so, ser

elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagdo pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica ao
decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurard se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro

grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, so respondera por culpa in vigilando aquele

cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo nao exime o agente publico de atuar de forma diligente e
eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.
Ora, os gestores ao realizar a terceirizacdo de servigos para os quais existem cargos
publicos previamente criados por Lei, sem preocupar com o principio constitucional da
investidura em cargo publico por meio de concurso publico, ja incorreu em ERRO

GROSSEIRO, pois realizado sem qualquer diligéncia ou cuidado.

Assim, entende-se que as irregularidades apuradas e confirmadas nesta andlise t€ém

como causa a acao de seus gestores, impondo, assim a sua responsabilizagao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, analisadas as alegacdes de defesa apresentadas em relagdo as
irregularidades apuradas na Dentincia n° 1054116 e na Representacdo n° 1076993, tem-se que
ficaram sanadas a irregularidade relativa a auséncia de parecer juridico sobre os editais
das licitacdes: Pregdo n°® 97/2017 e Pregdo n° 073/2018, e a irregularidade relativa a
restri¢cdo da habilitagdo fiscal, por aceitar apenas certiddoes negativas, também indicadas no

Pregdo n® 97/2017 e no Pregdo n° 073/2018.
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As demais irregularidades descritas e analisadas nesta peca devem ser
mantidas, uma vez que as alegagdes apresentadas pelos defendentes, ndo foram capazes de

elidir as irregularidades.

1* CFM, em 07 de fevereiro de 2022.

Maria Helena Pires
Analista de Controle Externo
TC 2172-2
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