TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

TCEnmG

PROCESSO: 1110116

NATUREZA: Edital de Concurso Publico
ORGAO/ENTIDADE: Camara Municipal de Rio Acima
EDITAL N.: 001/2021

FASE DE ANALISE: Exame Inicial

1. RELATORIO

Tratam os autos de concurso publico regido pelo Edital n. 001/2021 para
provimento de vagas nos cargos efetivos do Quadro de Pessoal da Camara Municipal de
Rio Acima, com inscri¢des previstas para o periodo de 20/12/2021 a 03/02/2022 ¢ prova
objetiva a ser realizada em 20/02/2022.

O edital foi enviado intempestivamente a esta Casa por meio do Sistema FISCAP
- Médulo Edital, em 25/10/2021, em descumprimento ao previsto na Instru¢do Normativa
n. 05/2007, que determina que o edital deve ser enviado com a antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias da data de inicio das inscrigoes.

O Presidente desta Casa, Conselheiro Mauri Torres, determinou a autuagdo e
distribuicdo dos autos conforme informacao constante no Exp. 2541/2021, de 26/10/2021,
Peca 3 - Céd. Arquivo 6961410 (SGAP).

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro José Alves Viana, Peca 4,
que determinou o seu encaminhamento a esta Coordenadoria para analise inicial, conforme
despacho assinado por meio de certificado digital, Peca 5 - Céd. Arquivo 2581828
(SGAP).

Apo6s, caso seja necessaria a realizagdo de diligéncia com vistas a melhor
instru¢ao dos autos, estes deverdo retornar conclusos. Caso contrario, finalizada a analise
técnica os autos deverdo ser enviados ao Ministério Publico junto ao Tribunal para

manifesta¢do preliminar, nos termos regimentais.

2. ANALISE
2.1 Documentacao Instrutoria — Portal FISCAP Médulo Edital

Documento
Relatdrio de cargos/empregos ofertados gerado pelo Fiscap
Respostas do Questionario gerado pelo Fiscap

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657853



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

TCEnmG

Relatorio de Criticas do Edital gerado pelo Fiscap
Relatorio de Criticas do Questionario gerado pelo Fiscap

2.2 Da Publicidade do Edital

Este Tribunal de Contas tratou da publicidade dos editais de concurso publico na

Sumula n. 116, de 31/10/2011, ora transcrita:

A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagdes,
devera observar, no minimo ¢ cumulativamente, as seguintes formas: afixacdo
nos quadros de aviso do o6rgdo ou da entidade, disponibilizagdo na internet e
publicagdo em diario oficial ¢ em jornal de grande circulagdo.

Conforme informacdo prestada por meio do Sistema FISCAP, o Edital n. 01/2021
foi afixado no quadro de avisos da Camara Municipal de Rio Acima em 18/10/2021,
disponibilizado na internet em 18/10/2021 e, no Diario Oficial, na data de 20/10/2021,
restando ausente a comprovacao da publicidade do edital em jornal de grande circulagao.

Em pesquisa ao enderegco eletronico da empresa organizadora do certame,

www.access.org.br/rioacima e no portal da Camara Municipal na data de 03/02/2022, ficou

comprovado que o Edital n. 01/2021 foi ali disponibilizado.

Constatou-se, por meio da pesquisa realizada, que o Edital n. 01/2021 foi alterado
por meio da Retificagdo I, datada de 26/10/2021, e da Retificacdo II, datada de 21/01/2022,
e, considerando que as retificagdes procedidas nos editais devem ser publicadas nos meios
determinados na Sumula n. 116 TCEMG, ¢ necessario que o gestor encaminhe a esta Casa
a comprovagao da divulgacdo das referidas retificagdes em Diario Oficial, jornal de grande

circulag¢do e no quadro de avisos do o6rgao.

2.2 Dos cargos ofertados
2.3.1 Quantitativo de vagas

Os cargos ofertados no certame, em relacdo ao quantitativo de vagas, sdo regidos
pela Lei Complementar n. 01 de 20 de maio de 2021, que “dispdée sobre a estrutura
administrativa da Camara Municipal de Rio Acima, sobre o plano de cargos, carreiras e
vencimentos de seus servidores e da outras providéncias”, a qual foi anexada ao Sistema
FISCAP — Modulo Edital.

Verifica-se que as vagas ofertadas no Edital n. 01/2021 para os cargos estdo em

conformidade com as vagas criadas pela respectiva lei.
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Cumpre ressaltar que a Camara Municipal prestou a informag¢dao no Sistema
FISCAP, no quadro “Cargos/Empregos Ofertados” de que estd ofertando 01 (uma) vaga
para o cargo de “Vigia”, enquanto que no edital sdo ofertadas 04 (quatro) vagas para o
referido cargo.

Nao obstante, entende-se que o erro de preenchimento verificado no Fiscap nao
acarreta prejuizos a presente analise, sobretudo pelo fato de que a quantidade de vagas
ofertadas no edital encontra-se em consonancia com a quantidade de vagas disponiveis
para o mencionado cargo conforme preenchido no sistema. Dessa forma, considera-se

superado o presente apontamento.

2.3.2 Da jornada de trabalho

Verificou-se que o Anexo III da Lei Complementar Municipal n. 01/2021 fixou a
jornada de trabalho com carga hordria mensal para os cargos ofertados no certame, € o
estabelecido no item 2.1 do Edital n. 01/2021 prevé carga horaria diaria, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Carga
Lei Horaria Carga Horaria
Cargos Regulamentadora do | solicitada no | estabelecida em
Cargo Edital Lei (mensal)
(diaria)
Vigia LC n. 01/2021 12x36h 240h
Agente de Servigos LCn. 01/2021 6h 180h
Agente Condutor LCn. 01/2021 6h 180h
Agente Administrativo LCn. 01/2021 6h 180h
Analista Legislativo LC n. 01/2021 6h 180h

O edital de concurso publico deve guardar estrita conformidade com a lei, ndo
podendo, por conseguinte, divergir da norma que cria e regulamenta os cargos no ambito
municipal, sob pena de suscitar dividas para os candidatos. Nesses termos, deve ser
esclarecida a razao de o edital adotar forma de apresentacdo da jornada distinta da forma

adotada pela legislagdo de regéncia.
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2.3.3 Da escolaridade

Verificando o Anexo III da Lei Complementar n. 01/2021, constatou-se que, em
relacdo a escolaridade do cargo de “Amalista Legislativo”, o texto da lei encontra-se
ilegivel, ficando prejudicada a analise técnica.

No que se refere a escolaridade do Cargo de “Agente Condutor”, o item 2.1 do
Edital n. 01/2021, exige como requisito para concorrer ao referido cargo “Nivel
Fundamental Completo e CNH Categoria B ou Superior”, em desacordo com o previsto na
LC n. 01/2021, que exige como escolaridade somente “Nivel Fundamental Completo”.

Com relagdo aos demais cargos, quais sejam, “Vigia, Agente de Servigos e Agente
Administrativo”, a escolaridade estabelecida no edital encontra-se em conformidade com a

norma regulamentadora.

2.3.4 Das atribuicoes

Constatou-se que o Anexo IIl da Lei Complementar n. 01/2021, anexada ao
Sistema FISCAP, que dispde sobre as atribuigdes dos cargos ofertados no certame,
encontra-se ilegivel, restando prejudicada a analise técnica.

Assim, € necessario que o gestor providencie o encaminhamento da legislagdo
municipal de forma clara e legivel.

Cabe ressaltar, ainda, que o Edital de concurso publico deve guardar estrita

conformidade com a lei municipal encaminhada.

2.3.5 Dos vencimentos

Verificou-se que o Anexo IV da Lei Complementar n. 01/2021 que trata dos
vencimentos dos cargos ofertados no certame, esta ilegivel, e, portanto, ndo foi possivel
averiguar se os valores dos vencimentos apresentados no Edital n. 01/2021 estdo corretos,
devendo o gestor encaminhar a tabela de vencimento atualizada, legivel, com valores de

vencimentos expressos, € a lei que os atualizou.

2.4 Das formas de inscricao
O Edital n. 01/2021 estabelece somente uma forma de inscri¢do, qual seja, via
internet, conforme item 4.2, o que poderia restringir o acesso a realizagdo das inscrigdes e,

consequentemente, comprometendo o cardter competitivo do certame:
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4.2. As inscrigoes deverdo ser realizadas exclusivamente via Internet, através do
link www.access.org.br/rioacima-mg, a partir das 14h00min do dia 20 de

dezembro de 2021 até as 23h59min do dia 20 de janeiro de 2022.

Entretanto, foi informado no item 4.2.1 que serd disponibilizado computador para
aqueles que ndo tém acesso a internet, garantindo assim a participagdo de todos os

interessados no certame, conforme transcrito abaixo:

4.2.1 Aos candidatos com dificuldade de acesso a Internet, havera Posto de
Inscrigdo na Sede da Camara Municipal, localizada na Praga Santo Anténio, n°
130 - Centro, Rio Acima-MG, no horario das 08h30min as 11h e das 13h as 17h,

exceto aos sabados, domingos e feriados.

Desta forma, tendo em vista a circunstancia apresentada, tem-se por regular o

edital em relacdo a esse ponto.

2.5 Das hipoteses de devolugio da taxa de inscricdo

O item 4.5 do edital assim determina:

4.5. NAO havera devolugio do valor da taxa de inscri¢do, exceto em situacdes
excepcionais de cancelamento, suspensdo ou remarca¢do do Concurso Publico,
quando a Camara Municipal de Rio Acima - MG providenciara a restitui¢do dos
valores pagos pelos candidatos inscritos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da data do Decreto ou Ato de Cancelamento,
mediante apresentagdo do comprovante de inscri¢do, documento de identidade
ou, ainda, mediante requerimento dirigido ao Instituto Access via postal ou
Internet, indicando o banco, agéncia e a conta para depdsito.

Importa ressaltar que o TCEMG tem reiteradas decisdes no sentido de que o edital
deve assegurar a restituicdo do valor pago pelo candidato, em hipoteses como
cancelamento, suspensdo, adiamento do concurso, pagamento extemporaneo da taxa de
inscricdo ou outras situagdes inesperadas (Edital de Concurso Publico n. 793.843. Rel.
Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz. Sessdo do dia 25/08/2009; Edital de Concurso
Publico n. 801.873. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessao do dia 22/09/2009; Edital
de Concurso Publico n. 863.084. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia
22/03/2012).

O edital deve prever, ainda, as condi¢cdes em que se procederd a restitui¢do do

valor pago, tais como prazo e corre¢ao monetaria.
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Portanto, quanto as hipoteses de devolugdo das taxas de inscri¢do, € necessario
que o gestor esclareca o fato de o edital ndo contemplar os casos de pagamento em
duplicidade, exclusdo de cargo oferecido ou outras situagdes inesperadas, tampouco as
condi¢gdes em que se procedera a restituicdo do valor pago, tais como prazo e corre¢ao

monetaria, estando, assim, contrario ao entendimento deste Tribunal.

2.6 Das lactantes

O item 6.4 do edital assim determina:

6.4. NAO haverd compensacdo do tempo de amamentacio em favor da
candidata.

O edital assegura as lactantes o direito a amamentacdo e os critérios a serem
seguidos, mas nao prevé a compensagdo do tempo utilizado pela candidata lactante na
amamentac¢ao do seu filho.

No que se refere a compensacao do tempo dispendido na amamentagdo, esta Casa
defende o entendimento de que se deve preservar a isonomia entre a candidata lactante e os
demais candidatos, e, em razao disso, o edital deve prever objetivamente um determinado
tempo para que seja realizada a amamentacao, restituindo a lactante este mesmo intervalo
de tempo, caso dele tenha a candidata feito uso, para a efetiva realizagdo das provas.

Tendo como exemplo, transcrevemos decisdo deste Tribunal:

“De fato, apesar do edital prever a possibilidade de a lactante amamentar seu
filho durante a realizagdo das provas, conforme procedimentos constantes do
item 3.5.17 e seguintes, o documento veda a compensagdo do tempo de
amamentagdo (item 3.5.17.2). Acredito que para preservar a isonomia entre as
candidatas lactantes ¢ os demais candidatos, é razoavel a previsdo na carta
convocatoria que o periodo utilizado para amamenta¢do seja devidamente
compensado para a efetiva realizagdo das provas de modo a evitar qualquer
prejuizo as interessadas em face de sua condi¢@o especial. Nao obstante, entendo
que tal irregularidade ndo ¢ suficiente para comprometer a lisura do concurso e
considerando que ndo foi suscitada nos autos a ocorréncia de qualquer prejuizo
concreto, apesar de entender que prospera o apontamento, verifico que cabe
apenas recomendacdo a responsavel para que em futuros prélios seletivos
assegure no edital a compensacao do tempo de amamentago a favor da lactante.

(Acordao —Primeira Camara —Sessdo de 23/4/2019 —Processo n®: 1031699 —
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Natureza: Edital de Concurso Publico —Relator: Conselheiro Sebastido

Helvécio)”.

Assim sendo, solicita-se que o gestor esclarega a auséncia de concessdo, as
candidatas lactantes, do tempo despendido com a amamentagdo como acrescido ao tempo

da prova, em contrariedade ao entendimento deste Tribunal.

2.7 Da isencao da taxa de inscricio
Em relagdo ao candidato hipossuficiente, o item 7.1 e seguintes do edital assim

determina;

7.1. Ndo haverd isen¢do total ou parcial do valor da taxa de inscrigdo, exceto

nas seguintes situagoes:

()

7.1.4.3. declarar no “Requerimento de Isen¢do” que:

()

b) é HIPOSSUFICIENTE e sua situa¢do econémico-financeira ndo lhe permite
pagar o valor da inscri¢gdo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia,
podendo esta condi¢do ser comprovada por qualquer meio legalmente admitido,

respondendo civil e criminalmente pelo inteiro teor de sua declaragdo.

()

Entretanto, verifica-se a existéncia de restricdo imposta a comprovacao de
hipossuficiéncia financeira pelos candidatos para fins de isen¢do do pagamento, conforme

o determinado nos itens 7.7, 7.7.1 € 7.7.2 do edital:

7.7. O candidato HIPOSSUFICIENTE, que possua o Numero de Identifica¢do
Social (NIS) em seu nome na base de dados do Orgdo Gestor do CadUnico do
Governo Federal, devera preencher o Requerimento Eletronico de Inscrigdo no
site www.access.org.br/rioacima-mg e indicar o referido nimero, declarando que
pertence a familia de baixa renda.

7.7.1. Nao sera concedida a isen¢do da taxa de inscri¢do ao candidato que ndo
possua na data de inscri¢do, o Numero de Identificagdo Social (NIS) em seu
nome na base de dados do Orgdo Gestor do CadUnico do Governo Federal.

7.7.2. Sera consultado o 6rgdo gestor do CadUnico para verificar a veracidade
das informagoes prestadas, portanto, ndo serdo analisados os pedidos de isencao
dos candidatos hipossuficientes que ndo tenham indicado o Numero de
Identificacdo Social (NIS) no ato de sua inscrigdo ou aqueles que nao possuam
na base de dados do Orgdo Gestor do CadUnico dados suficientes para a sua
correta identificagao.
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A redacdo das mencionadas clausulas editalicias podem limitar o acesso de
candidatos interessados no certame, uma vez que a concessdo de isengdo da taxa de
inscri¢do estd condicionada a apresentagdo de documentagdo, em afronta ao principio da
isonomia e da ampla competitividade.

A matéria foi abordada nos autos de n° 770.475 de relatoria do Conselheiro

Substituto Licurgo Mourdo, na Sessdo da Segunda Camara do dia 02/4/2009, in litteris:

[...] No caso em pauta, verifica-se que as hipoteses de isencdo foram
previstas, todavia, apesar de assegurar a isen¢do ao candidato que nao seja
capaz de suportar o 6nus da taxa de inscricdo sem comprometer o seu
sustento ¢ o de sua familia, a segunda parte do mesmo item impde
limitagdes que ndo se coadunam com os fundamentos garantidos pelos
principios da isonomia ¢ da ampla acessibilidade aos cargos publicos,
consagrados no caput do art. 5° e no art. 37, II da Constitui¢do Federal; na
Lei Estadual 13.392/1999 e art. 11 da Lei Federal.

[.]

Assim, ao candidato comprovadamente desempregado devera, nos termos da lei,
ser concedida a isengdo. Por outro lado, ao candidato que comprovar a insuficiéncia de
recursos financeiros e que sua situacdo econdmica ndo lhe permite pagar a referida taxa
sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia, deverd ser-lhe concedida a isengdo,
sem que, para tanto, tenha que comprovar sua condi¢ao de desempregado.

Em pesquisa ao site da empresa organizadora do certame, www.access.org.br,

constatamos que no dia 13/01/2022, foi divulgado o “Resultado definitivo dos pedidos de
isen¢do de pagamento da taxa de isencao”, do Edital n. 01/2021.
E necessario, portanto, que o gestor se manifeste acerca do resultado apresentado,

levando-se em consideragdo o entendimento desta Casa.

2.8 Dos recursos
O item 10.2 do Edital n. 01/2021 trata do prazo para interposi¢do de recursos

conforme transcrito abaixo:
10.2. O prazo para interposi¢ao de recurso sera de 3 (trés) dias, iniciando-se as
0hOOmin do primeiro dia até as 23h59min do ultimo dia, contados do primeiro
dia subsequente da data de publicacao oficial do ato objeto do recurso. (g.n.)
Este Tribunal firmou entendimento de que o prazo de trés dias uteis ¢ o minimo

razoavel para interposicdo de recursos, conforme decisdo exarada em 12/11/2015 no

processo n. 913.473, da relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo:
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Efetivamente, quanto ao lapso temporal de 03 (trés) dias uteis para apresentar
defesa nos subitens mencionados, a jurisprudéncia vem se firmando para
considerar como razoavel, conforme decisdo desta relatoria nos autos n°
872.160, na sessdo de 4/4/13, além da decisdo nos autos n° 804634, sessdo de
3/11/09, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade.

Assim, entende este Orgao Técnico que o gestor deve esclarecer a estipulagao do
prazo recursal em trés dias, em oposicao ao entendimento deste Tribunal, que recomenda a

adogdo do prazo de trés dias uteis.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se o que se segue.

3.1 Para complementar a instru¢do do processo ¢ necessario que a Camara Municipal de
Rio Acima apresente os seguintes esclarecimentos e/ou documentos:

- esclarecimento sobre o encaminhamento intempestivo do Edital n. 01/2021 a esta Casa,
em descumprimento a Instru¢do Normativa n. 05/2007 — item 1 desta analise;

- encaminhar a comprovacdo da publicidade do Edital n. 01/2021 em jornal de grande
circulacao — item 2.2 desta analise;

- encaminhar a comprovacdo de publicidade das Retificagdes I e II do Edital n. 01/2021,
em Didrio Oficial, jornal de grande circulacdo e no quadro de avisos do 6rgao, conforme os
ditames da Sumula n. 116 TCEMG - item 2.2 desta analise;

- esclarecer a divergéncia verificada entre a jornada de trabalho prevista na Lei
Complementar n. 01/2021 e a fixada no Edital n. 01/2021 — item 2.3.2 desta analise;

- esclarecer a divergéncia verificada entre a escolaridade exigida para o cargo de “Agente
Condutor” no edital (nivel fundamental completo e CNH categoria B ou superior) e a
exigida na LC n. 01/2021 (nivel fundamental completo) — item 2.3.3 desta analise;

- encaminhar cépia completa e legivel da Lei Complementar n. 01/2021, de modo a
possibilitar a conferéncia integral dos requisitos de escolaridade, atribuigdes € vencimentos
- itens 2.3.3, 2.3.4 € 2.3.5 desta analise;

- esclarecer o fato de o item 4.5 do edital, referente as hipoteses de devolucao das taxas de
inscricdo, ndo contemplar os casos de pagamento em duplicidade, exclusdo de cargo

oferecido ou outras situagdes inesperadas, tampouco as condi¢cdes em que se procedera a
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restituicao do valor pago, tais como prazo e corre¢ao monetdria, estando, assim, contrario
ao entendimento deste Tribunal — item 2.5 desta analise;

- esclarecer a auséncia de concessdo, as candidatas lactantes, do tempo despendido com a
amamentagao como acrescido ao tempo da prova, em contrariedade ao entendimento deste
Tribunal — item 2.6 desta analise;

- esclarecimento acerca da existéncia de restricdo imposta a comprovagdo de
hipossuficiéncia financeira pelos candidatos para fins de isengdo do pagamento, conforme
o determinado nos itens 7.7, 7.7.1 € 7.7.2 do edital — item 2.7 desta analise;

- esclarecer a estipulacao do prazo recursal em trés dias, em oposi¢do ao entendimento

deste Tribunal, que recomenda a adogao do prazo de trés dias tuteis — item 2.8 desta analise.

3.2 Diante do exposto, sugere-se, smj, a intimagcdo do responsavel para que instrua
devidamente os autos e/ou se manifeste acerca das ocorréncias apontadas.

Caso opte pela adequacao do edital em face das ocorréncias constatadas, a
retificacdo devera ser encaminhada por oficio, acompanhada da comprovagdo de sua

publicidade em todos os meios estabelecidos na Simula TCEMG n° 116.

A Consideragio Superior.

CFAA/DFAP, em 03 de fevereiro de 2021.

Sandra Regina Alves
Analista de Controle Externo
TC 1484-0

Ao Exmo. Relator, Conselheiro José Alves Viana,

De acordo com o relatdrio técnico. Em 07/02/2022, encaminho os autos do processo em

epigrafe, em atengdo ao despacho proferido a peca n. 5 do SGAP.
Respeitosamente,

Gabriel Venturim de Souza Grossi
Analista de Controle Externo
Coordenador da CFAA (em substituigao)
TC-3250-3

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657853
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