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TRIBRUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEwc

* TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em _03/08/2020 fagoa abertura do volume n° 2 _ referente ao processo
n® 1013245 sendo que o volume n° 1, encerrou-se com o Termo de fl. 211,

Certifico que o primeiro documento deste volume, 4 fl: 213 &
E-MAIL JOAQUIM MURTA ADVOCACIA

T
SECRETARIA DA 2° CAMARA
FABIOLA MOREIRA DELUCCA

® f)

H

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisédo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050
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De: . . '
Enviado em: J_oa,q”'m <Joaquim@joaquimmurta.com.br>
Para: ' quinta-feira, 23 de julho de 2020 08:46
A . PROTOCOLO
A:"‘e“““" Processo 1.013.245

X0S: . .

Pedido de vistas.pdf; Acompanhamento Processual pdf; Printpdf -
Prioridade: Alta
\‘? Ommpnbnria 4
agLmEna ¢

2* Camara

Sinalizador de acompanhamento: E

| o Acompanhar ; FL@Jﬁm /

Status do sinalizador: Sinalizada (5 i’ i Qf‘
. ¥ gER

Prezados, 'CE
MG
segue peticdo referente ao Processo no 1.013.245

" Esclareco ue nd i i
b SOE ;ro?:urggoff'n?sswel fazer o Protocolo da peticdo pelo sistema e-TCE, pois o sistema acusa ue
SS€ processo, mesmo estando devidamente cadastrade conforme documergos

nexos.

Atenciosamente,

Joaquim Antédnio Murta Oliveirg Pereira

FL o

JOAQUIM MURTA
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativz
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JOAQUIM MURTA

—— ADVOCACIA —1r

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS
MONTEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n® 1,013.245

Responsdveis: Adilton Gomes dos Santos e outros
Auditoria
2°Cimara

A

ADILTON GOMES ﬁOS S/;NTOS ANTi ONIO HILARINO ESTE VAO,
GENIR MASSAUDE RACHIDE FILHO JOSE CLEBIS RODRIGUES, JOSE MANOEL
VICENTE, JOSE MARIA GALVAO, LOURI VAL SOARES DOS SANTOS, LUCIANO LOPES
VIEGAS, RAIMUNDO CARLOS LE,{O‘ e. WANDERL_EY DE OLIVEIRA ALMEIDA, ja
qualificados nos autos do processo em Qpigaf%,, por seu procurador subscritor, vém, perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 184 e segs. do RITCEMG, requerer vistas do processo em

epigrafe.

-,

- . .

.

~,
Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 23 d¢ julho de 2020.

\ g
LI L

: " Assinado de forma dighal po [
JOAQUIM ANTONIO } osouM ANTONIO MURTA OLIVEIRA

MURTA OLIVEIRA PEREIRA PERERA .
Dados: 2020.07.23 08:44:04 -0300°

Joaquim Anténio Murta Oliveira Pereira -
OAB/MG 139.385

re

www.joaquimmurta.com.br
Tel.: (31) 99932-8544 - E-mail; joagquim@joaquimmurta.com.br
Av. Coronel Jose Dias Bicalho, 559 - Sala 102 - Pampulha - Belo Horizonte - MG - CEP: 31.275-050

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



23/07/2020 Acompanhamento Processual

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCE-MG

Relatério de Dados do Processo

— DADOS DO PROCESSO:
. . 2225110 Data Ano
No Processo: 1013245 Protocolo/Ano: /2017 Cadastro: 19/06/2017 Ref.: 2017 & oF 3
Tipo de cPQ)\) Secretaria 4")‘
" bt iy
Natureza: AUDITORIA Administragdo: OM [H oCamars @
' ' FL._2i b
.. GABINETE DO CONS, SUBSTITUTO ADONIAS ———
Localizagao: :
§a%  \IONTEIRO Novo Processo e, L&/
O s gers
Situagao: AGUARDANDO PARECER/DESPACHO
Procedéncia: CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO PARA
No Antigo: Processo Principal: Qtde. Anexos: 0O
Municipios  CONCEICAO DO PARA
~ DISTRIBUICAO:
Relator:  CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO ;’:f"ib“‘“ 19/06/2017
Colegiado: SEGUNDA CAMARA ::f's‘"b“'“ 19/07/2019
Auditor:
:’:F“’ad“ GLAYDSON MASSARIA Distribuido em:  11/03/2019
Assunto:  AUDITORIA DE CONFORMIDADE REALIZADA NA CAMARA
MUNICIPAL DE CONCEIGAQ DO PARA, COM O OBJETIVO DE
EXAMINAR A REGULARIDADE DOS RESSARCIMENTOS DE DESPESAS
REALIZADAS AOS VEREADORES A TITULO DE 'VERBAS
. INDENIZATORIAS", DURANTE OS EXERCICIOS DE 2015 E 2016

— RESPONSAVEL / INTERESSADO / PROCURADOR;

Nome: | ADILTON COMES DOS SANTOé Tipo: ' Responsavel
Nome: ANTONIO HILARINO ESTEVAQO Tipo: Responsavel
Nome: gﬁl:ﬁm MUNICIPAL DE CONCEICAO DO Tipo: interessadola
Nome: GENIR MASSAUDE RACHIDE FILHO Tipo: Responsavel
Nome:; JOSE CLEBIS RODRIGUES : Tipo:  Responsavel
Nome: JOSE MANOEL VICENTE Tipo: Responsavel
Nome: JOSE MARIA CGALVAO Tipo: Responsavel
Nome; LOURIVAL SOARES DOS SANTOS Tipo: Responsavel

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2657050



2310742020

Acompanhamenio Processual

Nome: LUCIANO LOPES VIEGAS Tipo: Responsével
Nome: RAIMUNDO CARLOS LEAO Tipo: Responsavel
Nome: WANDERLEY DE OLIVEIRA ALMEIDA Tipo: Responsave!
~ ULTIMAS TRAMITAcf)ES:
" . T . ‘jr’ T
[N GUIA: Origem: i Destino: il Ocorréncia:
e mp——— P | S - ,.r o - -
21/07/2020 i
20/07/2020 «
. CABINETE DOCONS, @ CONCLUSAQAQ
1545271 EIIENCIE)TBEEAS PUBLICO SUBSTITUTO ADONIAS } RELATOR
MONTEIRQ ,
20/07/2020 20/07/2020 «
1545117 GABINETE DR. MINISTERIO PUBLICO gﬁ;géggm coM
GLAYDSON MASSARIA  DE CONTAS
11/03/2019 . 12/03/2019 I CONCLUSAO AO
1459081 MINISTERIO PUBLICO GABINETE DR. PROCURADOR
DE CONTAS GLAYDSON MASSARIA
08/03/2019 PARECER DO
11/03/2019
2° CFM - 22 COORD. DE . MINISTERIO
1458383 FISCALIZAGAC DOS g'ENéSgNE&cS) PUBLICO . PUBLICO DE
MUNICIPIOS CONTAS
25/02/2019 25/02/2019 !
3PCFM-3*COORD.DE 2°CFM-2*COORD.DE | .
1457135 FISCALIZACAO DOS FISCALIZACAO DOS TRANSFERENCIA
MUNICIPIOS MUNICIPIOS |
22/02/2019 22/02/2019
2°CFM - 22 COORD.DE  3® CFM - 3* COORD. DE
1456957 L 1ceALIZACRODOS  FISCALIZACAO DOS | TRANSFERENCIA
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
i .
29/05/2018 g?/glf’ﬁ?ﬁ COORD.DE ' ELABORACAO DE
1409751 SECRETARIA DAT FISCALIZACAO DOS | RELATORIO
CAMARA MUNICIPIOS | TECNICO
15/05/2018
15/05/2018
GABINETE DO CONS, . CUMPRIMENTO DE
1408533 £\ 1 EXERC. HAMILTON iiﬁgﬁm DA DESPACHO
COELHO :
04/05/2018 .
04/05/2018 .
. GABINETE DO CONS. | CONCLUSAO AO
1404234 (S:Efjfg:m’" DA1 EM EXERC. HAMILTON | RELATOR
COELHO |

~ OFICIO(S):

RODRIGUES, OAB/MG

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢fes ¢

e ar ——
Ano  No Parte
2018 9310 FERNANDO ANTONIO

2018 5220 RAIMUNDO CARLOS LEAO

— —m'é"m“"-? Di:Vctcl 7 Ocorréncia

5 COIL'IUNICA(;AO

o ST BoReon
23/03/2018 DILIGENCIA
EXTERNA -

ontidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050
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Acompanhamenta Processual

RAIMUNDO CARLOS LEAC

LOURIVAL SOARES DOS
SANTOS

WANDERLEY DE OLIVEIRA
ALMEIDA

RAIMUNDO CARLOS LEAO

WANDERLEY DE OLIVEIRA
ALMEIDA [

RAIMUNDO CARLOS LEAO

LOURIVAL SOARES DOS
SANTOS

ANTONIO HILARINO
ESTEVAO

ADILTON COMES DOS
SANTOS

ADILTON GOMES DOS
SANTOS

LUCIANO LOPES VIEGAS

WANDERLEY DE OLIVEIRA
ALMEIDA

RAIMUNDO CARLOS LEAOC

LOURIVAL SCARES DOS
SANTOS

JOSE MARIA CGALVAQ

JOSE MANOEL VICENTE

GENIR MASSAUDE RACHIDE

FILHO

16/01/2018

26/10/2017

23/10/2017

23/10/2017

15/09/2017

15/09/2017

15/09/2017

15/09/2017

15/09/2017

22/08/2017

26/07/20%7

26/07/2017

26/07/2017

26/07/2017

26/07/2017

26/07/2017

26/072017

OFICIAR

ABERTURA DE
VISTA -

CITACAQ
ABERTURA DE

VISTA -
CITAGAO

ABERTURA DE
VISTA -
CITAGAO

ABERTURA DE
VISTA -
CITACAO

ABERTURA DE

VISTA -
CITACAO

ABERTURA DE

VISTA -
CITAGAQ

ABERTURA DE
VISTA -
CITACAO

ABERTURA DE
VISTA -
CITACAO

ABERTURA DE
VISTA -
CITAGAO -

ABERTURA DE
VISTA -

CITACAO
ABERTURA DE

VISTA -
CITAGAO

ABERTURA DE
VISTA -
CITAGAQ

ABERTURA DE

VISTA -
CITACAO

ABERTURA DE
VISTA -
CITACAO

ABERTURA DE
VISTA -
CITACAQ

TR/& >

ABERTURADE

VISTA -
CITAGCAO

ABERTURA DE

VISTA -
CITAGAO

LOE ¢
i\?* 04,/\

Secretara ':‘fﬁ
98 Cémara

L QU

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



23/07/2020 Acompanhamento Procassual

2017 14780 ANTONIO HILARINO 26/07/2017 - ABERTURA DE
ESTEVAO VISTA -
CITAGAO
‘ ABERTURA DE
2017 14779 nggg GOMES DOS 26/07/2017 - VISTA -
CITAGAO
ABERTURA DE
2017 14776 JOSE CLEBIS RODRIGUES 26/07/2017 - VISTA -
CITAGAQ

Aténgéo: 0s prazos de processos fisicos encontram-se suspensos por tempo
indeterminado, conforme art. 1° da Portaria Pres.46/2020. Os prazos dos processos
eletrénicos estao fluindo normalmente.

~ PECAS PROCESSUAIS:
Data do R - .
Arquivo EDescrlt;aoj[s o | _link
29/06/2020 f‘ff;RECER J Ver integra do documento

— ADVOGADO(S) CADASTRADO(S}): e
Nome - Namero da OAB
quLHERME SILVEIRA DINIZ MACHADO OAB/MG 067.408
GUILHERME EUSTAQUIO DE FARIA LOBATO OAB/MG 109.692
JOAQUIM ANTONIO MURTA OLIVEIRA PEREIRA OAB/MG 139285
FERNANDO ANTONIO RODRIGUES OAB/MG 051959

* Em cumprimento ac disposto no artigo 5° da Portaria n°® 45/P5ES/2020, publicada em
02/07/2020, informamos que a partir de 17/07/2020 os documentos anexados aos
processos, no curso de sua regular tramitagdo no TCEMG, serdo(disponibilizados
imediatamente apds publicagdo da deliberagdo terminativa ou definitiva exarada pelos
respectivos Colegiados ou pelo Relator, sendo garantido, no entanto, o direito ao
requerimento de vista e cdpia dos autos em qualquer etapa do processo, nos termos do
artigo 184 da resolugdo n° 12/2008 (RITCEMG).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisédo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2° CAMARA

Processon 1013245
Data: 03/08/2020

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Jurtei a estes autos a documentacdo de fi(s) 214/218, protocolizada sob o n° 6337311/2020, encaminhada por ADILTON
GOMES DOS SANTOS, em curprimento a determinagio de fi(s). 211.

vad

Fabiola Moreira Dehucea

Thimmibnn TR AT

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
. n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA

-Processon. : 1013245

Data: 04/08/2020

CERTIDAO DE PUBLICACAO

(Art. 166, § 30, da Resohio n. 12/2008)

Certifico que foi disponbitzada no Diagrio Oficial de Contas de 30/07/2020 a Intimagéo de n. 9973/2020 aos Srs. Adilton
Gomes dos Santos, Artdmio Hilarmo Estevéo, Genir Massaude Rachide Filho, José Clebis Rodrigues, Jose;, Manoel Vicente,
José Maria Galvio, Lowrival Soares dos Santos, Luciano Lopes Viegas, Raimundo Carlos Ledo ¢ Wanderky de Olvera
Almeida e procurador.

Renata Machado da Silveira
Diretora
{assinado eketronicamente)

Executor: F.M.D.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisédo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2° CAMARA
Av. Raja Gabaglia, n° 1.315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizente/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31) 3348-2189/33482187

TERMO DE VISTA / COPIA

Processo n°:

- Data: 0‘)/ IO? lm

101> 4§

Eu"ﬁ

CPRIOAB e 29 28S

s ﬂﬂ.u%, €). amine ,

, declaro que, nesta data, compareci

a Secretaria da 2° Cimara e;

Terceiro interessado

Parte/Procurador

()

Examinei no balcio de atendimento ao
publico o processo em epigrafe.

()

Examinei no balco de atendimento ao
publico o processo em epigrafe e tomei
ciéncia dos termos do despacho/decisio,
bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG.

()

Examinei no balcdo de atendimento ao
publico o processo em epigrafe e ainda
obtive copia das folhas:

Examinei no balciio de atendimento ao

publico o processo em epigrafe e tomei
ciéncia dos termos do despacho/decisao,

bem como do disposto no § 5°, do art. 166,

do RITCEMG, ¢ ainda obtive cdpia das
folhas:

mcu‘ro\c:oxo -
o A A% (31/99.989 95 3

/\///

Assmf{ tura /T elefone

/

v

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

pomedlond, 1AM

Servidor / Matricula

REGIMENTQ INTERNO DO TCEMG - Resolugdo n® 12/2008

Arl. 186. A IntegragGo dos responsdveis e inferessodos no processe, bem come a comunicacdo dos olos e decisdes do Tribunal, serdo feitas

mediante:

[

§ 5° O comporecimento espontdnec do responsdvel ou interessado supre a citagdo ov infimagdo, quando the for dada ciéncia dos termos do

despacho ou do decisdo, assuminde o inferessado ou responsdvel o processo na fase em que esse se encoriror,

\\.

' Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢
, n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



N

\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG SECRETARIA DA 2° CAMARA
Processo n 1013245

Data: 10/08/2020

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encammho os presentes autos conchisos a0 Relator tomadas as providéncias cabivers no dmbito deste setor,

Renata Machado da Silveira
Diretora
(assmado eketromcamente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisédo Normativz
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEI\G Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

Processo: 1013245

Natureza: AUDITORIA

Procedéncia: Camara Municipal de Conceigdo do Pard

Exercicios: 2015e2016

Responsaveis: - José Clebis Rodrigues, presidente da Camara entre janeiro e abril e

novembro e dezembro de 2015, e no ano de 2016

Adilton Gomes dos Santos, presidente substituto da Camara entre maio
e novembro de 2015

Antdnio Hilarino Estevdo, vereador

Genir Massaude Rachide Filho, vereador
José Manoel Vicente, vereador
José Maria Galvz‘io, vereador

. s Lourival Soares dos Santos, vereador
Raimundo Carlos Ledo, vereador
Wanderley de Oliveira Almeida, vereador

Luciano Lopes Viegas, vereador substituto entre junho e novembro de
2015

Procuradores: Joaquim Antdénio Murta Oliveira Pereira, OAB/MG n. 139.385
Guilherme Silveira Diniz Machado, OAB/MG n. 67.408
Fernando Anténio Rodrigues, OAB/MG n. 51.959

Guitherme Eustaquio de Faria Lobato, OAB/MG n. 109.692

Interessada: Camara Municipal de Conceigdo do Pard
MPC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Camara Municipal de Conceigdo do
Pard, em decorréncia do Plano de Fiscalizagdo de 2017, aprovado pela Portaria n. 31/Pres./2017,
com a finalidade de examinar a regularidade da execugdo das despesas com verbas
indenizatérias aos vereadores nos exercicios de 2015 e 2016.

No Relatorio de Auditoria de Conformidade, as fls. 7/19v, a equipe de auditores informou que,
por meio da Resolugdo n. 3/2003, alterada pela Resolugdo n. 3/2014, foi instituida a verba
indenizatoria a ser concedida aos vereadores, em razdo do exercicio do mandato parlamentar.
Todavia, aduziu que os valores recebidos pelos edis ndo teriam caréter indenizatério, uma vez
que foram destinados, em sua totalidade, ao pagamento da locagdo de veiculos, observada a

quota mixima fixada de RS 3.000,00 mensais por parlamentar e de R$ 4.000,00 para o
presidente da Cimara. Ressaltou, ainda, que, no periodo examinado, tais despesas nio teriam
ocorrido de forma excepcional ¢ eventual e sim para a cobertura de atividades inerentes ao
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exercicio do mandato parlamentar, de modo que o referido reembolso teria carater
remuneratorio e configuraria “[...] acréscimo inconstitucional ao subsidio mensal fixado”.

Em conclusio, foram entdo reportados dois achados: o primeiro referente a irregularidade dos
valores recebidos pelos vereadores, a titulo de verbas indenizatérias, sob o prisma das normas

constitucionais e legais, assim como do posicionamento jurisprudencial deste Tribunal; e o
segundo sobre a inobservincia das regras do direito administrativo na éxecugao das despesas
ressarcidas.

Na proposta de encaminhamento, a equipe de auditoria manifestou-se pelo deferimento de
medida cautelar a fim de afastar a incidéncia da Resolugdo n. 3/2013, alterada pela Resolugdo
n. 3/2014, diante do perigo de “[...] grave lesdo ao erario ou risco de ineficicia da decisdo de
mérito”. Opinou, ainda, pelo afastamento da incidéncia da mencionada norma in casu, apos a
apreciagdo incidental de sua constitucionalidade, € que, em momento posterior, fosse
determinada a revisdo da mencionada norma. Requereu a citagdo dos responsaveis e concluiu,

por fim, que esta auditoria fosse convertida em tomada de contas especial.

A relatora, 2 época, em despacho de fl. 46/46v, indeferiu a medida liminar requerida,

argumentando que o possivel dano advindo da legislag3o em comento ndo era irreparavel, uma
vez que os beneficidrios poderiam ser condenados a ressarcir os valores ¢caso fosse reconhecida L}

a inconstitucionalidade das normas. Em seguida, determinou a citagdo dos responséveis.

Ato continuo, o presidente da Cdmara Municipal informou, por meio ;do Oficio n. 57/2017,
fl. 78, que a Resolugdo n. 3/2003 teria sido revogada pela Resolugdo In 472017, fl. 79, com
efeitos retroativos a 1%/8/2017.

Citados, os responsaveis apresentaram defesa conjunta as fls. 111/116.' Em sintese, aduziram
que a previso de ressarcimento das despesas com a locagdo de veiculos :utilizados no exercicio
do mandato parlamentar teria sido instituida por meio da Resolugdo n. 3/2003,
“[...] consideravelmente anterior aos exercicios de 2015 ¢ 2016”, ndo podendo a
responsabilidade quanto ao ato normativo lhes ser imposta. Ressaltaram que a refenda
resolugdo teria sido prontamente revogada pelos vereadores em momento posterior € que
algumas das despesas apontadas teriam ocorrido no recesso parlamentar, periodo no qual nao

hé realizagdo de sessdes, ndo podendo se presumir a interrupgio das atividades administrativas
nem das demais fungdes dos edis.

No que tange a suposta inobservancia de licitagdo na locagao de veiculos, argumentaram que,

por se tratar de despesas custeadas por verba indenizatéria, ndo seria cabivel realizar prévio ®
procedimento licitatério. No que concerne a falta de nota fiscal de recolhimento do ISS, '
alegaram que ndo havia a incidéncia do tributo para a locagdo de bens méveis, ndo havendo

embasamento legal para cmissdo de tal documento.

Por fim, salientaram que, em nova pesquisa aos arquivos do legislativo municipal, encontraram
comprovantes, que foram juntados as fls. 127/144. Pugnaram, assim, pela regularidade das
despesas.

A Camara Municipal de Conceigio do Para, por meio da petigio protocolizada sob o
n. 4048510/2018, requercu a sua admissdo como assistente litisconsorcial. O relator, a época, a
fl. 154/154v, admitiu o seu ingresso como interessada, “[...] no estigio em que se encontra, [...}
facultando-lhe a prética de todos os atos processuais cabiveis”. Em seguida, determinou a
juntada de petigdo de fls. 156/159, acompanhada dos documentos de fls. 160/193, na qual a
Casa Legislativa informou novamente a revogagao da Resolugao n. 3/2003, afirmando ter sido
modificado o método de ressarcimento das despesas. Defendeu, por fim, a constitucionalidade
da norma, argumentando que o rito fora respeitado pelos édis ¢ que eventual
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Em seguida, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 2* CFM apresentou seu
estudo as fls. 196/200v e 203 ¢ concluiu que, neste Tribunal, h4 entendimento consolidado no
sentido de ser possivel o ressarcimento de verbas indenizatérias de carédter extraordinério.

Entretanto, aduziu que as despesas, nos valores de R$ 222.407,69 em 2015 ¢ RS 189.117,07 em

2016, conforme documentagio colacionada, ndo teriam sido realizadas de forma excepcional e
eventual, configurando, em verdade, subsidio indireto, tendo em vista a existéncia de quota fixa

de até RS 3.000,00 mensais para os vereadores ¢ de até RS 4.000,00 para o presidente da

Céamara. :

No que tange a falta de licitagdo, ressaltou que os montantes expendidos suplantariam o limite
de dispensa de licitagio RS 8.000,00, havendo, assim, o fracionamento de despesas e
consequente desrespeito ao principio do devido procedimento licitatorio.

No que se refere 4 falta de emissdo de notas ficais e recolhimento de ISS, acatou as justificativas
da defesa, considerando serem vélidos os recibos para demonstrar a realizagdo dos servigos.

Quanto & auséncia de comprovantes, observou que os vereadores Srs. Adilton Gomes dos
Santos e Raimundo Carlos Ledo ndo teriam apresentado documentos habeis no momento da
liquidagdo e do pagamento da despesa, a fim de amparar o procedimento contabil, e que os
recibos da locagdo realizada pelo primeiro sdo posteriores a ida da equipe de auditoria ao
Municipio. Em relagéo aos Srs. Lourival Soares dos Santos, José Clebis Rodrigues ¢ Genir
Massaude Rachide Filho, afirmou que “{...] ndo fizeram prova do pagamento de gastos com
locagio de veiculos durante o exercicio de 2016™.

Salientou que o entdo presidente da Cdmara acolheu “[...] as sugestdes oferecidas pelos técnicos
deste Tribunal de Contas na proposta de encaminhamento s fls. 18/19 dos autos, no sentido de
afastar a incidéncia da Resolugdo n. 03/2003 de 23/03/2003, alterada pela Resolugio
n. 03/2014, de 12/12/2014”, o que foi feito “[...] por meio da Resolugio n. 04 de 24/08/2017,
com efeito retroativo a 1° de agosto de 2017 e Resolugdo n. 02/2017 de 01/07/2017, as
fls. 160/161”.

Por fim, concluiu pelo ressarcimento ao erdrio ¢ pela aplicagéo de multa aos responsaveis.

O Ministério Piblico de Contas apresentou seu parecer as fls. 204/210v. Afirmou,
prcfacialmerite, “[...] que ndo merece prosperar a alegagio da defesa de que a irregularidade foi
sanada diante da revogagdo da Resolugdo n. 03/2003, extinguindo a verba indenizatéria no
ambito da Camara Municipal, tendo em vista que a revogagio opera efeitos ex nunc”, ainda
valendo para as situagdes anteriormente construidas.

Apontou que as despesas teriam ocorrido de maneira rotineira, “[...] evidenciado o carater

remuneratorio de tais pagamentos, bem como a inobservancia ao disposto no § 4° do art. 39 da
CR/1988”, razio pela qual entendeu que deveria haver a restituigdo do dano ao erario causado
pelos vereadores responsaveis.

Outrossim, em concordéncia com o relatério da 2* CFM, argumentou que houve desrespeito ao
principio do prévio procedimento licitatério, de responsabilidade do Sr. José Clebis Rodrigues,
presidente da Camara, bem como do Sr. Adilton Gomes dos Santos, presidente substituto.

Ademais, concluiu “[..] pela irregularidade no tocante i auséncia de comprovagio de
pagamento dos gastos com locagdo de veiculos realizados nos exercicios de 2015 e 2016”,

imputavel aos Srs. Adilton Gomes dos Santos, Lourival Soares dos Santos, José Clebis
Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo ¢ Genir Massaude Rachide Filho.

Afastou, no entanto, o apontamento no que se refere a ndo apresentacdo de notas fiscais dos
servigos, assim como ao nio recolhimento do ISS e a falta de desconto do IRRF e INSS.
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Opinou, por fim, pelo ressarcimento ao erario das “[...] verbas indenizatéﬂas pagas aos
vereadores [...], no valor historico total de R$411.524,76”, e pela aplicagdo de sangdo pela

irregularidade em questdo, no valor de R$ 2.000,00. Além disso, defendeu a aplicagéo de
sangdo aos presidentes da Camara ante o descumprimento do dever de licitar, também no valor
de R$ 2.000,00 ¢ aos edis Srs. Adilton Gomes dos Santos, Lourival Soares dos Santos, José

Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo e Genir Massaude Rachide Filho pela ndo

comprovagdo das despesas com locag@o, no valor de R$ 1.500,00.

Na petigdo de fl. 215, os responsaveis requereram vista dos autos, tendo o pedido sido deferido,
nos termos do despacho a fl. 211.

E o relatério.

Belo Horizonte, 23 de margo de 2021, -
i PAUTA 2* CAMARA
Adonias Monteiro Sessiode | /
Relator
TC L

(assinado digitalmente)
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'CERTIDAO

CADASTRO JA ESTAVA ATUALIZADO

Certifico que, no Processo SGAP n. 1013245, o cadastro de procuradores ja.
se encontrava atualizado até a data da entrada em vigor da Ordem de Servigo
n. 02, de 23 de abril de 2021. Tribunal de Contas, em 29/04/2021.

N\,
N

F&%Augusto N. de Jesus
atricula 150236
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
7 Sessdo Ordinaria da Segunda Cimara - 29/04/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Diante de requerimento para sustentagio oral no processo n. 10013245, de relatoria do
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, procederei a inversdo da paula, nos termos do § 2°,
do art. 85, do Regimento Interno.

. Eu convido, primeiramente, para participar dessa reunido, o senhor Joaquim Antdnio Murta
Oliveira Pereira. OAB/MG139385, no processo n. 1013245, no qual representa as seguintes

partes: Adilton Gomes dos Santos, Antonio Hilarino Estevdo, Genir Massaude Rachide Filho,

José Clebis Rodrigues, José Manoel Vicente, José Maria Galvio, Lourival Soares dos Santos,
Luciano Lopes Viegas. Raimundo Carlos Lefio, Wanderley de Oliveira Almeida.

Assim, convido o doutor Joaquim Anténio a ingressar 4 nossa sala.

ADVOGADO JOAQUIM ANTONIO MURTA OLIVEIRA PEREIRA:
Bom dia!

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Concedo a palavra ao Conselhciro Substituto Adonias Monteiro para leitura do relatorio.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

AUDITORIA N. 1013245
Procedéncia: Camara Municipal de Conceigdo do Para
Exercicios: 2015¢e 2016
Responsaveis: José Clebis Rodrigues, presidente da Camara entre janeiro e abril e

novembro € dezembro de 2015, ¢ no ano de 2016

Adilton Gomes dos Santos, presidente substituto da Camara entre maio
e novembro de 2015

Antonio Hilarino Estevio, vereador
Genir Massaude Rachide Filho, vereador
José Manoel Vicente, vereador

José Maria Galvéo, vereador

Lourival Soares dos Santos, vercador

Raimundo Carlos Ledo, vereador

Wanderley de Oliveira Almeida, vereador

1013245_29042021/MO/RIFGILIAIC
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Luciano Lopes Viegas, vereador substituto: entre junho e novembro de

2015

Procuradores: Joaquim Anténio Murta Oliveira Pereira, OAB/MG n. 139.385
Guilherme Silveira Diniz Machado, OAB/MG n. 67.408

Fernando Antonio Rodrigues, OAB/MG n51.959
Guilherme Eustaquio de Faria Lobato, OAB/MG n. 109.692

Interessada: Camara Municipal de Conceigdo do Para

MPC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
Bom dia a todos. i

1- RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Camard Munici pal de Conceigdo do

Par4, em decorréncia do Plano de Fiscalizagdo de 2017, aprovado pela Portarian. 31/Pres./2017,
com a finalidade de examinar a regularidade da execugdo [das despesas com verbas
indenizatdrias aos vereadores nos exercictos de 2015 e 2016.

No Relatério de Auditoria de Conformidade, as fls. 7/19v, a equipg de auditores informou que,
por meio da Resolugio n. 3/2003, alterada pela Resolugdo n. 372014, foi instituida a verba
indenizatoria a ser concedida aos vereadores, em razdo do exercicio do mandato parlamentar.
Todavia, aduziu que os valores recebidos pelos edis ndo teriam cdrdter indenizatorio, uma vez

que foram destinados, em sua totalidade, a0 pagamento da locaqlﬁo de veiculos, observada a
quota maxima fixada de R$ 3.000,00 mensais por parlamentar ¢ de R$ 4.000,00 para o
presidente da Camara. Ressaltou, ainda, que, no periodo examinado, tais despesas ndo teriam
ocorrido de forma excepcional e eventual e sim para a cobertur:a de atividades inerentes ao
exercicio do mandato parlamentar, de modo que o referido reembolso teria carater
remuneratorio e configuraria “[...] acréscimo inconstitucional ao s:ubsidio mensal fixado™.

Em conclusio, foram entfo reportados dois achados: o primeiro referente a irregularidade dos
valores recebidos pelos vereadores, a titulo de verbas indenizatdrias, sob o prisma das normas
constitucionais ¢ legais, assim como do posicionamento jurisprludencial deste Tribunal; e o
segundo sobre a inobservincia das regras do direito administrativo na execug¢io das despesas
ressarcidas.

Na proposta de encaminhamento, a equipe de auditoria manifestou-se pelo deferimento de
medida cautelar a fim de afastar a incidéncia da Resolugdio n. 3/2013, alterada pela Resolugéo
n. 3/2014, diante do perigo de “[...] grave lesdo ao erario ou risco de ineficicia da decisao de
meérito”. Opinou, ainda, pelo afastamento da incidéncia da menciionada norma in casu, apos a
apreciagdo incidental de sua constitucionalidade, e que, em momento posterior, fosse

determinada a revisdo da mencionada norma. Requereu a citagdo|dos responsaveis e concluiu.
por fim, que esta auditoria fosse convertida em tomada de contas especial.

A relatora, a época, em despacho de fl. 46/46v, indeferiu a medida liminar requerida.
argumentando que o possivel dano advindo da legislagdo em comento ndo era irrepardvel, uma
vez que os beneficiarios poderiam ser condenados a ressarcir os valores caso fosse reconhecida

. AR ) . N .
a inconstitucionalidade das normas. Em seguida, determinou a citagdo dos responsavelis.
2
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Ato continuo, o presidente da Cdmara Municipal informou, por meio do Oficio n. 57/2017,
fl. 78, que a Resolugdo n. 3/2003 teria sido revogada pela Resolugio n. 4/2017, fl. 79, com

efeitos retroativos a 1%8/2017.

Citados, os responsaveis apresentaram defesa conjunta as fls. 111/116. Em sintese, aduziram
que a previso de ressarcimento das despesas com a locagdo de veiculos utilizados no exercicio
do mandato parlamentar teria sido instituida por meio da Resolugio n. 3/2003,
“|..} consideravelmente anterior aos exercicios de 2015 ¢ 20167, ndo podendo a

responsabilidade quanto ao ato normativo thes ser imposta. Ressaltaram que a referida
resolugio teria sido prontamente revogada pelos vereadores em momento posterior ¢ que

algumas das despesas apontadas teriam ocorrido no recesso parlamentar, periodo no qual ndo

ha realizagdo de sessdes, ndo podendo se presumir a interrupgdo das atividades administrativas
nem das demais fungdes dos edis.

No que tange a suposta inobservancia de licitagdo na locagéio de veiculos, argumentaram que,
por s¢ tratar de despesas custeadas por verba indenizatoria, ndo seria cabivel realizar prévio
procedimento licitatorio. No que concerne & falta de nota fiscal de recolhimento do ISS,
alegaram que ndo havia a incidéncia do tributo para a locagio de bens moveis, ndo havendo
embasamento legal para emissdo de tal documento.

Por fim, salientaram que, em nova pesquisa aos arquivos do legislativo municipal, encontraram
comprovantes, que foram juntados as fls. 127/144. Pugnaram, assim, pela regularidade das
despesas.

A Camara Municipal de Concei¢do do Pard, por meio da petigio protocolizada sob o
n. 4048510/2018, requereu a sua admissdo como assistente litisconsorcial. O relator, & época, a
fl. 154/154v, admitiu o seu ingresso como interessada, “[...] no estigio em que se encontra, [...]
facultando-lhe a pritica de todos os atos processuais cabiveis”. Em seguida, determinou a
Juntada de peticao de fls. 156/159, acompanhada dos documentos de fls. 160/193, na qual a

Casa Legislativa informou novamente a revogagio da Resolugdo n. 3/2003, afirmando ter sido
modificado o método de ressarcimento das despesas. Defendeu, por fim, a constitucionalidade
da norma, argumentando que o rito fora respeitado pelos edis e que eventual
inconstitucionalidade deveria ser arguida perante o Poder Judiciario.

Em seguida, a 2" Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios — 2* CFM apresentou seu
estudo as fls. 196/200v e 203 e concluiu que, neste Tribunal, ha entendimento consolidado no
sentido de ser possivel o ressarcimento de verbas indenizatérias de carater extraordindrio.

Entretanto, aduziu que as despesas. nos valores de R$ 222.407,69 em 2015 ¢ R$ 189.117.07 em
2016, conforme documentagio colacionada, ndo teriam sido rcalizadas de forma excepcional e
eventual, configurando, em verdade, subsidio indireto, tendo em vista a existéncia de quota fixa
de até R$3.000,00 mensais para os vereadores ¢ de até RS 4.000,00 para o presidente da
Camara.

No_quc tange a fala de licitagdo, ressaltou que os montantes expendidos suplantariam o limite
de dispensa de licitagdo R$ 8.000,00, havendo, assim, o fracionamento de despesas e

consequente desrespeito ao principio do devido procedimento licitatorio.

No que se refere 4 falta de emissao de notas ficais e recolhimento de 1SS, acatou as justificativas
da defesa, considerando serem vélidos os recibos para demonstrar a realizagio dos servigos.

Quanto a auséncia de comprovantes, observou que os vereadores Srs. Adilton Gomes dos
Santos ¢ Raimundo Carlos Ledo ndo teriam apresentado documentos habeis no momento da
liquidagdo e do pagamento da despesa, a fim de amparar o procedimento contabil, e que os

3
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recibos da locagdo realizada pelo primeiro sdo posteriores a idla da equipe de auditoria ao
Municipio. Em relagdo aos Srs. Lourival Soares dos Santos, José Clebis Rodrigues e Genir

Massaude Rachide Filho, afirmou que “[...] ndo fizeram prova db pagamento de gastos com
locagdo de veiculos durante o exercicio de 2016”7,

Salientou que o entdo presidente da Camara acolheu “[...] as sugestdes oferecidas pelos técnicos
deste Tribunal de Contas na proposta de encaminhamento as fls. | §/19 dos autos, no sentido de
afastar a incidéncia da Resolugio n. 03/2003 de 23/03/2003, alterada pela Resolugio
n. 03/2014, de 12/12/2014”, o que foi feito *[...] por meio da Reslolucﬁo n. 04 de 24/08/2017,
com efeito retroativo a 1° de agosto de 2017 e Resolug@io n.|02/2017 de 01/07/2017, as

fls. 160/1617,

Por fim, concluiu pelo ressarcimento ao erdrio ¢ pela aplicagio de|multa aos responsaveis.

O Ministério Piblico de Contas apresentou seu parecer as fls. 204/210v. Afirmou,
prefacialmente, “[...] que ndio merece prosperar a alegagio da defesa de que a irregularidade foi
sanada diante da revogagdio da Resolugdo n. 03/2003, extinguindo a verba indenizatoria no

ambito da Camara Municipal, tendo em vista que a revogago opera efeitos ex nunc”, ainda
valendo para as situagdes anteriormente construidas.

Apontou que as despesas teriam ocorrido de maneira rotineira, “[...] evidenciado o cardter
remuneratorio de tais pagamentos, bem como a inobservancia ao ciiisposto no § 4°do art. 39 da
CR/1988”, razdo pela qual entendeu que deveria haver a restituicdo do dano ao erario causado
pelos vereadores responsaveis.

Qutrossim, em concordéncia com o relatrio da 2° CFM, argumentou que houve desrespeito ao

principio do prévio procedimento licitatorio, de responsabilidade (%0 St. José Clebis Rodrigues.
presidente da Camara, bem como do Sr. Adilton Gomes dos Santos, presidente substituto.

Ademais, concluiu “[...] pela irregularidade no tocante & auséncia de comprovagio de
pagamento dos gastos com locagdo de veiculos realizados nos exercicios de 2015 e 2016™,
imputavel aos Srs. Adilton Gomes dos Santos, Lourival SoarEs dos Santos, fosé Clebis
Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo e Genir Massaude Rachide Filho.

Afastou, no entanto, o apontamento no que se refere a ndo apresentagéo de notas fiscais dos
servigos, assim como ao nio recolhimento do ISS e a falta de desconto do IRRF e INSS.

Opinou, por fim, pelo ressarcimento ao erario das “[...] verbas indenizatorias pagas aos
vereadores [...], no valor historico total de R$411.524,76™, e pela aplicagdo de san¢do pela
irregularidade em questdio, no valor de R$ 2.000,00. Além dis&o, defendeu a aplicagio de
sangdo aos presidentes da Camara ante o descumprimento do deve%r de licitar, também no valor
de R$ 2.000,00 ¢ aos edis Srs. Adilton Gomes dos Santos, Lourlival Soares dos Santos, José
Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Lefio e Genir Massaude Rachide Filho pela nio
comprovagio das despesas com locagdio, no valor de RS 1.500,00

Na petigio de 1. 215, os responsaveis requereram vista dos autos, tendo o pedido sido deferido,
nos termos do despacho a fl. 211.

E o refatério, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Passo a palavra ao ilustre defensor, doutor Joaquim Antonio,
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ADVOGADO JI0AQUIM ANTONIO MURTA OLIVEIRA PEREIRA:

Exmo. senhor Presidente, senhor Relator, senhores Conselheiros, representante do Ministério
Publico, bom dia novamente a todos.

Como ja dito. trata-se de Auditoria realizada por este Tribunal na Cdmara Municipal de

Conceigdo do Pard, na qual foram constatadas supostas irregularidades na utilizagio de verba
indenizatéria, nos anos de 2015 e 2016, para custeio de despesas com locagiio de veiculos
utilizados no exercicio do mandato parlamentar.

Ocorre que, no mbito da Céimara Municipal de Conceicdio do Para, a verba indenizatéria foi
instituida pela Resolugo n. 3/2003, que previa expressamente a possibilidade de o vereador ser
ressarcido das despesas com locagdo de veiculos utilizados no exercicio do mandato

parlamentar: art. 1°, § 1° inciso Il da referida Resolugdo. Ou seja, o ato normativo que

autorizava arealizagdo das despesas em questéio foi editado mais de dez anos antes da realizagio
da auditoria.

De toda sorte. diante dos apontamentos feitos por este Tribunal, os vereadores prontamente

revogaram a Resolugdo 03/2003, conforme documentos acostados as f1s. 78/79, extinguindo a
verba indenizatéria no ambito da Camara Municipal de Conceigdo do Para.

Portanto ¢ aqui na linha do Recurso Ordindrio n® 980612, de relatoria do Conselheiro Claudio
Terrdo, ndo ¢ razodvel a exigibilidade de conduta diversa daquela que foi praticada pelos edis,
haja vista que estava amparada em ato normativo proprio. No que tange a necessidade de
licitagfio para locagdo de veiculos, ¢ importante ressaltar que estamos tratando de utilizacio de
recursos de verba indenizatéria. que tem por finalidade ressarcir os agentes publicos das
despesas por eles suportadas, no exercicio do mandato. Portanto, ndo estamos diante de
contrata¢ao pela administragdo publica, razdo pela qual ndo € exigivel o prévio procedimento
licitatorio.

Com relagio as notas fiscais para comprovagdo das despesas, vale destacar, na linha do
entendimento adotado também no recxame pela unidade técnica que, diante do fato de se tratar
de locagdo de bens, que ndo incide imposto sobre servigos, o 1SS (Stmula Vinculante n® 31), é
admissivel a utilizagdo de recibos para comprovagéo das despesas, inclusive, o Regulamento
do Imposto de Renda, art. 51, do Decreto n°® 3000/99, admite a comprovagio das receitas de
locag@o de bens mediante a emisséo de recibo, inclusive quando se trata de receitas de pessoas
Juridicas, nos termos da Solugio de Consulta da Receita Federal n® 295/2014.

Este Tribunal também tem o entendimento de ser regular a comprovagdo de despesas por outro
documento hdbil. como recibo, quando ndo hé obrigagio de emissdo de nota fiscal (Consulta n®
862579). Assim, os recibos apresentados sio suficientes para comprovar a despesa realizada e
autorizar o pagamento da verba indenizatéria, até entdo, prevista em resolugio da Camara
Municipal.

Por fim, ndo se pode olvidar aqui o disposto no art. 22 da LINDB, que determina que sejam
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, nos atos de controle, ganhando relevo a situagio fatica do municipio de
Conceigdo do Pard, com a necessidade de um vereador se deslocar para zonas rurais, dirigir-se
a outros municipios para exercer plenamente as fungdes parlamentares, sendo razoavel a
realizagdo de despesa com locagdo de veiculos, locados de pessoas fisicas, uma vez que o
municipio ndo dispde de empresas de locagio.
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Entdo, senhores Conselheiros, com essas breves consideragdes, requer sejam considerados
regulares os atos analisados, pugnando pelo arquivamento do feito!

Muito obrigado.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Devolvo a palavra ao tHustre Relator,

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Agradego ao doutor Joaquim pela sustentagdo oral € passo agora alpreliminar,

Il - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar - argui¢do de inconstitucionalidade da Resolucao n. 3/2003, alterada pela
Resolugio n. 3/2014

Conforme relatado, a equipe de auditoria, em seu relatdrio, fls. 7/19v, arguiu a
inconstitucionatidade da Resolugdo n. 3/2003, alterada pela Rc'asoluqﬁo n. 3/2014, norma
instituidora das verbas indenizatdrias. Em contraposigio, a Cdmara Municipal, as fls. 156/159,
cujo ingresso no feito fora autorizado pelo relator, a época, f1. 154/154v, requereu a declaragdo
de constitucionalidade da norma. Defendeu ainda que a analise deveria ser realizada “{...] por

agdo prépria perante o Poder Judiciario”.
E verdade que o controle concentrado de constitucionalidade € atribuigio exclusiva do Poder
Judiciario, ndio cabendo aos Tribunais de Contas, dessa| forma, a declaragio de

inconstitucionalidade em abstrato de lei ou ato normdtivo. Entretanto, segundo

posicionamento do proprio STF, nos termos da Sumula n, 347, OJ)“[...] Tribunal de Contas, no

exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade; das leis e dos atos do poder
publico”. Sobre o assunto, apresentei o meu entendimentI no artigo “Controle de
Constitucionalidade pelos Tribunais de Contas na vis&o da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal™ (2018)':

Aos Tribunais de Contas ndo compete a declaragdo de¢ inconstitucionalidade de lei,
competéncia essa restrita aos orgos do Poder Judiciario] O que lhes assegura a ordem
juridica, na efetivagdo do primado da Constituigdo Federal ho controle das contas pablicas.
¢ a inaplicabilidade da lei que afronta a Constituicdo, pois “ha que se distinguir entre
declaragdo de inconstitucionalidade e nfo aplicagdo de leis inconstitucionais, pois esta é
obrigagéo de qualquer tribunal ou érgio de qualquer dos pbderes do Estado™.

Desse modo, verifico que € manifesta a possibitidade de o Tribunal de Contas promover, in
casu, o afastamento dos efeitos de lei que repute inconstitucional!

Passando & analise do caso, destaco que a Cimara defendeu a leidade da norma, afirmando
que o pagamento de verbas indenizatorias aos vereadores ndo seria matéria constitucional, pois

I MONTEIRO, Adonias Fernandes. Controle de Constitucionalidade pelos Tribunais de Contas na visdo da jurisprudéncia do
Supremo  Tribunal  Federal. Conteiido  Juridico.  Brasilia, DF. 29 mar. 2018, Disponivel  en
<http://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51496/controle-de-constitucionalidade-pelos-tribunais-de-contas-na-
visao-da-jurisprudencia-do-supremo-tribunal-federal>, Acesso em: 22/3/2021.
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teria sido questionado apenas a forma de pagamento e a respectiva prestagdo de contas. Em
contrapartida, a equipc de auditoria apontou que, diante da documentagio apresentada, os
gastos realizados pelos vercadores ndo ocorreram de forma excepcional € eventual, além de ndo

terem sido apresentados os controles necessérios para comprovagdio dos valores, configurando.
assim, subsidio indireto, o que ¢ vedado pela Constituigdo da Republica.

Primeiramente, cabe evocar o comando constitucional proveniente do art. 39, §4° da

Constituigdo da Replblica, alterado pela Emenda Constitucional n. 19/1998, que, determinando
as regras gerais pertinentes & reforma administrativa, designou como “subsidio” a remuneragdo

do detentor de mandado eletivo, ministros de estado e secretarios estaduais e municipais.
Vejamos, pois:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio conselho de

politica de administragio e remuneragio de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes. [...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretérios Estaduais e Municipais serfio remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificag®o, adicional, abono, prémio,
verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualguer caso, o
disposto no art. 37, X e XI. [...]

Do mencionado mandamento constitucional, verifica-se que foi vedado o acréscimo de
qualquer outra espécie remuneratdria ao subsidio fixado, que deve consistir exclusivamente de
parcela Gnica. Sobre o tema, destaco doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

Com o intuito de tornar mais_visivel e controldvel a remuneracio de certos cargos,

impedindo que fosse constituida por distintas parcelas que se agregassem de maneira a
elevar-lhes o montante. a Constituigfio criou uma modalidade retributiva denominada
subsidio.

Subsidio ¢ a denominagdo atribuida a forma remuneratéria de certos cargos, por forca da
qual a retribuigdo que Thes concerne se efetua por meio de pagamentos mensais de parcelas
tnicas. ou s¢ja, indivisas ¢ insuscetiveis de aditamentos ou acréscimos de qualquer espécie.

[...]. (grifei)
Ocorre que ficaram excluidos dos limites impostos pela norma constitucional os valores que
n3o ostentem carater rcmuneratoério, a exemplo dos de natureza indenizatéria. Nesse sentido,

destaco trecho do voto proferido pelo relator, ministro Teori Zavascki, na Aco Direta de

Inconstitucionalidade n. 4.941/2019°, apreciada pelo STF, que menciona livro publicado pcla
ministra Carmen Licia:

[...] Essa orientagdo foi adequadamente sustentada pela Ministra Carmen Licia em texto
doutrinario:

“Dai se tem que ndo ha qualquer proibigdo constitucional a que o agente publico, descrito
dentre aqueles elencados na norma do art. 39, § 4°, venha a perceber, em sua remuneracéo,
e ndo em seu subsidio, outra parcela que corresponda a uma circunstincia especifica,

IMELLO. C.A.B. Curso de Direito Administrativo, 24° edigio, Matheiros Editores, So Paulo, 2007, p. 263

* ADI 4941. Tribunal Pleno, relator ministro Teori Zavascki. redator do acérddo ministro Luiz Fux, julgado em
14/8/2019, divulgado no DJe-024 de 6/2/2020, publicado em  7/2/2020. Disponivel em:
<http:/fredir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=751931889>. Acesso em: 22/3/2021.
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esporadica e com fundamento diverso daquele relativo ao Jalor- padréo basico devide em

funcdo do exercicio do cargo. [...] O que agente publico algum pode ter € a fixacdo de uma

parcela de verba de representagdo, ou qualquer outra,: definida para compor a sua

remuneragio em carater permanente e fixo, além do subsidio.

Assim, ndo se ha duvidar da legitima e indisputdvel incidéncia dos demais valores que sdo
devidos, constitucional e legalmente, aos agentes definidos no art. 39, § 4°, tais como

aquelas que correspondem a) as indenizagdes (ajuda de cu‘sto motivada pela mudanga de
domicilio do agente determinada pela entidade admlmstratlva competente; diarias, que sdo

pagas, como aquela, em pecunia, € que se devem por forga ge deslocamento de sua sede de

trabalho para outra localidade para prestagdo de traball‘lo etc.). As indenizacdes sdo
recomposi¢io de valor gasto em razio do proprio servico. pelo que sfio situagSes precarias,

com motivacio especifica e prevista em lei, e 0 seu paﬁamento ndo altera o valor do
subsidio, mas o valor da remuneragdo, porque elas sdo inserida no proprio documento de
pagamento. Indenizacio visa deixar sem dano o patrimdnio daquele que a ela tem direito,

pelo que, evidentemente. jamais se poderia deixar de realizd - la; b) aos adicionais, que s&o
valores devidos ao servidor em razdo de condi¢bes externas determinantes de uma

prestagdo em situagdo peculiar, geralmente provisoria, tais como a periculosidade da
atividade- desempenho, a insalubridade do ambiente no qual se da a prestagdo da atividade
ou a dedicagdo extraordindria que lhe € demandada em relagio ao normal do que The é posto
como obrigagdo. Também se consideram adicionais os pagamemos feitos em razdo de
férias (art. 7°, XVII, combinado com o art. 39, § 3% ¢ de trabalho prestado em hordrio
noturno {(art. 7°, XVI, combinado com o art. 39, § 3%); ¢) as g_,ratlf' cacdes, que sdo os valores
devidos em razdo do exercicio de cargos ou fungdes de chefia, dire¢do e assessoramento,

quando elas ndo forem proprias das tarefas cometidas como objeto da prestacio definida
para o agente.

Tanto os adicionais ou gratificagdes sdo aqui sublinhados porque, tendo sido apontados,
expressa e exemplificadamente, pelo constituinte reformador no texto do art. 39, § 4°
poderiam ser considerados como vedados sempre. Nao parece que este seja o ditame
normativo contide naquele dispositivo. O que ali se proibe, rigorosamente, € que o subsidio
se decomponha em parcelas (o subsidio havera de ser fixado em parcela unica, como antes
reiteradamente observado), atribuindo- se eventualmente ja qualquer deles a condigdo de
um acréscimo ou vantagem, em carater permanente e perpendicularmente positivada ¢
inserida como valor & parte e além daquela de constitui, f"ormalmente, 0 subsidio. Nio se
introduziu, pela regra em referéncia, uma condic@o defesa em caréter peremptorio, quer do
pagamento de adicionais, quer do pagamento indenizatorio, que mesimo da representagao,
porque se qualquer deles incorrer, quando tiver comprovada a condigdo de fato que enseja
aqueles débitos da pessoa estatal para com o agente publico, configura- se uma situagdo de
enriquecimento ilicito dessa entidade e de encargo sup]?menlar e diferenciado de uma
pessoa em relagdo as demais. Nenhuma dessas duas situac;(”)es é admitida como legitima no
direito democritico vigente. O que nio se pode é, 3 gu1sa de garantir um adicional valido
juridicamente e legitimo administrativamente, conferir um, acrcsmmo remuneratorio sem o
atendimento das exigéncias constitucionais e sem igualdade para todas as categorias e para
todos os agentes que deveriam titulariza- lo.

Subsidio nio elimina nem € incompativel com vantagens constitucionalmente obrigatorias
ou legalmente concedidas. O que ndo se admite mais é a‘conceqsﬁo de um aumento que
venha travestido de vantagem, mas que dessa natureza ndg é. A vantagem guarda natureza
propria, fundamento especifico e caracterizacdo legal smgular que ndo é confundida com
0S sucessivos aumentos € aumentos sobre aumentos, que mais escondiam gue mostravam
aos cidaddos quanto cada qual dos seus agentes percebia%em fungo do exercicio do seu

cargo, fungdo ou emprego pulblico.” (ROCHA, Céarmen Licia Antunes. Principios
constitucionais dos servidores publices. Sfio Paulo: Saraiva, 1999, pp. 312- 314)
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[...] (grifei)

O ministro Luiz Fux, em seu voto vista proferido no mesmo julgamento, trouxe argumentagdo,
ilustrada na seguinte doutrina:

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (2012), aponta a mitigag3o, no particular, do
alcance do alcance do §4° do art. 39 da Constituigo, pela propria interpretagdo sistematica
do texto constitucional, verbis:

“Embora o dispositivo [ao se referir ao art. 39, § 4°, da CRFB/1988) fale em parcela Gnica,
a inten¢do do legislador fica parcialmente frustrada em decorréncia de outros dispositivos
da propria Constituigo, que nao foram atingidos pela Emenda. Com efeito, mantém-se, no

artigo 39, § 3°, anorma que manda aplicar aos ocupantes de cargo publico o disposto no
artigo 7°, IV, VII. VIIL IX, X1, X1, XV, XVIL. XVII, XVII, XIX, XX, XXl ¢ XXX.
Com isto, o servidor que ocupe cargo piblico (o que exclui os que exercem mandato eletivo
e 0s que ocupam emprego publico), ja abrangidos pelo artigo 7° fard jus a: décimo terceiro
saldrio, adicional notumo, salario-familia, remuneragdo do servigo extraordinario superior.
no minimo, a 50% a do normal, adicional de férias. licenga a gestante, sem prejuizo do
emprego ¢ saldrio, com a duragdo de cento e vinte dias.

()

Também ndo podem deixar de ser pagas as vantagens que tém caréter indenizatério, ja que
se trata de compensar o servidor por despesas efetuadas no exercicio do cargo: é o caso das
didrias e das ajudas de custo. N&o se pode pretender que o servidor que faga gastos
indispensdveis a0 exercicio de suas atribuigdes ndo receba a devida compensagio
pecunidria. Trata-se de aplicag@o pura e simples de um principio geral de direito que impde
a quem quer que cause prejuizo a outrem o dever de indenizar. (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S3o Paulo: Atlas, 2012. pp. 607-608, sem o grifo
no original).

Destarte, no julgamento da referida ADI (de n.4.941/2019), o STF promoveu, assim,
interpretagdo sistematica para afastar a interpretagiio de que seria irregular o pagamento de
outras vantagens constitucionalmente obrigatdrias ou legalmente concedidas. Em que pesc o
referido julgado nao ter abordado especificamente o tema da legalidade do pagamento de verbas

indenizatorias, restou ementado que “[..J o artigo 39. § 4°, da Constituicio Federal, nio
constitui vedagao absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio™. Do voto condutor,
transcrevo este trecho bastante elucidativo:

Cumpre, assim, estabelecer em que medida e em que situagdes seria cabivel eventual
pagamento adicional. O que o novo modelo de subsidio busca evitar — e essa visdo
teleologica ¢ decisiva para delimitar seu alcance - € que atividades exercidas pelo servidor

piblico como inerentes a0 cargo que ocupa (e que ja sdo cobertas pelo subsidio) sejam
remuneradas com o acréscimo de qualquer outra parcela adicional. Nessa compreensio,
portanto, ficam excluidos dos limites impostos pela norma_constitucional, em primeiro
lugar, os valores que nao ostentem cardter remuneratério, cOmo 0s que representem, nio
apenas na denominacio mas também na_sua esséncia, natureza indenizatéria (os quais,
alis, sequer estdo sujeitos 4 incidéncia do teto de retribuigiio, segundo o art. 37, § 11°, da
CF). [...] (grifei)

Impende ressaltar que, no ambito deste Tribunal, ja vem sendo adotado o entendimento de que
0 pagamento de verbas indenizatérias € compativel com a remuneragdo por subsidio, consoante
sc extrai da ementa a seguir transcrita:

PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO. SUBSIDIO. DEPUTADOS ESTADUALS.
EXISTENCIA DE NORMA ESPECIFICA. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
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DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA'DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
VINCULACAO INDEVIDA A SUBSIDIO DE DEPUTADOS FEDERAIS.
RECOMENDACAQ. PARCELAS INDENIZATORIAS. CONFIANCA LEGITIMA.
CONTAS JULGADAS REGULARES. RECOMENDAGOES. I. A vinculagio, com
previsdo de alteragdo automatica, dos valores dos subsidios dos deputados estaduais a
quantia de mesma natureza recebida por parlamentares federais € vedada pelo inciso X1
do art. 37 da Constituicio Federal. Somente por meio de lei especifica, de imiciativa da
Assembleia Legislativa, é que podera ser alterado e fixado o subsidio dos deputados. 2. E
permitido o custeio de parcelas indenizat6rias, mesmo no Ambito do regime de subsidios
estabelecido pela Constituigdo Federal no § 4° do art. 39, ja que o reembolso ndo reflete
efetivamente um acréscimo econdmico a0 patrimbnio de quem o_recebe. servindo iao
somente a_indenizar despesas extraordinarias. impedindo o enriquecimento_ilicito da

Administragf@io. (Prestacdo de Contas de Exercicio n. 837389, Primeira Cémara. relator
conselheiro Claudio Couto Terrdo, data da sessdo: 14/2/2017, publicagdo: 29/3/2017.)

(grifei)
Seguindo a mesma linha de interpretagdo, o Tribunal Pleno desta Corte, na sessiio de 3/2/2021,
deu provimento ao Recurso Ordinario n. 1077110 e seus apensos!, por maioria de volos, para
desconstituir a determinagdo de ressarcimento ao erario imposta aos ex-vereadores de
determinada municipalidade, por considerar regulares as despesas indenizatorias examinadas
naqueles autos, uma vez que “[...] houve comprovagio dos gastos realizados pelos edis com a
verba recebida da Cimara Municipal de Bocailva, parcela;de natureza indenizatoria,

devidamente aprovada ¢ regulamentada mediante anterior ato normativo”. (Recurso Ordindrio
n. 1077119 e apensos, Pleno, relator conselheiro José Alves Viana, data da sessio 3/2/2021).

- N
Ak DE o
,\\.}“ o, .

No presente caso, nota-se, da analise da resolugdo em questdo, colm copia as fls. 164/166, que
o legislador, ao estipular o ressarcimento de eventuais verbas indenizatérias. o fez em relagiio
aos gastos realizados no exercicio da vereanga, como telefone fixo, dgua, material de consumo.
energia elétrica, limpeza, conservagdo e higienizagdo relativas ao escritorio dos parlamentares

e aqueles relativos ao consumo de combustivel, manutencdo geral e locagio de veiculos
utilizados pelos edis no mandato, regulamentados no art. 1°, § 1°, 11 e [1l, respectivamente.

Trata-se, portanto, da previsdo de reembolso de valores gastos em razdo da atividade
parlamentar, que ndo caracteriza acréscimo ao respectivo patrimonio e, por conseguinte, nao se
insere na vedagdo do dispositivo constitucional, nos termos das dti:cisﬁes colacionadas.

Dessa forma, a luz da interpretagio dada pela jurisprudéncia do STF e deste Tribunal ao
disposto no art. 39, § 4°, da Constitui¢do da Republica, bem como pela doutrina atinente ao
tema, observado que a excepcionalidade a vedagdo constante dojmandamento constitucional,
em tese, incide sobre as atividades elencadas na resolugdo muniéipal ora em comento. com a
devida vénia ao posicionamento da Unidade Técnica, proponho que ndo seja acolhida a
argui¢do de inconstitucionalidade incidental da Resolugdo n. 3/2003, alterada pela Resolucao
n. 3/2014, pois ndo vislumbrei qualquer inconstitucionalidade formal ou material na referida
norma.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
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Senhor Presidente, ha diversos precedentes nesse sentido. Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.
FICA ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
2. Mérito

Tal como relatado, a equipe de auditoria, inicialmente, apontou que os valores referentes a
locagdo de veiculos ressarcidos aos vereadores a titulo de verbas indenizatérias “[...] ndo tinham

caracteristicas de eventuais ou extraordindrios, o que teria evidenciado o recebimento de
subsidio indireto por eles, em afronta disposto no § 4° do art. 39 da CR/1988”. Assim, resiou
destacado, no relatorio, que os gastos da Cimara Municipal se deram no montante de
R$ 222.407.69, no exercicio de 2015, ¢ de R$ 189.117,07, em 2016, resultando em dano ao
erario de R$411.524,76. Destacou, ademais, que as despesas ressarcidas aos vereadores
deveriam ter sido efetuadas sob a unidade orgamentaria ¢ o caixa tnico da Cémara, tendo,
portanto. sido caracterizado o fracionamento de tais gastos, em inobservéncia a exigéncia de
deflagraciio de licitagdo, uma vez que os montantes, por natureza, ultrapassariam o limite legal
previsto para a dispensa de licitagio, a época, qual seja, R$ 8.000,00.

Os responsaveis alegaram que as despesas contestadas pela equipe de auditoria tiveram como
pressuposto o exercicio do mandato parlamentar, tal como determinava a extinta Resolugio
n. 3/2003, ndo sendo cabivel a determinagio de ressarcimento ao erdrio, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administrago. Pontuaram, ainda, que os valores a titulo de verba
indenizatéria teriam sido instituidos em momento anterior ao exercicio do mandato, por meio
do ato normativo mencionado. Assim, diante dos apontamentos apresentados no dmbito deste

Tribunal, ela foi revogada, o que acarretou a extingdo da verba indenizatoria na Camara
Municipal de Conceigdo do Para, tendo sido, para os defendentes, sanada a irregularidade
apontada. Por fim, gizaram que as despesas em andlise decorreram da utilizagio de verba
indenizat6ria. motivo pelo qual ndo seria cabivel a realizagdo de prévio procedimento licitatério
para tais gastos. '

Em sede de reexame, a 2* CFM manteve o posicionamento quanto ao carater remuneratério das
verbas analisadas, bem como pela irregularidade consubstanciada na ndo deflagracio de

procedimento licitatdrio para a prestagdo dos servigos em tela. O Ministério Piblico de Contas,
por sua vez, ratificou o estudo técnico.

inicialmente, em relagdo a execugdo de despesas efetuadas pelos vereadores a titulo de verbas
indenizatorias, caracterizando, supostamente, recebimento de subsidio indireto, extraio, do
relatério de auditoria, fls. 7/42, que a Cémara Municipal de Conceigdo do Para instituiu e
regulamentou, por meio da Resolugdo n. 3, de 20/3/2003, alterada pela Resolugdo n. 3, de
12/12/2014. o pagamento de verba indenizatdria a ser concedida aos seus vercadores, em razio
do exercicio do mandato, nos limites mensais de R$ 3.000,00 por edil e R$ 4.000,00 ao
presidente da Camara, conforme art. [° do ato normativo com a nova redagiio que lIhe foi dada,
fls. 171/174.
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Saliento, observada a redagdo original do art. 1°, § 1°, 1ll, da Resolugdo n. 3/2003, 1. 172,
aplicavel in casu, que “[...] os gastos com combustivel, manutengdo geral e locagdo de veiculos™
encontravam-se elencados no rol de despesas inerentes ao exercicio do mandato que ensejariam

. | ’ A ~
o reembolso ao parlamentar. Ressalto, ainda, que o pagamento dependia de “[...] comprovagdo
das despesas mediante apresentagdo de nota fiscal ou documento equivalente de quitagdo”™,
conforme condigdes e requisitos previstos no proprio ato normativp“.

Cl . - o«
Conforme j4 explicado alhures, em recente decisio, o Supremo Tribunal Federal afastou o
cardter absoluto constante da determinagdio constitucional presente no art. 39, §4°, da
Constitui¢do da Repiblica. No mesmo sentido, colacionei entendimento da doutrina sobre o

tema.

Neste ponto, destaco que vem se concretizando na jurisprudéncia deste Tribunat a possibilidade
de pagamento das verbas de carater indenizatorio, desde que precedido de previsdo legal. da
devida prestacio de contas, € que ndo extrapole o valor limite instituido ou seja fixado em
parcela determinada. Além disso, exige-se a existéncia de mecanismos minimos de controle
para verificacdo do atendimento ao interesse plblico da atividade!desempenhada e do recurso
despendido. Colaciono, por este viés, excerto do voto do conselheiro Claudio Couto Terrio,

relator da Inspegdo Ordinaria n. 743526, julgada em sessdo da Segunda Cmara do dia
10/10/2019, cujo acordao foi publicado em 12/11/2019: \

Vale dizer que, nesses casos, a existéncia de lei autorizativa ndo € suficiente, por si s0, para
legitimar o pagamento de tais parcelas. [sso porque, para que o custeio de uma determinada
verba de natureza indenizatéria esteja em harmonia com o art. 39, § 4° da CF/88 ¢
imprescindivel que seu pagamento esteja vinculado, pelo ménos, a comprovagio dos gastos

realizados pelo agente piiblico que lhe devem ser ressarcidos, como j4 se manifestou o
Pleno deste Tribunal, em 11/04/12, na apreciag¢do da Consuita n° 841.256.

Nesse contexto, em suma, para que ndo se configure remuneragéo indireta, em atengéo ao

que prevé os arts. 37, caput, inciso X1, e 39, § 4°, da Constituicdo Federal, a percepgdo de
verba indenizatoria {i) deve se dar por meio de previsio legal autorizadora, {ii) nfo pode
extrapolar o valor estabelecido na norma regulamentadoral (iii) ndo pode ser realizada em
parcelas fixas e permanentes. (iv) se dando apenas excepcionalmente, (v) exigindo-se a
prestacio de contas e (vi) a existéncia de mecanismos de controle para verificar o
atendimento ao interesse piblico da atividade desempenhada e do recurso despendido.
(grifos no original) }

Cumpre ressaltar, ainda, que em voto mais recente, o conselheiro Claudio Couto Terrdo
entendeu que a excepcionalidade dos gastos ndo seria condigdo|per se para a condenagio ao
ressarcimento dos coftes piblicos, tendo em vista que, naquele caso, 0 gestor agiu em
conformidade com a legislagdo municipal. Veja-se:

|
|

4 De acordo com o art, 4% 11, “a” a “f", da Resolugdo n. 3/2003, o pagamento de indenizagio carecia de
I

comprovante de via original da despesa, “isento de rasura, acréscimo, emenda ou entrelinha”, “emitido em nome

do vereador”, “datado e discriminado por item de servico prestado ou material fornecido™, “com o nome, 0
enderego completo e o nimero do CPF do beneficiario do pagamento, em caso de recibo™, e incluindo “declaragio

de quitagio da despesa correspondente”.
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De fato. tais despesas referem-se a atividades rotineiras e ndio extraordinarias dos pabinetes

dos vereadores e, portanto. nos termos da manifestacio técnica, poderiam ter sido
planciadas e objeto de licitagdo.

Ocorre, no entanto, que todos os gastos identificados pela equipe de inspegéo encontram-
se expressamente previstos no art. 4° da Resolugdo n. 513, de 11/09/09, o qual elencou as
despesas que poderiam ser custeadas a titulo de verba indenizatoria. Isso demonstra que,
apesar de ndo terem sido fielmente observados os termos das consultas exaradas pelo
Tribunal, os ordenadores de despesas agiram pautados no ato normativo que regia a matéria

no mbito municipal. amparados, assim, em expectativa legitima a respeito da legalidade
dos papamentos.

Além disso, apesar de a equipe técnica ter realizado auditoria in loco, ndo apresentou
qualquer elemento ou indicio minimo que demonstrasse que os recursos tenham sido
destinados a atividades pessoais dos edis. Inexistem, nos autos, elementos suficientes que
denotem que os dispéndios foram perpetrados para atingir interesses particulares e,
também, que comprovem que havia outra maneira de se atingir 0 interesse publico.

Dessarte, ainda que coubesse & Cimara Municipal aferir a correta e real destinagiio dos
rccursos. considerando-se a existéncia de critérios eficazes para tanto, ndo ¢é possivel inferir
ou comprovar com base nos elementos trazidos aos autos que os gastos ressarcidos 4 titulo
de verba indenizatéria foram despendidos em prol de interesses particulares dos
favorecidos. Em verdade. para se exigir o ressarcimento, seria necessdria a efetiva
demonsira¢do do dano ao erdrio.. ndo cabendo, neste caso, a aplicagdo do instituto da
presungio, restando, portanto, prejudicada a prova da materialidade da conduta ilicita
{Auditoria n. 1012282, Segunda Camara, relator conselheiro Claudio Couto Terrdio, data
da sessdo: 12/12/2019, publicagdo: 13/1/2020) (grifei)

No mesmo sentido, tem-se o voto divergente — vencedor neste ponto — exarado pelo conselheiro
Claudio Couto Terrdo no dmbito da Auditoria n. 1040726, de relatoria do cons. Wanderley
Avila, sessdo do dia 17/9/2020, Segunda Camara.

No caso dos autos, tal como preconizado no excerto do acorddo colacionado, entendo que,
cmbora as despesas com locagio de veiculos nio tenham sido eventuais ou extraordinarias, mas
rotineiras, elas deveriam ter sido plancjadas e objeto de licitagdo. tal como apontou a Unidade
Técnica e o Parquet Especial. Todavia, fato € que a Resolugdo n. 3/2003, posteriormente
alterada pela Resolugdo n. 3/2014°%, estabeleceu, de maneira ampla, que as despesas realizadas

* Extrai-sc da fundamentagio do voto visia o seguinte:

|...]De fato. assim como apontado pelo relator, tais despesas relerem-se a atividades rotinciras ¢ ndo extraordindrias dos
gabinetes dos vereadores ¢. portanto, poderiam ter sido plancjadas e objeto de licitagdo, como jd me manifestei em outras
ocasides| 3,

Ocorre que todos os gastos identificados se encontram expressamente previstos no art. 6° do normativo municipal come visto
acima. o qual clencou as despesas que poderiam ser custeadas a titulo de verba indenizatéria. 1sso demonsira que, apesar de
ndo terem sido licimente obscrvados os termos das consultas exaradas peto Tribunal, o ordenador de despesas agiu pautado
no ato nonmativo gue regia a matéria no imbito municipal, amparado. assim. em expectativa legitima a respeito da legalidade
dos pagamenlos.

Além disso. ainda que ndo tenha sido comprovado o interesse publico de tais despesas. a cquipe téenica ndio apresentou qualguer
clemento ou indicio minimo que demonstrasse que os recursos tenham sido destinedos a atividades pessoais dos cdis. Dessc
modo, incxisten, nos presentes autos. elementos suficientes que denotem que os dispéndios loram perpetrados para atingir
intcresses particularcs e. também, que comprovem que havia oulra maneira de se atingir o interesse poblico.

Destarte, diferentemente do relator, entendo quce. para sc exigir o ressarcimento. seria necesséria a efetiva demonstragio do
dano ao crédrio. nilo cabendo. nesse caso. a aplicagdo do inslituto da presungdo. restando. portanio. prejudicads a prova da
matcrialidade da conduta ilicita. [...]

% Ant. 1° - O Poder Legislativo indenizard o Vereador por despesas realizadas em razdo das atividades inerentes ao
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em razio das atividades inerentes ao exercicio do mandato parlamentar poderiam ser custeadas
a titulo de verba indenizatdria.

’.
o

Assim, como j4 mencionado, a Resolugdio n. 3/2003, alterada pela Resolugdo n. 3/2014.
dispunha, entre outros, sobre “os gastos com combustivel, manutengo geral e locagdo de
veiculos”, estabelecendo como teto 0 ressarcimento nos valores mensais de R$ 3.000,00 por
edil e R$ 4.000,00 ao presidente da Cdmara. Dessa forma, entendo c!|ue foi cumprida a exigéncia
de existéncia de norma prévia.

Ressalto, ainda, que os pagamentos eram condicionados a “[...] apresentagdo de nota fiscal ou
documento equivalente”, consoante ja explicitado. Assim, os vereadores deveriam demonstrar
a efetiva comprovagio das despesas realizadas e, entdo, em m(g)mento posterior, pleitear o
ressarcimento. Desse modo, observei que o valor definido pela résolugdo representava o teto
das despesas, inexistindo parcelas continuas, com os valores variando mensalmente e por edil,

0 que, em meu entendimento, afasta a alegagdo de prefixagdo das indenizagdes.

A equipe de auditoria, inclusive, elencou o somatorio de despesas apresentadas com locagio de
veiculos pelos vereadores em tabela de f1. 21, a qual reproduzo a seguir:

Tabela 1
TOTAL DE GASTOS DOS VEREADORES POR EXERCICIO
VEREADORES i TOTAL
2015 201r6
Adilten Gomes dos Santos 33.923.50 20.2:35,43 54.158,93
Antonio Hilarino Estevio 23.038,75 20.2:7] ,00 43.309,75
Genir Massaude Rachide Filho 23.053,47 20.2143,20 43.2%96,67
José Clebis Rodrigues 19.528,10 31 .(:)91 50 50.619,60
José Manoel Vicente 19.818,05 16.:397,60 36.215,65
José Maria Galvio 22.765,89 20.;226,]5 42.992.04
Lourival Soares dos Santos 2351175 20.194,72 43.706,47
Raimundo Carlos Ledo 22.955,72 20.;225,37 43.181,09
Wanderley de Oliveira Almeida 22.907.96 20.{232,]0 43.140,06
Luciano Lopes Viegas 10.904,50 ’ 0.00 10.904,50
TOTAL 222.407,69 189[ 117,07 411.524,76

exercicio do mandato parlamentar até o valor de R$ 2.000,00 (trés mil reais)imensais, sendo deferida ao Vereador

Presidente indenizagdo até o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais. (Grifei)
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As despesas apontadas como indevidamente liquidadas, organizadas por responsaveis, estdo
relacionadas nas tabelas demonstrativas a seguir, referentes a 2015 e 2016, respectivamente,

fl. 14v:
Tabela 2
Documento Més Vereador Valor - RS
Recibo de locacio ago. a dez. Adil
¢ locag g dilton Gomes dos Santos RS 16.225.70
de veicuios
Total RS 16.225,70
Tabela 37
Documente Més Vercador Vator - RS
; P jan. a dez.
Recibo de locagio ! Adilton Gomes dos Santos RS 20.311.43
de veiculos
Recibo df" locagdo janadez. Lourival Soares dos RS 20.194.72
dc veiculos Santos
Recibo de locagao Dezembro José Clebis Rodrigues RS 2.017.00
de veiculos
Recibo de locagio Dezembro . -
de veiculos Raimundo Carlos Ledio RS 781,20
Recibo dfa locagio Dezembro Genir Mass_aude Rachide RS 798,00
de veiculos Filho
Total RS 44.102,35

Em seguida, foram apresentados os resumos individuais de despesas com verbas indenizatérias,
fls. 25/35v, nos quais constaram os valores ressarcidos de maneira pormenorizada, referentes a
cada um dos edis. classificados por més e ano,

Depreendo, assim, dos documentos apresentados, que foram respeitados os tetos mensais,
fixados em R$ 3.000.00 por edil ¢ R$ 4.000,00 ao presidente da Camara, a exce¢do do
Sr. Adilton Gomes dos Santos, que, no més de setembro de 2015, enquanto atuava como
presidente substituto, foi ressarcido no importe de R$ 4.100,25, tendo o teto sido ultrapassado,
portanto, em R$ 100,25.

Diante do exposto, proponho que seja julgado improcedente o apontamento relativo ao
recebimento de subsidio indireto pelos responsaveis, com a devida vénia aos argumentos

7 Vale salicntar que, apesar de constar no quadro elaborado pela equipe de auditoria o valor de RS 2.017.00. f1. 28v. relacionada
4 quantia referente a0 Sr. José Clebis Rodrigues, de dezembro de 2016. nota-se que. nos relatérios téenicos. esse valor passou
a ser de RS 2.019.00. o que reflete provivel erro material. ndo representando real impacto no processo. Assim. considerando
que foi oportunizadn a defesa do referido agentc pablico para se manifestar quanto ao relatério claborado pela cquipe de
auditoria. consoante despacho de fls. 46/46v. entendo que o valor a ser considerado nos presentes autos é de RS 2.017.00.
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langados pela 2° CFM ¢ pelo Parguet Especial, pois, nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal anteriormente colacionada e conforme tabelas apresentadas inexistia a realizagdo de
pagamento de parcelas continuas e em quantias iguais todos os meses tendo em vista que 0s
valores ali recebidos variavam ao longo do tempo — embora as|despesas com locagdo de
veiculos ndo se mostrassem eventuais ou exiraordinarias, mas rotineiras. De todo modo.
entendo que ndo se deve aplicar, in casu, sangdo ou imputar aos rcs;')onséveis eventual dano ao
erario, uma vez que € possivel dcpreender que os ordenadores de despesas e beneficiarios das -
referidas verbas indenizatorias agiram, neste ponto, pautados no ato normativo que regia a
matéria, estando, portanto, imbuidos de expectativa legitima aFcerca da possibilidade de

realizag3o dos mencionados dispéndios.

Noutro giro, diante do caréter rotineiro das despesas, tal como pontuei anteriormente, € ceno
que caberia 2 Camara atuar de forma a centralizar as despesas realizadas com as locagdes de
veiculos, promovendo planejamento capaz de torné-las objeto de ‘Incnagao molivo pelo qual

proponho que seja julgado procedente o apontamento referente & inobservancia da exigéncia de
deflagracéo de licitagdo. ‘

Vale ressaltar, todavia, meu entendimento de que a ndo deﬂagragao da licitagdo para

contratagiio dos servigos em tela, por si s6, ndo ¢ suficiente para cnsejar a devolugdo das verbas
recebidas, caso observado o regramento prévio na legislagio mun|C|pal pois ha expectativa
legitima de atuagdo do gestor, como ocorreu in casu € nos lermos da jurisprudéncia colacionada

anteriormente. Além disso, a determinagfio de ressarcimento por este motivo poderia gerar
enriquecimento sem causa do Municipio, ja que as despesas executadas relacionam-se, em tese,
ao exercicio do mandato dos vereadores, ponto que nio foi objeto de i impugnagao nos autos.

Ante o exposto, ndo obstante entender procedente o apontamento, reputo suficiente a emissao
de recomenda¢o ao atual presidente da Camara Municipal de (‘?onccigﬁo do Pard para que
promova a adogdo de medidas objetivando a otimizagao dos gastos com locagdo de veiculos e
o aprimoramento do controle destas despesas, observando- se as normas pertinentes,

especialmente a Lei n. 8.666/1993 ¢ a Lei n. 4.320/1964, bem como a jurisprudéncia deste
Tribunal.

Quanto a inexisténcia de comprovantes de despesas com locacfo de veiculos, observei que foi
informado, no relatério de auditoria de 1. 14v, que nio foram encontrados os recibos referentes
as despesas relacionadas aos meses de agosto a dezembro de 2015, lassim como do ano de 2016,
atinentes aos gastos realizados pelo Sr. Adifton Gomes dos Santos do ano de 2016, relativas
aos gastos realizados pelo Sr. Lourival Soares dos Santos; ¢ de de?embro dec 2016, relacionadas
aos gastos realizados pelos Srs. José Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo e Genir

Massaude Rachide Filho.

Nota-se, neste ponto, que a equipe de auditoria solicitou 2 Cimara Municipal de Conceigdo do
Para, f1s. 4/5, os “[...] processos de ressarcimento de despesas realizadas pelos vereadores a
titulo de verbas indenizatorias (NEs, comprovanies de despesas. relatorios de reexame e
aprovagdo dos gastos reembolsaveis)”. Todavia, em resposta.|o referido orgdo expediu a
certidao de fl. 37, destacando que:

[...] CERTIFICA, que. devendo livros, arquivos e demais fi F chas funcionais. inclusive as do
sctor de Contabilidade, Tesocuraria e Controle [nlerno desta edilidade, neles NAO
ENCONTROU os seguintes documentos, rclativos a seus dados pessoais ¢ referentes aos
exercicios financeiros de2015 e de 2016, de responsab:hdade do vereador ADILTON

GOMES DOS SANTOS [...]..que nio foram entregues na secretéria da Cimara nos citados
exercicios, relativos ao ressarcimento de verbas indenizatdrias. gue apesar de devidamente
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notificado & fazé-lo (doc. anexos). nio apresentou os documentos que comprovassem a
locacdo de veiculo no periodo de Agosto a Dezembro de 2015 e de Janeiro a Dezembro de

2016.

CERTIFICA ainda que os documentos abaixo listados, de responsabilidade do mesmo

parlamentar ADILTON GOMES DOS SANTOS, também ndo foram_entrepues na

secretaria da Camara em 2016, a saber:

1.1) Recibo de locagdo de veiculo de janeiro de 2016

1.2) Recibo de Locagdo de veiculo de fevereiro a julho de 2016

1.3) Recibo de Locagio do més de outubro, novembro e dezembro de 2016.
[...} (Grifei)

Tem-se, ainda, a certiddo de fl. 38:

[...] CERTIFICA, que. devendo livros, arquivos e demais fichas funcionais, inclusive as do
setor de Contabilidade, Tesouraria e Controle Interno desta edilidade, neles NAQ
ENCONTROU os seguintes documentos, referentes ao exercicio financeire de 2016, de
responsabilidade do ex-vercador LOURIVAL SOARES DOS SANTOS [...]J, que ndo
foram entregues na secretaria da Camara no citado exercicio, relativos ao ressarcimento de
veras indenizatdrias. ndo apresentou os documentos gue comprovassem a locacio de
veiculo no periodo de Janeiro a Dezembro de 2016.

CERTIFICA ainda que também NAO ENCONTROU os seguintes documentos, referentes
ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do vereador JOSE CLEBIS
RODRIGUES [...}. que ndo foram entregues na secretdria da Camara no citado exercicio,
relativos ao ressarcimento_de verbas indenizatorias, que comprovassem a locacio de
veiculo no més de Dezembro de 2016.

CERTIFICA mais que também NAO ENCONTROU os seguintes documentos, referentes

ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do vereador GENIR MASSAUDE
RACHID FILHO [..]. que n3o foram entregues na secretaria da_Cimara no citado
exercicio, relativos ao ressarcimento_de verbas indenizatdrias, que comprovassem a
locacdo de veiculo no més de Dezembro de 2016.

CERTIFICA também que NAO ENCONTROQU os seguintes documentos, referentes ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do vereador RAIMUNDQ CARLOS
[LEAO [...]. que ndo foram entregues na secretdria da Cmara no citado exercicio, relativos
ao ressarcimento de verbas indenizatorias. que comprovassem a locaciio de veiculo no més

de Dezembro de 2016.
[..]

No pleito defensivo, no entanto, os responsaveis afirmaram que, em nova busca, foram
localizados 0s comprovantes faltantes. e, assim. promoveram a juntada da respectiva
documentacio as fls. 127/144, em que foram apresentados os recibos referentes as despesas dos
Srs. Adilton Gomes dos Santos ¢ Raimundo Carlos Ledo, restando apenas alguns dispéndios
sem a prova de sua realizagéo.

Destaque-se que a 2" CFM observou que os documentos juntados pelo Sr. Adilton Gomes dos
Santos foram produzidos apds a visita da equipe de auditoria, ndo tendo forga probatéria para
comprovar a liquidagéo das despesas, motivo pelo qual ratificou o dano ao errio no montante
de R$ 16.225.70, em 2015, e R$ 20.311.,43, em 2016. No mesmo sentido, entendeu pela
responsabiliza¢io do Sr. Raimundo Carlos Ledo quanto & irregularidade em tela, no montante
de R$ 781,20. Apontou, por fim, que os vereadores Srs. Lourival Soares dos Santos, Genir
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Massaude Rachide Filho e o presidente da Camara Sr.Jos¢ Clebis Rodrigues nao
encaminharam, respectivamente, os comprovantes nos importes de RS 20.194,72, R$ 798,00 ¢
R$2.017,00. O Ministério Piblico de Contas também concluiu pela manutengdo da

irregularidade em questfio e imputagdo do referido prejuizo aos cofres publicos aos
responsaveis.

Sobre tais documentos, tal como bem apontado pela 2* CFM em seu reexame, verifiguei que,

embora os “recibos de locagio de veiculos”, juntados pelos defendentes, refiram-se aos gastos
realizados nos exercictos de 2015 e 2016, constou deles a anotagdo “Recebi em 03/05/2017",
seguida da assinatura do suposto recebedor da documentagio, o que reforga o apontamento da
equipe de inspegdo. Isso porque, consoante se verifica da documentagfio anexada ao relatério
de inspegdo (codigo do arquivo n. 1320160, disponivel no SGAP como pega n. 6), os
pagamentos referentes aos meses indicados foram autorizados pela Camara Municipal ainda
nos exercicios em que foram realizados, ou seja, em 2015 e 2016, enquanto a respectiva
documentacéo foi recebida pelo orgio em 2017, o que indica, de fato, que as autorizagdes dos
referidos pagamentos se deram sem a comprovagdo pertinente das despesas reembolsadas, isto

é, sem os respectivos recibos exigidos pela legislagdo local, ndo tendo sido, portanto,
regularmente liquidadas, contrariando o disposto nos arts. 62 ¢ 63 da Let n. 4.320/1964.

Neste ponto, ressalto, novamente, que a existéncia de norma autorizadora nfo € suficiente para
legitimar o pagamento da referida verba indenizatdria, haja vista que, para que o seu custeio
esteja em consondncta com o disposto no art. 39, § 4°, da Constituicdio da Republica, seu
pagamento deve estar vinculado, a0 menos, & comprovagdo dos gastos realizados pelo agente

pliblico, notadamente se estabelecida como requisito em normas do proprio Poder Legislativo
de Conceigdo do Para. Insta salientar que este € o posicionamento atual desta Corte. conforme
se depreende da Consulta n. 811.504, de relatoria do conselheiro José Alves Viana. sessdo

plenaria do dia 10/4/2013, cuja ementa transcrevo a seguir:

EMENTA: CONSULTA - LEGISLATIVO - INSTITUICAO DE VERBA
INDENIZATORIA — CUSTEIO DE DESPESAS REALIZADAS NO EXERCICIO DA
FUNCAO - POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA LElL. DOTACAO
ORCAMENTARIA PROPRIA, REGULAR PRESTACAQ DE CONTAS E PREVIO
EMPENHO - OBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS DA LEGALIDADE. DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE E DA RAZOABILIDADE -
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS EM PARCELA DESTACADA DO SUBSIDIO -
INSTITUICAQ DE VERBA DE GABINETE — POSSIBILIDADE — VEDADA A
ESTIPULACAO EM FAVOR DE GABINETE OU VEREADOR TOMADO
ISOLADAMENTE - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA -
PRECEDENTES.

a) O subsidio dos Vereadores, incluido o dos membros da mesa diretora, sera fixado pelas
respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, em parcela dnica.

vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representaciio ou cutra espécie remuneratoria. Enunciado de Simula n. 63;

b) Admite-se, nfio sem condicionantes. o ressarcimento das despesas que.
excepcionalmente, o Vereador realizar em decorréicia das atividades contingenciais insitas
ao exercicio do cargo, em parcela destacada do subsidio, estabelecido pelo § 4° do art. 39

da CR/88. mediante comprovacfo dos gastos em repular processo de prestacdo de contas.
Consultas n. 873.702 (21/05/2012), 862.218 (13/03/2012). 811.262 (10/03/2012), 851.878

(13/09/2011), 858021 (13/09/2011), 858.534 (13/09/2011). 859.038 (13/09/2011),

859.071 (13/09/2011). 839.034 (10/05/2011), 832.355 (03/11/2010). 812.510
(25/08/2010). 783.497 (15/07/2009). 747.263 (17/06/2009). 725.867 (26/03/2008).
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116.558  {05/09/2007), 734.298 (22/08/2007). 642.744 (01/09/2004) e 657.304
(20/11/2002). e Resumo de Tese elaborada quando da andlise das Consultas n. 851.878.
858.021. 858.534. 859.038 e 859.071 (13/09/2011):

¢) A legitimacdo das despesas de natureza indenizatéria depende de: | - lei instituindo o
pagamento da verba e respectivas condicdes para o percebimento: |1 - existéncia de dotaciio
orcameitaria propria; i1l - regular prestacio de contas acompanhadas dos comprovantes

 legais, 1V - realizagio de prévio empenho, em atendimento s normas do Direito
Financeiro. Consuita n. 839.034 (10/05/2011;

d) £ vidvel a Camara Municipal instituir a denominada verba de gabinete, destinada ao
custeio das despesas do Gabinete, asseverando-se que 0 montante nfo € entregue ao agente
politico, nio compondo a remuneragdo do vereador. sendo objeto de movimentagiio
orcamentdria pelo ordenador das despesas que deve prestar contas da destinagio dada a
verba, com a comprovagdo dos gastos feitos. Consultas n. 839.034 (10/05/201 1), 783.497
(15/07/2009). 698.917 (03/08/2005), 638.235 (27/06/2001) ¢ 483.478 (25/11/1 998);

e) E vedada a estipulagio de parcela permanente a titulo de verba indenizatéria, em favor
de gabinete ou de vereador tomado isoladamente, sob pena de convola-la em parcela
remuneratéria e. dessa forma. configurar acréscimo inconstitucional ao subsidio mensal
fixado. Consultas n. 811.262 (10/03/2012), 839.034 (10/05/201 1), 783.497 (15/07/2009) e
643.657 (05/12/2001).

f) A parcela indenizatoria paga ao vereador pressupde a ocorréncia de um gasto
devidamente comprovado ¢ sua compensagdo deve ser feita de acordo com esse valor.
Consultas n. 725.867 (26/03/2008) e 682.162 (15/06/2004). (Grifei)

In casu, verifica-se que a Resolugdo Municipal n. 3/2003, em seu art. 4°, cuidou de estabelecer

que a comprovagdo das despesas deveria se dar “mediante apresentaciio de nota fiscal ou
documento equivalente de quitagio™.

Assim, da andlise dos autos, notadamente da documentago anexada ao relatorio de inspegdo
(codigo do arquivo n. 1320160, disponivel no SGAP como pega n. 6), observe; que 0 pagamento

das despesas realizadas no exercicio do mandato se dava ap0s a anélise dos requerimentos
mensais encaminhados pelos edis, nos termos previstos na Resolugdo n. 3/2003%. De inicio, era

*[..] Art. 6°. A comprovagiio das despesas serd processada pelo setor Contdbil da Camara, e o reembolso serd

cfctuado apds a aprovagiio da Mesa Dirctora.

Art. 7°. Para o reembolso mensal das despesas, os respectivos comprovantes deverdo ser entregues até o dia 10
(dez) do més subsequente ao de sua realizaio, na Secretaria da Camara, ¢ o valor correspondente sera liberado

no prazo de 05 {cinco) dias itteis contados da emissdo do parceer a que se refere o artigo 8°.

Art. 8°. Recebido o requerimento de reembolso de despesa, na forma do art. 4°, o setor contabil da edilidade

formara o processo de indenizagdo, procedera a analise das despesas e dos respectivos comprovantes e emitira

parecer, no prazo de 5 {cinco) dias.

Amt. 9°. Realizados os exames dos processos de indenizagio de despesas, a Assessoria Contabil enviard 2 Mesa da

Céamara relatério com a relagdo das despesas a serem reembolsadas.

Art. 10. Recebido o relatério a que se refere o artigo precedente. o Presidente da Camara autorizara ou vetard o
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elaborado parecer pela Comissdo de Fiscalizagio Interna, que cuidava de analisar se os
comprovantes de despesas preencheriam os requisitos previstos no ato normativo mencionado.
Em seguida, a Mesa Diretora, composta pelo presidente € pelo primeiro secretirio da Camara
Municipal, realizava nova andlise para verificar o preenchimento dos requisitos do referido ato
normativo, manifestando, ao final, pela concordéncia ou ndo com 0s requerimentos. Apos.
determinavam a sua remessa 4 Assessoria Contabil ¢ Financeira da Cmara Municipal, que, por
sua vez, verificava o impacto da despesa ¢ a disponibilidade financeira para assegurar o
pagamento da obrigagdo a ser assumida e, ao final, retornava o processo de indenizagéo a Mesa
Diretora, que aprovava o pagamento da despesa. Cabia, portanté, ao presidente da Cémara
Municipat elaborar despacho aprovando, ao final, o pagamento da despesa.

Com efeito, relevante ressaltar que a nota fiscal ou o documento equivalente comprovam a
conclusio da liquidagdo, estigio de realizagdo da despesa p‘revislo no art. 63 da Lei
n. 4.320/1964. Se no empenho reservam-se recursos orgamentério’s para garantir o pagamento
do credor, na liquidagdo ocorre a verificagdo do direito adquirido por este mediante 0 exame
dos documentos e titulos comprobatorios do respectivo crédito. A liquidagio € o
reconhecimento de que o contratado cumpriu o objeto pactuado, SL’lrgindo assim a obrigagio de

pagar para a Administragdo Pablica. Desse modo, ndo estando co&nprovada a efetiva prestagdo
dos servigos contratados, entendo caracterizado o prejuizo ao erarjo.

Esse é também o entendimento consolidado desta Corte de Contas, consubstanciado na Simula

n. 93, que dispde o seguinte: “As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de
empenho, de nota fiscal quitada ou documento equivalente de quitagdo sio irregulares e poderdo

ensejar a responsabilizagdo do gestor™

Sendo assim, considero que o requisito atinente a necessidade de prestagio de contas, com a
apresentagio dos devidos comprovantes das despesas, ndo foi cumprido pelos edis. Isto porque,
o que sc verifica, em verdade, ¢ que ndo € possivel afirmar lque aos procedimentos para
pagamento de indenizagio que tramitaram na Cimara Municipal, & ¢poca, foram, de fato,
juntados os recibos € comprovantes das despesas posteriormente' reembolsadas, o que indica a
irregularidade da liquidagio das despesas em tela. Ora, uma vez que os reembolsos relativos as
despesas realizadas em 2015 e 2016 se deram ainda nestes exercicios e que cabia a Camara
Municipal fazer a conferéncia da respectiva documentagdo comprobatoria, certo € que 0s
recibos com anotagio “Recebi em 3/5/2017” ndo foram conferidos & época em que os
pagamentos foram realizados. pelo referido orgéo.

Além disso, entendo que a presenga, nos autos, da certiddo d? fls. 37/38, firmada durante a
inspegdo in loco, em que os representantes da referida Cﬁmiara Municipal atestavam que
inexistiriam, até entdo, tais documentos, refor¢a a irregularidade dos pagamentos realizados,

pagamento dos reembolsos.

Art. 11. Aprovado o pagamento dos reembolsos, o setor contabil arquivara os processos de indenizagio de

despesas, com os respectivos comprovantes e pareceres, ¢ enviara 8 Comissao de Fiscalizagiio Interna da Cémara

o relatério a que se refere o artigo 9°.

Art, 12. A concessdo e o pagamento de verbas indenizatdrias condicionam-se a existéncia de crédito orgamentario

¢ disponibilidade financeira. [...]
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pois, diante das peculiaridades do caso, relativiza a forga probante dos recibos apresentados no
momento de sua defesa, apos a realizagdo de inspegdo por equipe deste Tribunal.

Portanto, na esteira do posicionamento adotado pela Unidade Técnica em seu reexame, bem

como pelo Parquet Especial, que pontuaram que os comprovantes de despesas juntados pelos
defendentes foram confeccionados posteriormente ao periodo em que a equipe de auditoria
esteve no municipio e ndo poderiam afastar o prejuizo aos cofres piblicos identificado nos
autos, considero que tais documentos ~ os quais, frise-se, ndo estavam disponiveis para aferigiio
pela equipe de inspegdo no momento em que a auditoria foi realizada - ndo sdo habeis, de fato,
a autorizar a comprovagio das despesas e, deste modo, implicam na imputagio de
responsabilidade pelo dano ao erério causado.

Em face do exposto, tendo os responsaveis recebido as quantias indicadas nas tabelas 2 e 3,
colacionadas anteriormente, sem que fossem observadas as condigdes elencadas pela Resolugdo

n. 3/2003, notadamente em seu art. 4°, 11, e paragrafos’. fl. 165, incorreram em dano ao erério,
individualizado da seguinte forma:

a) Sr. Adilton Gomes dos Santos a devolugio do valor de R$ 36.537,13 (trinta e seis mil,
quinhentos e Irinta e sete reais ¢ treze centavos), referente 4 soma das despesas
realizadas nos meses de agosto a dezembro de 2015, no montante de R$ 16.225,70
(dezesseis mil, duzentos e vinte ¢ cinco reais e setenta centavos), ¢ nos meses de janeiro
a dezembro de 2016, no montante de R$ 20.311,43 (vinte mil, trezentos e onze reais ¢
quarenta ¢ trés centavos);

? Art. 4° O pagamento da indenizagio depende de:
[.]

11- comprovagio das despesas mediante apresentagfio de nota fiscal ou documento cquivalente de quitagio, de

acordo com os seguintes critérios concorrentes:
a) original, em primeira via;
b) iscnto de rasura, acréscimo, emenda ou entrelinha;

¢) emitido em nome do Vercador e com o endere¢o do gabinete;

d) datado e discriminado por item de servigo prestado ou material fomecido;
¢) emitido com o nome, o enderego completo ¢ o nimere do CPF do beneficiario do pagamento, em caso de recibo;
f) conter declaragiio de quitagdo da despesa correspondente.

§ 1° - Somente sera admitido recibo para comprovagio de despesas quando o contratado, por forga de lei, estiver

dispensado de emitir nota fiscal ou cupom fiscal.

§ 2° - Para comprovagio de despesa com contratagfio de profissional auténomo, ser4 exigido Recibo de Pagamento

a Auténomo — RPA
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b) Sr. Lourival Soares dos Santos a devolugdo do valor de R,

€ noventa ¢ quatro reais e setenta ¢ dois centavos), refe
entre janeiro a dezembro de 2016, tudo devendo ser devida
seu efetivo recolhimento.

INAS GERAIS

$20.194,72 (vinte mll cento

rentes as despesas realizadas
imente corrigido até a data de

Cabe ressaltar, neste ponto, que o valor do dano ao erdrio municipal apurado quanto aos

pagamentos realizados aos Srs. José Clebis Rodrigues, Raim

Massaude Rachide Filho, nos montantes de R$ 2.017,00, R$
utilizando os indices de atualizagdo monetaria divulgados pelo

undo Carlos Ledo e Genir
781,20 € R$ 798,00 — que,
TIMG referentes ao més de

fevereiro de 2021', correspondem aos valores atualizados de R$ 2.355,63, RS 912,35 e

R$ 931,97, respectivamente —, mostraram-se infimos para reper.
ente publico, motivo pelo qual considero que se deva aplicar o

cutir na esfera patrimonial do

principio da insignificancia,

diante da atipicidade material da conduta, na linha da decisio do Plcno desta Casa nos Recursos
Ordinarios n. 1031680 ¢ 1031682!, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, ¢ nos termos

da decisdo exarada no dmbito da Tomada de Contas Especial n. 1640720, julgada pela Primeira
Camara na sessio de 18/8/2020".

Destaco que utilizo aqui o pardmetro proveniente de decisdo proferida no Recurso Ordindrio
n. 862.408, no sentido de se reconhecer a aplicabilidade do principio da insignificincia para
afastar a determinagfo de restitui¢do ao erario caso o valor a ser restituido estiver abaixo de

10% do valor de algcada das Tomadas de Contas EspeclalsI anteriormente fixado em
RS 30.000,00 pela Decisio Normativa n. 1/2016, de 20/04/206 a qual foi revogada pela
0.

Decisdo Normativa n. 1/2020, de 2/12/2020, que fixou em RS 100.000,00 o valor a partir do
qual a tomada de contas especial, instaurada com base no art. 47 da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, devera ser encaminhada a este Tribunal para fins dehulgamento.

Por sua vez, relativamente a falta de apresentagio de comprO\J/antes relativos as despesas,
verifiquei que realmente ndo foram observados os ditames da legislagdo municipal, €, como j4

' Disponivel em: <https://www.tjmg jus bt/portal-tjmg/processos/indicadores/fator-de-atualizacao-

monetaria.htm>. Acesso em: 22/3/2021.

T RECURSOS ORDINARIOS. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINARES. ADMISSIBIL IDADE. NULIDADE DAS
CITACOES AFASTADA. MERITO. REUNIOES EXTRAORDINARIAS. PRINCIPIO DA BAGATELA. VERBA DE
CARATER ALIMENTAR. BOA-FE. RECURSOS PROVIDOS.1. A ideia de bagaiel‘a busca alastar de sangdo as condutas
minimamente ofensivas, excluindo-as do dmbito da tipicidade material.2. Nio se del\'olvcm verbas ou parcelas de cardter
alimentar recebidas de boa-fé por agente pablico, por conta de ¢rro da Administragao ou de erronea interpretagio de lei. Nao
basta o registro do pagamento a mais para que sc tenha caracterizado o dano. Presente|a boa-fé, porquanio os pagamentos sc
deram, nesle caso, em raziio de lei municipal, verifica-se a impossibilidade de repetigao da importincia paga a mais. Recursos

Ordindrios n. 1031680 ¢ 1031682, Relator: Conselheiro Wanderley Avila, Pleno. sessaol do dia 22/7/2020)
12 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ORGAO ESTADUAL. CONVENIO I]RM‘ADO COM ENTIDADE PRIVADA.
DEVER DE PRESTAR CONTAS. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. IRREGULARIDADE S. DANO AOQ ERARIO.

RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA, ECONOMIA PROCLSSUAL E hFiClEﬁl\lC]A NAS ACOES DE CONTROLE

EXTERNO. APL]CACAO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA E DA RAZOABILIDADE. OMPROVAC AO DA
EXECUGAO I‘IS]CA DO OBIETO CONVENIADO. REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVA. QUF FACAD
AO RESPONSAVEL. 1. Cabe 10 gestor o dever de prestar contas, com fulero no arl‘ 70, pardgrafo tnico., da Constituigio
Federal, incumbindo-ihe o 6nus de comprovar a regularidade na aplicagiio dos reursos plblicos recebidos, 2. Ante a
inexpressividade do dano ao erario apurado, ¢ a titulo de racionalizagio administrativa) economia processual e eficiénern nas
acdes de controle externo, aplica-se os principios da insignificAncia e da razoabilidade.[em consonincia com ajurispruduu,i)
deste Tribunal. E, considerando que o objeto conveniado foi executado com os recursos piblicos repassados 4 entidade.
reconhece-se a rcgulandade das contas, com ressalva. dando-se quitagdio 4 rcsponsave] I...] Nesse sentido. a jurispradénecia
deste Tribunal fem adotado como parimetro para aplicagdo do principic da insipnifi cancéa o valor de R$3.000.00, ou seja. 10%
do valor de algada das fomadas de contas especiais. fixado em R$30.000.00 pela Decisiio Normativa TC n. 1/2016: { Tomada

de Contas Especial n. 1040720, relator consetheiro substituto Licurgo Mourdo, sessio de 18/8/2020).
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mencionado, inexistiu atuagdo regular dos ex-presidentes, que figuraram como ordenadores das
despesas.

Assim, tal como destacado anteriormente, uma vez que caberia a0 presidente da Camara

Municipal elaborar despacho aprovando, a0 final, os reembolsos das despesas com locagdio de
veiculos. observei que o Sr. José Clebis Rodrigues presidiu a Cimara Municipal ¢ foi membro
da Mesa Diretora de Conceigdo do Para entre janeiro e abril e novembro ¢ dezembro de 2015
€. também, durante o exercicio de 2016, autorizando o pagamento dos reembolsos requeridos
pelos edis nesses periodos. O Sr. Adilton Gomes dos Santos. por sua vez, como presidente da
Camara ¢ membro da Mesa Diretora, autorizou o pagamento dos reembolsos requeridos a0

longo do més de maio até novembro de 2015, momento em que atuou como presidente
substituto do Poder Legislativo. Ambos os responsaveis figuraram, nos respectivos periodos,
como ordenadores das despesas reembolsadas, inclusive daquelas em que ndo restaram
atendidos os requisitos previstos na legislagdo municipal, tomando-se, na esteira da

manifestacio da Unidade Técnica e do Parquer Especial, responsaveis solidarios pelo
ressarcimento das despesas irregulares que autorizaram.

Sobre a responsabilidade dos ordenadores de despesa, trago excerto do voto do conselheiro

Wanderley Avila, relator da Representagio . 862772, julgada pela Segunda Cémara, em
15/9/2016:

Ora, a responsabilidade pelas infragdes & regular aplicagdo dos recursos publicos é do
ordenador de despesas. ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuagdo
administrativa, conforme previsdo contida no parégrafo tinico do art. 70 da CR/8S.

O ordenador de despesa, ao assinar empenhos, emitir cheques, autorizar gastos, exerce
controle quanto a regularidade e a legalidade da despesa piblica, responsabilizando-se por
todas as despesas. A fungdo de ordenador de despesa, portanto, ndo esta adstrita a0 mero
acatamento ou acolhimento das solicitagdes de outras instincias administrativas.

As Sumulas 89 e 107 desta Corie determinam que os ordenadores de despesas terdo seus

atos julgados pelo Tribunal de Contas ¢ sero responsabilizados por eventuais ilegalidades,
sendo vejamos:

Stumula 89

Quem ordenar despesa publica sem a observancia do prévio procedimento licitatario,
quando este for exigivel. podera ser responsabilizado civil, penal e administrativamente,
sem prejuizo da multa pecunidria a que se referem os artigos 7i, inciso VIII, da
Constituigao Federal e 76, inciso X1, da Carta Estadua).

Samula 107

Os Chefes de Poder Municipal, ao atuarem como ordenadores de despesas, lerdo seus atos

Julgados pelo Tribunal de Contas e serdo responsabilizados pessoalmente por eventuais
tlegalidades.

[-..] (grifei)

No mesmo sentido, tem-se o acérddo da Inspegdo Ordindria n. 742571, de relatoria do
conselheiro José Alves Viana, sessdo do dia 10/3/2020 - Primeira Cimara, oportunidade em
que foi responsabilizada a presidente da Camara Municipal, 4 época, ordenadora das despesas
consideradas irregulares.

Relevante destacar, ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio no sentido de gue
“o0 ordenador de despesa tem o énus de demonstrar a regular aplicagdo dos recursos publicos,
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presumindo-se sua responsabilidade por irregularidade material ou formal na liquidagdo da
despesa, salvo se ele conseguir justificar que a irregularidade foi praticada exclusivamente por
subordinado que exorbitou das ordens recebidas” (Acorddo n. 337/2019-Plendrio, sessio do dia
20/2/2019, relator Augusto Nardes). Tem-se, ainda neste sentidg, o enunciado do Acérdao
n. 635/2017- Plenario do TCU, sessio do dia 5/4/2017, relator ministro Aroldo Cedraz.

Ressalte-se, ademais, que a referida Corte de Contas da Unidio tem decidido que *[...] pode ser
tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 - Lindb) o descumprimento

de normativo da entidade pelo gestor, especialmente o que resultar em danos materialmente
relevantes (Acérddio n.2677/2018 — Plendrio, sessdo do dia 21/11/2018, relator ministro
Benjamin Zymler). Colaciono, para melhor entendimento da questdo, trechos da referida
decisdo: '

[..]

Ao contrario do Parguet, entendo que a conduta da respohsavel se enquadra no disposto
no art. 28 da nova LINDB, que prevé a responsabilizagio pessoal do agente publico por
suas decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Dito isso, & preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatério pelo TCU. Por se tratar de conceito juridico indeterminado, ha sobre o
assunto algumas hipéteses. No Acorddo 1628/2018-TCU-Plenario, de minha
relatoria, houve entendimento no sentido de adotar o critério do administrador médio para
a afericio da presenca ou no de erro grosseiro. A comparagio com um “gestor médio”
novamente foi efetuada no Acordao 1695/2018-TCU-Plenario (Min. Relator: Vital

do Régo).

Avalio que o descumprimento literal de importante clausula do Regulamento Licitatorio da
Petrobras possa ser tipificado como erro grosseiro, precipuamente no caso em que ora se
examina, envolvendo licitagBes de bilhdes de reais, que tiveram que ser repetidas apos
todas as propostas se situarem em valores superiores aos limites admitidos pela Petrobras.

Pelo elevado vulto € importancia das contratagdes, seria esperado da ex-gestora um especial
zelo na pritica de atos.

Consoante 0 exposto, rejeito as razdes de justificativa da Sra. Venina Velosa da Fonseca.
julgo irregulares as suas contas, € a condeno ao pagamento da multa prevista no art. 58,
incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, cujo valor fixo em R$ 59.988,01.00 (cinquenta e nove
mil, novecentos e oitenta e oito reais e um centavo). (Grilfei)

Assim, entendo que o poder-dever de diligéncia do ordenador de despesas impde a ele a
verificagio da regularidade dos atos de gestiio sob todos os aspec'tos, sobretudo da comprovagao
adequada dos dispéndios, notadamente se houver descumprimento de normativo do proprio
érgdo e resultar em danos, como ocorreu in casu. Isto porque o exame da regularidade da
despesa niio se exaure na verificagdo da adequada formalizagio dos processos de indenizagio
em tela, devendo o ordenador verificar a legalidade dos documentos geradores da despesa, de
modo que a autorizagdo do pagamento sem a devida comprovagdo dos dispéndios atrai também

sua responsabilidade por erro grosseiro, nos termos da jurisprudéncia do TCU.

Desse modo, diante da inobservincia ao disposto na legislagio municipal para que ocorresse o
reembolso das despesas indicadas no quadro colacionado acima, bem como da falta de
diligéncia dos ordenadores das respectivas despesas, nos termaos da jurisprudéncia colacionada,
entendo que, restando caracterizado dano ao erdrio pelo recebimento de verba remuneratoria
indireta, restou igualmente configurada a responsabilidade ‘do Sr. José Clebis Rodrigues,

ordenador de despesa, devendo recair também sobre ele a obrigagdo do ressarcimento do valor
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das despesas que autorizou, no montante total de R$ 45.643,85, solidariamente com os

beneficidrios dos pagamentos, sendo: Sr. Adilson Gomes dos Santos, no montante de
RS 25.449.13, referentes as despesas realizadas nos meses de novembro ¢ dezembro de 2015 e,
ainda, entre janciro a dezembro de 2016; e Sr. Lourival Soares dos Santos, no montante de
R$ 20.194,72, referentes as despesas realizadas entre janeiro a dezembro de 2016. Quanto ao
Sr. Adilton Gomes dos Santos, que ordenou despesas irregulares que beneficiaram a si mesmo

nos meses de maio a outubro de 2015, no montante de R$ | 1.088,00, ndo fazendo sentido,
portanto, sua responsabilidade solidaria.

Proponho, ademais, a apticagdo de multa ao Sr. José Clebis Rodrigues, entdo presidente da

Camara Municipal de Conceigdo do Para e ordenador de despesas, no valor de R$ 4.500,00
(aproximadamente 10% do dano constatado), bem como ao Sr. Adilton Gomes dos Santos,
ordenador de despesas, no valor de R$ 1.100,00 (aproximadamente 10% do dano constatado)

em razdo da prtica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ¢ antieconémico, que resultou em prejuizo
ao erario. consubstanciado no ordenamento de despesas com verbas indenizatorias em
desacordo com o regramento legal municipal, com fundamento no art. 83, I, ¢/c o art. 86, ambos
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, nos termos da manifestagio ministerial.

Por fim, relativamente a falta de emissdo de notas ficais e recolhimento de 1SS na prestagio dos
servigos de locagdio de veiculos prestados por pessoas fisicas 4 Camara Municipal, saliento
minha concordéncia com a Unidade Técnica e com o Ministério Pablico de Contas no sentido
do afastamento da obrigacdo de apresentagio de tal documentagiio, observada a Stimula
Vinculante n. 31 do STF" ¢ 0 art. 51 do Decreto n. 3.000/1999, que regulamentava, 4 época
dos fatos, a tributagao, fiscalizagdo, arrecadagio e administragio sobre a Renda ¢ Proventos de
Qualquer Natureza. Neste sentido, destaco o entendimento da 2° CFM:

As justificativas apresentadas pelos vereadores por seus procuradores, fls. 1H1/116,
regulariza o achado apontado no item 2.2.1.3, fls. 15 a 17 do relatério de auditoria, acerca
da auséncia de obrigagio acesséria (emissdo de notas fiscal de servicos e recolhimento de
1SS) para a comprovago de despesas com locagio de veiculos, tendo em vista o
entendimento exarado pela Sumula Vinculante n. 31 do STF “E inconstitucional a
incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza — 1SS sobre operagdo de locagdo
de bens méveis™ sendo valido a emissdo de recibo para a comprovagdo dos servigos,
segundo o disposto no art. 51 do Decreto n. 3.000/99 — Regulamento do Imposto de Renda,
que vigia & época da auditoria.

Ante o exposto, nos termos da Stimula Vinculante n. 31 do STF ¢ do art. 51 do Decreto
n. 3.000/1999. que regulamentava. 4 época dos fatos, a tributagio, fiscalizagdo, arrecadagio e
administrag@o sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, proponho que seja julgado
improcedente 0 apontamento em tela.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que ndo seja acolhida a arguigio de inconstitucionalidade da
Resolucdo n. 3/2003, alterada pela Resolugio n. 3/2014, da Camara Municipal de Conceigio
do Para, pclos motivos expostos na fundamentagio.

No que se refere a0 pagamento de verbas indenizatérias nos exercicios de 2015 ¢ 2016,
proponho que os apontamentos de irregularidade da auditoria de conformidade scjam julgados

13 £ inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza - 1SS sobre operagdes de locagio

de bens moveis.
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parcialmente procedentes, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal ¢/c o art.
487, 1, do Codigo de Processo Civil. !

Em razdo da ocorréncia de dano ao erario decorrente do recebimento de verbas indenizatérias
relacionadas a despesas irregulares, tendo em vista a vedagdo expressa contida na legislagio
municipal e que contrariou o entendimento jurisprudencial consolidado neste Tribunal, estando
presentes elementos suficientes para sua quantificagdo ¢ a identificagdo da responsabilidade.
proponho que seja imputada ao:

(=1
r
Lol

a) Sr. Adilton Gomes dos Santos a devolugio do valor de RS 36.537,13 (trinta e seis mil.

quinhentos e trinta ¢ sete reais e treze centavos), referente & soma das despesas
realizadas nos meses de agosto a dezembro de 2015, no montante de R$ 16.225.70
(dezesseis mil, duzentos ¢ vinte € cinco reais € setenta centavos), e nos meses de janciro

a dezembro de 2016, no montante de R$ 20.311.43 (vinte' mil, trezentos e onze reais e
quarenta e trés centavos),

b) Sr. Lourival Soares dos Santos a devolugéo do valor de R$ 20.194,72 (vinte mil, cento
e noventa e quatro reais ¢ setenta e dois centavos), referentes as despesas realizadas
entre janeiro a dezembro de 2016, tudo devendo ser devidamente corrigido até a data de
seu efetivo recolhimento.

Proponho, ainda, que o Sr. José Clebis Rodrigues. ordenador dasidespesas, promova, de forma
solidéria. o ressarcimento do montante de R$ 45.643.85 (quarenta e cinco mil, seiscentos ¢
quarenta e trés reais e oitenta ¢ cinco centavos), referente 4 soma das despesas pagas ao
Sr. Adilton Gomes dos Santos, nos meses de novembro ¢ dezembro de 2015 ¢, ainda, entre

janeiro a dezembro de 2016, no montante de R$ 25.449,13 (vinte e cinco mil, quatrocentos e
quarenta e nove reais e treze centavos); e das despesas pagas ao Sr Lourival Soares dos Santos.

no montante de R$20.194,72 (vinte mil, cento ¢ noventa e quatro reais ¢ setenta ¢ dois
centavos), referentes as despesas realizadas entre janeiro a dezembro de 2016.

Proponho, ademais, a aplicagdo de multa ao Sr. Jos¢ Clebis Rodrigues. entdo presidente da
Camara Municipal de Concei¢o do Pard e ordenador de despesas no valor de R$ 4.500.00
(quatro mil e quinhentos reais), aproximadamente 10% (dez por cento) do dano constatado.
bem como ao Sr. Adilton Gomes dos Santos, ordenador de despesas, a ¢poca. no valor de
R$ 1.100,00 (mil ¢ cem reais), aproximadamente 10% (dez por cento) do dano constatado, em
razdo da pratica de ato de gestdo ilega), ilegitimo e antiecondmico, que resultou em prejuizo ao
erario, consubstanciado no ordenamento de despesas de verbas indenizatdrias em desacordo
com o regramento legal municipal, com fundamento no art. 83, I, c/c o art. 86, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, nos termos da manifestagdo ministerial.

Quanto aos valores referentes as despesas de locagido de veiculos indenizadas aos Srs. José
Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo e Genir Massaude Rathide Filho ¢ ndo comprovadas
nos autos, nos valores respectivos de R$ 2.355,63 (dois mil, trezentos ¢ cinquenta ¢ cinco reais
¢ sessenta ¢ trés centavos), RS 912,35 (novecentos ¢ doze reais ¢ trinta e ¢inco centavos) €
R$ 931,97 (novecentos e trinta e um reais € noventa ¢ sete centavos), devidamente atualizados
de acordo com os indices de atualizagio monetaria divulgados pelo TIMG referentes ao més de
fevereiro de 2021, proponho, em consondncia com o principio da insignificancia ¢ do
entendimento consolidado no ambito deste Tribunal de Contas, que seja alastada a
determinagdo de ressarcimento aos cofres publicos municipais dos montantes indicados. diante

da atipicidade material do dano ao eririo imputado aos referidos responséveis.
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Por fim. proponho a emissdo de recomendagdo ao atual presidente da Cdmara Municipal de
Conceigao do Para para que promova a adogdo de medidas objetivando a otimizagdo dos gastos

com locagdo de veiculos e o aprimoramento do controle dessas despesas, observando-se a
legislagfio pertinente. especialmente a Lei n. 8.666/1993 ¢ a Lei n. 4.320/1964, bem como a
jurisprudéncia deste Tribunal.

Intimem-se os responsaveis por via postal € o Ministério Pablico de Contas na forma
regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos, nos termos do art, 176,
I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acolho a proposta.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AQO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
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TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTO

Juntei a estes autos a docurrentago n. 9000174100/2021, &s pegas 29 ¢ 30, encaminhada pelo procurador dos Srs. Adilton
Gomes dos Santos, Antnio Hilarino Esteviio, Genir Massawde Rachide Filho, José Clebis Rodrigues, José Manoel Vicerte, José
Maria Galviio, Lourival Soarcs dos Sartos, Luciano Lopes Viegas, Raimundo Carlos 1Lefio ¢ Wanderky de Olivera Abmeida,
conforme conpeténcia delegada peh Portaria GCSAM N. 03/2018.

Renata Machado da Sivera
Dretora
{(assimado cletronicarmente)
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Data: 05/05/2021

CERTIDAO DE VISTA

(At 93, § 1°, da Resohxdo n. 12/2008)

Certifico 0 encaminhamento dos preseries autos a0 CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO, em atendimento ao pedido
de vista formubado ma Sessfio do dia 29/04/2021, nos terms das disposiches regimereats pertinentes.

Remata Machado da Siveira
Diretora
{assmado cletromcamente)

Excautor: S.1.B.O.
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Processo: 1.013.245

Natureza: AUDITORIA

Responsaveis: José Clebis Rodrigues, Adilton Gomes dos Santos, Antdnio Hilarino

Estevdo, Genir Massaude Rachide Filho, José Manoel Vicente, José
Maria Galvio, Lourival Soares dos Santos, Raimundo Carlos Ledo.
Wanderley de Oltveira Almeida e Luciano Lopes Viegas

Interessada: Camara Municipal de Conceigdo do Para

Procuradores: Joaquim Antoénioc Murta Oliveira Pereira, OAB/MG n® 139.385;

Guilherme Silveira Diniz Machado, OAB/MG n® 67.408; Fernando
Antdénio Rodrigues, OAB/MG n° 51.959; Guilherme Eustaquio de Faria
Lobato, OAB/MG n® 109.692

. MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
: RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
RETORNO DE VISTA

1 - RELATORIO

Trata-se de Auditoria de conformidade realizada na Camara Municipal de Conceigdo do Para,

designada pela Portaria/DCEM n° 006/2017 (f1. 02), objetivando o exame da regularidade da

execucido das despesas recebidas, a titulo de verbas indenizatorias, pelos vereadores do
Legislativo Municipal. nos exercicios de 2015 ¢ 2016.

Na sessdo da Segunda Camara ocorrida no dia 29/04/21, o relator, conselheiro substituto
Adonias Monteiro. propds, em sede de preliminar, 0 nido acolhimento da argui¢io de
inconstitucionalidade da Resolugdo n® 03/03 do Poder Legislativo Municipal, sendo

acompanhado pelos demais membros do Colegiado. No mérito, apresentou proposta de voto,
nos seguintes termos (fls. 227/240):

[+

No que se refere ao pagamento de verbas indenizatorias nos exercicios de 2015 e 2016,
proponho que os apontamentos de irregularidade da auditoria de conformidade sejam
Jjulgados parcialmente procedentes, nos termos do art. 71, § 2° da Lei Orgénica deste
Tribunal c/c ¢ art. 487, 1, do Cédigo de Processo Civil.

Em razio da ocorréncia de dano ao crdrio decorrente do recebimento de verbas
indenizatorias relacionadas a“despesas irregulares, tendo em vista a vedagdo expressa
contida na legislagio municipal e que contrariou o entendimento jurisprudencial
consolidado neste Tribunal, estando presentes elementos suficientes para sua quantificagdo
e a identificagdo da responsabilidade. proponho que seja imputada ao:

a) Sr. Adilion Gomes dos Santos a devolugio do valor de R$ 36.537.13 (trinta ¢ seis
mil. quinhentos e trinta ¢ sete reais e treze centavos), referente a soma das despesas
realizadas nos meses de agosto a dezembro de 2015, no montante de R$ 16.225.70
(dezesseis mil. duzentos e vinte e cinco reais e setenta cenlavos), € nos meses de
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janeiro a dezembro de 2016, no montante de R$ 20.31 ],43}(vinte mil. trezentos ¢
onze reais e quarenta e trés centavos);

;.}L;,\

b) Sr. Lourival Soares dos Santos a devolugio do valor de R 20.194,72 (vinte ml.
cento e noventa e quatro reais e setenta e dois céntavos), referentes as despesas
realizadas entre janeiro a dezembro de 2016, fudo devendo ser devidamente

corrigido até a data de seu efetivo recolhimento.

Proponho, ainda, que o Sr. José Clebis Rodrigues, ordenador das despesas. promova, de
forma solidaria, o ressarcimento do montante de R$ 45 643,85 (quarenta e cinco mil.
seiscentos ¢ quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos) referente 4 soma das despesas
pagas ao Sr. Adilton Gomes dos Santos, nos meses de n'ovembro e dezembro de 2015 e.

ainda, entre janeiro a dezembro de 2016, no montante de R$ 25.449,13 (vinte e cinco mil,
quatrocentos e quarenta e nove reais e treze centavos); e das despesas pagas ao Sr. Lourival
Soares dos Santos, no montante de RS 20.194,72 (vinte mil, cento € noventa e quatro reais

e setenta e dois centavos), referentes as despesas reahzadas entre janeiro a dezembro de
2016.

Proponho, ademais, a aplicagdo de multa ao Sr. Jos¢ Clebis Rodrigues, entdo presidente da
Camara Municipal de Conceigdo do Paré e ordenador de lespesas. no valor de R$ 4.500.00
(quatro mil e quinhentos reais), aproximadamente 10% (dez por cento) do dano constatado.
bem como ao Sr. Adilton Gomes dos Santos. ordenador de despesas. & época. no valor de
R$ 1.100,00 (mil e cem reais), aproximadamente 10% (déz por cento) do dano constatado,
em razdo da prética de ato de gestdo 1legal, ilegitimo ejantiecondmico. que resultou em
prejuizo ao erario, consubstanciado no ordenamento de despesas de verbas indenizatdrias
em desacordo com o regramento legal municipal, com Fundamemo no art. 83. 1, c/c o art.

86. ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 nos termos da manifestagao
ministerial. ’

Quanto aos valores referentes as despesas de locagdo de Yefculos indentzadas aos Srs. José
Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo e Genir Massaude Rachide Filho ¢ ndio
comprovadas nos autos, nos valores respectivos de R$ 2.355,63 (dois mil. trezentos e
cinquenta e cinco reais e sessenta e trés centavos), R$ 9]2 35 (novecentos ¢ doze reais e
trinta e cinco centavos) e R$ 931,97 (novecentos e trmta € um reais e noventa e sele
centavos), devidamente atualizados de acordo com os ;indices de atualizagdo monetaria
divulgados pelo TIMG referentes ao més de fevereiro de 2021, proponho, em consonancia
com o principio da insignifcéncia e do entendimento consolidado o ambito deste Tribunal
de Contas, que seja afastada a determinagdo de res'sarcnnento aos cofres publicos
municipais dos montantes indicados, diante da atnpncndade material do dano ao erario

imputado aos referidos responsaveis.

Por fim, proponho a emissdo de recomendago ao atual| presidente da Camara Municipal
de Conceigéo do Pard para que promova a adogdo de rJnedidas objetivando a otimizagdo
dos gastos com locagdo de veiculos e o aprimoramento do controle dessas despesas.

observando-se a legislagdo pertinente, especialmente ja Lei n. 8.666/1993 e a Lei n.
4.320/1964, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal.

Intimem-se os responsaveis por via postal e o Ministério Piblico de Contas na forma
regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis 4 espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art.
176, 1, do Regimento Interno.

Em seguida, o Conselheiro Wanderley Avila acolheu a proposta de voto do relator, apds o que
pedi vista do processo para melhor avalia-lo.

E o relatdrio, no essencial.
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A Secretaria da Segunda Cimara para inclusio em pauta.

Belo Horizonte, 24 de maio de 2021. PAUTA 2* CAMARA

Sessiode _/ /

TC
Claudio Couto Terrdo
Conselheiro
b I
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CERTIDAQ
CADASTRO FOI ATUALIZADO

Certifico, nos termos da Ordem de Servico n® 01/PRES./2021, que, no
Processo SGAP n. 1013245, o cadastro de partes e procuradores foi
atualizado.

Tribunal de Contas, em 10/06/2021.

atricula 150236
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Processo: 1013245

Natureza: AUDITORIA

Procedéncia; Camara Municipal de Conceigo do Para

Responsaveis: José Clebis Rodrigues, Adilton Gomes dos Santos, Antdnio Hilarino

Estévdo, Genir Massaude Rachide Filho, Jos¢ Manoel Vicente, José

Maria Galvéo, Lourival Soares dos Santos, Raimundo Carlos Ledo,
Wanderley de Oliveira Almeida e Luciano Lopes Viegas

Exercicios: 2015e 2016

. Procuradores: Joaquim Anténio Murta Oliveira Pereira, OAB/MG n° 139.385:
' Guilherme Silveira Diniz Machado, OAB/MG n° 67.408; Fernando

| . Antonio Rodrigues, OAB/MG n° 51.959; Guilherme Eustéquio de Faria
Lobato, OAB/MG n° 109.692

MPC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 10/6/2021

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE VERBA
INDENIZATORIA AOS VEREADORES. PRELIMINAR. ARGUICAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA EDITADA PELO LEGISLATIVO
MUNICIPAL.  SUBSIDIO. PAGAMENTO DE VERBA  INDENIZATORIA.
POSSIBILIDADE. DECORRENCIA DO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA.
OBSERVANCIA DO TETO ESTABELECIDO. INEXISTENCIA DE PARCELAS
CONTINUAS. PRESTACOES DE CONTAS INDIVIDUAIS. NAQO ACOLHIMENTO.
MERITO. SUPOSTO RECEBIMENTO DE SUBSIDIO INDIRETQ. DESPESAS COM
LOCAGCAO DE VEICULOS. PREVISAO NA LEGISLACAQ MUNICIPAL. RESPEITO AQ
o LIMITE ESTABELECIDO. INEXISTENCIA DE REALIZACAO DE PAGAMENTOS EM
: PARCELA FIXA. IMPROCEDENCIA. NAO APLICACAO DE SANCAO EXPECTATIVA
DE LEGITIMA ATUACAO DO GESTOR. RECOMENDAGCAO. APRESENTACAO DE
RECIBOS APOS A REALIZACAO DA INSPECAO. ANOTAGAO DE RECEBIMENTO DA
DOCUMENTAGAO ~ COMPROBATORIA EM  MOMENTO  POSTERIOR  AQ
REEMBOLSO. NAO COMPROVACAO DAS DESPESAS. AFRONTA A NORMA
MUNICIPAL. IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. ORDENADORES DAS DESPESAS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MULTA. DEMAIS VALORES. PEQUENA MONTA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. LOCAGAO DE BENS MOVEIS. AUSENCIA DE
NOTA FISCAL. OBRIGACAO ACESSORIA. NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. E regular o pagamento de verba indenizatéria a vereadores desde que vise a ressarcir despesas
realizadas em decorréncia do exercicio da fungfo publica, precedidas de autorizagio legislativa,

que ndo extrapolem o teto estabelecido na norma regulamentar e ndo sejam fixadas em parcelas

continuas, bem como estejam condicionadas a apresentagdo das prestagdes de contas
individuais acompanhadas de recibos e notas fiscais, na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal.

2. As despesas com locagdo de veiculos eram previstas na legislagio municipal como
indenizaveis, ndo se tratando, portanto, de hiptese em que era exigida a contratagdo do servigo,
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por parte do érgdo legislativo, mediante procedimento licitatorio, devendo ser afastado eventual
apontamento de dano ao erario ou mesmo a pretensdo punitiva desta Corte pelo recebimento de
subsidio indireto.

3. Embora exista norma autorizativa para legitimar os pagamentos de verbas de carater
indenizatorio, a sua realizagdio, nos termos da jurisprudéncia desta Corte de Contas e em
consonancia com o disposto no art. 39, § 4°, da Constituigdo da Republica, deve estar vinculada

a regular e efetiva prestagfio de contas das despesas realizadas pelo agente publico, notadamente
se exigida pela legislagdo municipal.

4, A inexisténcia, nos autos, de documentos ou outros comprovantes que permitam aferir a
regular e efetiva prestagio de contas na realizagdo de despesas com locagdo de veiculos

realizadas durante o exercicio do mandato de vereador, conforme exigido pela legislagio
municipal, configura dano ao erdrio, nos termos da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

5. A pequena monta dos valores a restituir em relagio a alguns responsaveis autoriza a aplicagdo
do principio da insignificancia, consolidada no @mbito da jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, afastando a determinagdo de ressarcimento aos cofres publicos municipais de dano

individualmente apurado.

6. O ordenador de despesas, ao assinar empenhos, emitir cHeques, autorizar pastos, exerce
controle quanto a regularidade ¢ & legalidade da despesa publica, responsabilizando-se por todas
as despesas, notadamente se descumpre ato normativo do proprio 6rgio em que exerce suas
atividades, o que configura erro grosseiro, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cimara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) ndo acolher, preliminarmente, a argui¢io de inconstitucionalidade incidental da
Resolugdo n. 3/2003, alterada pela Resolugdo n. 3/2014, da Camara Municipal de
Conceigdo do Para, por nfio haver qualquer inconstitucionalidade formal ou material na
referida norma, nos termos da proposta de voto do Relator;

II) julgar, no mérito, parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade da
auditoria de conformidade, nos termos do art. 71, § 2° da Lei Orgénica deste Tribunal c¢/c
o art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil, diante das razdes expendidas na proposta de
voto do Relator, com as observagdes do Conselheiro Claudio Couto Terrdo; o

IH) determinar que os responsaveis a seguir elencados, beneficiarios dos valores recebidos
irregularmente, nos termos desta proposta de voto, promovam o ressarcimento ao erario
municipal, devidamente corrigido at¢ a data de seu efetivo recolhimento. conforme
discriminado:

a) Sr. Adilton Gomes dos Santos, no valor de R$ 36.537,13 (trinta ¢ seis mil, quinhentos

e trinta ¢ sete reais e treze centavos), referente 4 soma das despesas realizadas nos meses
de agosto a dezembro de 2015, no montante de R$ 16.225,70 (dezesseis mil e duzentos
e vinte e cinco reais € setenta centavos), € nos meses de janeiro a dezembro de 2016, no
montante de R$ 20.311,43 (vinte mil e trezentos e onze reais € quarenta e trés centavos);

b) Sr.Lourival Soares dos Santos, no valor de R$ 20.194E,72 (vinte mil, cento ¢ noventa e

quatro reais e setenta e dois centavos), referente a soma das despesas realizadas nos
meses de janeiro a dezembro de 2016;
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IV)  determinar que o Sr. José Clebis Rodrigues, entdo ordenador das despesas, promova, de

forma solidaria, o ressarcimento ao erario no montante de R$ 45.643,85 (quarenta e cinco

mil, seiscentos e quarenta ¢ trés reais ¢ oitenta e cinco centavos), referente a soma das

- despesas pagas ao Sr. Adilton Gomes dos Santos, nos meses de novembro € dezembro de
: 2015 e, ainda, entre janeiro a dezembro de 2016, no montante de R$ 25.449,13 (vinte e
cinco mil, quatrecentos e quarenta e nove reais e treze centavos), e das despesas pagas ao

Sr. Lourival Soares dos Santos, no montante de R$ 20.194,72 (vinte mil, cento ¢ noventa

€ quatro reais ¢ setenta e dois centavos), referentes as despesas realizadas entre janeiro a
dezembro de 2016;

V)  aplicar multa ao Sr. José Clebis Rodrigues, entdo presidente da Camara Municipal de

Conceigdo do Pard e ordenador de despesas, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais), bem como ao Sr. Adilton Gomes dos Santos, ordenador de despesas, &
€poca, no valor de R 1.100,00 (mil e cem reais), em razdo da pratica de ato de gestdo
ilegal, ilegitimo e antiecondmico, que resultou em prejuizo ao erdrio, consubstanciado no
ordenamento de despesas de verbas indenizatorias em desacordo com o regramento legal
municipal, com fundamento no art. 83, I, c/c o art. 86, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, nos termos da manifestagdo ministerial;

VI) deixar de determinar o ressarcimento aos cofres piblicos municipais do dano imputado
aos ex-vereadores Srs. José Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo e Genir Massaude
Rachide Filho, em consonancia com o principio da insignificincia e do entendimento
consolidado no dmbito deste Tribunal de Contas, diante da atipicidade material do dano
ao erario imputado aos referidos responsaveis, relativo as despesas de locagfio de
veiculos, nos valores respectivos de R$ 2.355,63 (dois mil, trezentos e cinquenta ¢ cinco
reais e sessenta e trés centavos), R$ 912,35 (novecentos e doze reais e trinta e cinco
centavos) e R$ 931,97 (novecentos ¢ trinta ¢ um reais € noventa e sete centavos),
devidamente atualizados de acordo com os indices de atualizagio monetaria divulgados
pelo TIMG referentes ao més de fevereiro de 2021;

VII) recomendar ao atual presidente da Camara Municipal de Conceigdo do Para que promova
a ado¢do de medidas objetivando a otimizagdo dos gastos com locagdo de veiculos e o
aprimoramento do controle dessas despesas, observando-se a legislagdo pertinente,
especialmente a Lei n. 8.666/1993 e a Lei n. 4.320/1964, bem como a jurisprudéncia deste
Tribunal;

VIII) determinar a intimagdo dos responsaveis por via postal e do Ministério Piblico de Contas,
na forma regimental;

IX) determinar o arquivamento dos autos, apds promovidas as demais medidas cabiveis
espécie, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Sebastidio Helvecio, o Conselheiro Cldudio Couto Terrio € o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Acolhida em parte a proposta de voto do Relator.
Vencido em parte, no mérito, o Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de junho de 2021.

WANDERLEY AVILA ADONIAS MONTEIRO  CLAUDIO COUTO TERRAQ
Presidente Relator Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 29/4/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

1 - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Camara Municipal de Conceigdo do

Par4, em decorréncia do Plano de Fiscalizagio de 2017, aprovado pela Portaria n. 31/Pres./2017,
com a finalidade de examinar a regularidade da execugdo das despesas com verbas
indenizatorias aos vercadores nos exercicios de 2015 e 2016.

No Relatdrio de Auditoria de Conformidade, as fls. 7/19v, a equipe de auditores informou que,

por meio da Resolugiio n. 3/2003, alterada pela Resolugdo n. 3/2014, foi instituida a verba
indenizatéria a ser concedida aos vereadores, em razfio do exercicio do mandato parlamentar.
Todavia, aduziu que os valores recebidos pelos edis ndo teriam caréter indenizatorio, uma vez

que foram destinados. em sua totalidade, ao pagamento da ldcagdo de veiculos, observada a
quota maxima fixada de R$ 3.000,00 mensais por parlaméntar ¢ de R$4.000,00 para o
presidente da Camara. Ressaltou, ainda, que, no periodo exarhinado, tais despesas ndo teriam
ocorrido de forma excepcional e eventual ¢ sim para a cobeftura de atividades inerentes ao
exercicio do mandato parlamcnlar de modo que o referido reembolso teria carater
remuneratorio e configuraria “[...] acréscimo inconstitucional ao subsidio mensal fixado™.

Em conclusdo, foram entdo reportados dois achados: o primeiro referente 4 irregularidade dos

valores recebidos pelos vereadores, a titulo de verbas indenizatorias, sob o prisma das normas
constitucionais ¢ legais, assim como do posicionamento jurisprudencial deste Tribunal; € o

segundo sobre a inobservincia das regras do direito administrativo na execugdo das despesas
ressarcidas.

Na proposta de encaminhamento, a equipe de auditoria manifestou-se pelo deferimento de
medida cautelar a fim de afastar a incidéncia da Resolugdo nl3/2013, alterada pela Resolugio
n. 3/2014, diante do perigo de “[...] grave lesdo ao erdrio ou risco de ineficicia da decisio de
mérito”. Opinou, ainda, pelo afastamento da incidéncia da mencionada norma in casu, apds a
apreciagio incidental de sua constitucionalidade, e que,| em momento posterior, fosse
determinada a revisdo da mencionada norma. Requereu a citagio dos responsaveis e concluiu,
por fim, que esta auditoria fosse convertida em tomada de contas especial.

A relatora, & época, em despacho de fl. 46/46v, indeferiu a medida liminar requerida.
argumentando que o possivel dano advindo da legislagdio em comento nédo era irreparavel, uma
vez que os beneficidrios poderiam ser condenados a ressarcir os valores caso fosse reconhecida
a inconstitucionalidade das normas. Em seguida, determinou l‘a citagdo dos responsaveis.

Ato continuo, o presidente da Camara Municipal informou, por meio do Oficio n. 57/2017,
fl. 78, que a Resolugdo n. 3/2003 teria sido revogada pela Resoluc;ao n. 412017, fl. 79. com

efeitos retroativos a 19/8/2017. |

Citados, os responsdveis apresentaram defesa conjunta as f1s. FH1/116. Em sintese. aduziram
que a previsio de ressarcimento das despesas com a locagiio de veiculos utilizados no exercicio
do mandato parlamentar teria sido instituida por meio da Resolugio n. 3/2003,
“[...] consideravelmente anterior aos exercicios de 2015 e 2016”. ndo podendo a

responsabilidade quanto ao ato normativo lhes ser imposta. Ressaltaram que a referida
resolugdo teria sido prontamente revogada pelos vereadores em momento posterior ¢ que
algumas das despesas apontadas teriam ocorrido no recesso parlamentar, periodo no qual nio
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ha realizagdo de sessdes, ndo podendo se presumir a interrupgdo das atividades administrativas
nem das demais fungdes dos edis.

No que tange & suposta inobservancia de licitagdo na locagio de veiculos, argumentaram que,
por se tratar de despesas custeadas por verba indenizatéria, nio seria cabivel realizar prévio
procedimento licitatdrio. No que concerne a falta de nota fiscal de recolhimento do ISS,
alegaram que ndo havia a incidéncia do tributo para a locagio de bens mdveis, ndo havendo

embasamento legal para emissio de tal documento.

Por fim, salientaram que, em nova pesquisa aos arquivos do legislativo municipal, encontraram
comprovantes, que foram juntados as fls. 127/144. Pugnaram, assim, pela regularidade das
despesas.

A Cimara Municipal de Conceigdo do Para, por meio da peti¢do protocolizada sob o
n. 4048510/2018, requereu a sua admissdo como assistente litisconsorcial. O relator, 4 época, &
fl. 154/154v, admitiu o seu ingresso como interessada, “[...] no estagio em que se encontra, [...]
facultando-lhe a prética de todos os atos processuais cabiveis”. Em seguida, determinou a
Juntada de peticdo de fls. 156/159, acompanhada dos documentos de fls. 160/193, na qual a
Casa Legislativa informou novamente a revogag#o da Resolugdo n. 3/2003, afirmando ter sido
modificado 0 método de ressarcimento das despesas. Defendeu, por fim, a constitucionalidade
da norma, argumentando que o rito fora respeitado pelos edis e que eventual
inconstitucionalidade deveria ser arguida perante o Poder Judicidrio.

Em scguida, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios — 2* CFM apresentou seu
estudo as fls. 196/200v e 203 e concluiu que, neste Tribunal, ha entendimento consolidado no
sentido de ser possivel o ressarcimento de verbas indenizatorias de cardter extraordinario.
Entretanto, aduziu que as despesas, nos valores de R$ 222.407,69 em 2015 e R$ 189.117,07 em
2016, conforme documentagio colacionada, ndo teriam sido realizadas de forma excepcional e
eventual, configurando, em verdade, subsidio indireto, tendo em vista a existéncia de quota fixa

de at¢ R$ 3.000,00 mensais para os vereadores e de até RS 4.000,00 para o presidente da
Camara. :

No que tange a falta de licitagdo, ressaltou que os montantes expendidos suplantariam o limite

de dispensa de licitaggo RS 8.000,00, havendo, assim, o fracionamento de despesas e
consequente desrespeito ao principio do devido procedimento licitatério.

No que se refere a falta de emissio de notas ficais e recolhimento de ISS, acatou as justificativas
da defesa, considerando serem validos os recibos para demonstrar a realizagio dos servicos.

Quanto a4 auséncia de comprovantes, observou que os vereadores Srs. Adilton Gomes dos
Santos e Raimundo Carlos Ledo ndo teriam apresentado documentos habeis no momento da
liquidagio e do pagamento da despesa, a fim de amparar o procedimento contébil, e que os

recibos da locagéo realizada pelo primeiro sdo posteriores 4 ida da equipe de auditoria ao

Municipio. Em rela¢do aos Srs. Lourival Soares dos Santos, José Clebis Rodrigues e Genir
Massaude Rachide Filho, afirmou que “[...] ndo fizeram prova do pagamento de gastos com
locagiio de veiculos durante o exercicio de 20167,

Salientou que o entdo presidente da Camara acolheu “[...] as sugestdes oferecidas pelos técnicos
deste Tribunal de Contas na proposta de encaminhamento as fls. 18/19 dos autos, no sentido de
afastar a incidéncia da Resolugdo n. 03/2003 de 23/03/2003, alterada pela Resolugfio
n. 03/2014, de 12/12/2014”, o que foi feito “...] por meio da Resolugdo n. 04 de 24/08/2017,
com efeito retroativo a 1° de agosto de 2017 e Resolugdo n. 02/2017 de 01/07/2017, as
fls. 160/161°7".

Por fim, concluiu pelo ressarcimento ao erdrio e pela aplicagdo de multa aos responsaveis.
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O Ministério Piblico de Contas apresentou seu parecer as fls. 204/210v. Afirmou,
prefacialmente, “{...] que nio merece prosperar a alegago da defesa de que a irregularidade foi
sanada diante da revogagio da Resolugdo n. 03/2003, extinguindo a verba indenizatéria no
ambito da Camara Municipal, tendo em vista que a revogagio opera efeitos ex nunc”, ainda

valendo para as situagdes anteriormente construidas.

Apontou que as despesas teriam ocorrido de maneira rotineira, “[...] evidenciado o carater
remuneratério de tais pagamentos, bem como a inobservancia ao disposto no § 4° do art. 39 da
CR/1988”, razdio pela qual entendeu que deveria haver a restituigio do dano ao erario causado

pelos vereadores responsaveis. |

Outrossim, em concordancia com o relatorio da 2* CFM, argumentou que houve desrespeito ao
principio do prévio procedimento licitatério, de responsabilidade do Sr. José Clebis Rodrigues,
presidente da Camara, bem como do Sr. Adilton Gomes dos Santos, presidente substituto.

Ademais, concluiu “[..] pela irregularidade no tocante 4 auséncia de comprovacdo de
pagamento dos gastos com locaglo de veiculos realizados nos exercicios de 2015 € 20167,

imputavel aos Srs. Adilton Gomes dos Santos, Lourival Soares dos Santos, José Clebis
Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo e Genir Massaude Rachide Filho.

Afastou, no entanto, o apontamento no que se refere a no ap}resentagéo de notas fiscais dos
servigos, assim como ao ndo recothimento do 1SS ¢ & falta de desconto do IRRF e INSS.

Opinou, por fim, pelo ressarcimento ao erdrio das “[...] verbas indenizatorias pagas aos
vereadores [...], no valor histdrico total de R$411.524,76”, eipela aplicagdio de sangio pela
irregularidade em questdo, no valor de R$2.000,00. Além disso, defendeu a aplicagdo de

sancdo aos presidentes da Camara ante o descumprimento do dever de licitar, também no valor

de R$ 2.000,00 ¢ aos edis Srs. Adilton Gomes dos Santos, L9urival Soares dos Santos, José
Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo e Genir Massaude Rachide Filho pela néo

comprovagio das despesas com locagdo, no valor de R$ 1.500,00.

Na peti¢iio de f1. 215, os responsiveis requereram vista dos autés, tendo o pedido sido deferido.
nos termos do despacho a fl. 211.

E o relatorio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Passo a palavra ao ilustre defensor, doutor Joaquim Antdnio. |

ADVOGADO JOAQUIM ANTONIO MURTA OLIVEIRA PEREIRA:

. J .
Exmo. senhor Presidente, senhor Relator, senhores Conselheiros, representante do Ministério
Piablico, bom dia novamente a todos.

Como ja dito, trata-se de Auditoria realizada por este Trii?unal na Cimara Municipal de
Conceigiio do Para, na qual foram constatadas supostas irregularidades na utiliza¢do de verba
indenizatoria, nos anos de 2015 ¢ 2016, para custeio de despesas com locagdo de veiculos
utilizados no exercicio do mandato parlamentar.

Ocorre que, no dmbito da Cédmara Municipal de Conceigdo db Para, a verba indenizatoria toi
instituida pela Resolugdo n. 3/2003, que previa expressamente a possibilidade de o vereador ser
ressarcido das despesas com locagdo de veiculos utilizados no exercicio do mandato
parlamentar: art. 1°, § 1°, inciso llI, da referida Resolucdo. Ou seja, o ato normativo que

!
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autorizava a realizagdo das despesas em questdo foi editado mais de dez anos antes da realizagfio
da auditoria.

De toda sorte, diante dos apontamentos feitos por este Tribunal, os vereadores prontamente

revogaram a Resolugdo 03/2003, conforme documentos acostados as fls. 78/79, extinguindo a
verba indenizatoria no ambito da Cadmara Municipal de Conceigéo do Para.

Portanto ¢ aqui na linha do Recurso Ordinario n® 980612, de relatoria do Conselheiro Claudio
Terrdo, nio ¢ razoavel a exigibilidade de conduta diversa daquela que foi praticada pelos edis,
haja vista que estava amparada em ato normativo proprio. No que tange a necessidade de
licitagdo para locagdo de veiculos, é importante ressaltar que estamos tratando de utilizagio de
recursos de verba indenizatdria, que tem por finalidade ressarcir os agentes pablicos das
despesas por eles suportadas, no exercicio do mandato. Portanto, nfio estamos diante de
contratagdo pela administragiio publica, razdo pela qual ndo ¢ exigivel o prévio procedimento
licitatorio.

Com relagdo as notas fiscais para comprovagio das despesas, vale destacar, na linha do
entendimento adotado também no reexame pela unidade técnica que, diante do fato de se tratar
de locagfio de bens, que ndo incide imposto sobre servigos, o ISS (Sumula Vincutante n° 31), é
admissivel a utilizagdo de recibos para comprovagdo das despesas, inclusive, o Regulamento
do Imposto de Renda, art. 51, do Decreto n® 3000/99, admite a comprovagio das receitas de

locagdo de bens mediante a emissdo de recibo, inclusive quando se trata de receitas de pessoas
juridicas, nos termos da Solugdo de Consulta da Receita Federal n® 295/2014.

Este Tribunal também tem o entendimento de ser regular a comprovagio de despesas por outro
documento habil, como recibo, quando ndo hd obrigagio de emissiio de nota fiscal (Consulta n°
862579). Assim, os recibos apresentados sdo siificientes para comprovar a despesa realizada e
autorizar 0 pagamento da verba indenizatoria, até entdo, prevista em resolugdo da Camara
Municipal. ‘

Por fim. ndo se pode olvidar aqui o disposto no art. 22 da LINDB, que determina que sejam
considerados os obstdculos ¢ as dificuldades reais do gestor ¢ as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo. nos atos de controle, ganhando relevo a situagéio fatica do municipio de
Conceigéo do Pard, com a necessidade de um vereador se deslocar para zonas rurais, dirigir-se
a outros municipios para excrcer plenamente as fungdes parlamentares, sendo razoavel a
realiza¢do de despesa com locagdo de veiculos, locados de pessoas fisicas, uma vez que o
municipio ndo dispde de empresas de locagéo.

Entéo, senhores Conselheiros, com essas breves consideragdes, requere sejam considerados
regulares os atos analisados, pugnando pelo arquivamento do feito.

Muito obrigado.

CONSELHEIROQ PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Devolvo a palavra ao ilustre Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Agradeco ao doutor Joaquim pela sustentagdo oral e passo agora a preliminar.
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11 - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar — arguigdo de inconstitucionalidade da Resolugdo n. 3/2003, alterada pela
Resolucio n. 3/2014

Conforme relatado, a equipe de auditoria, em seu relatorio, fls. 7/19v, arguiv a
inconstitucionalidade da Resolugdio n. 3/2003, alterada pela Resolugdo n. 3/2014. norma
instituidora das verbas indenizatérias. Em contraposi¢do, a Cdmara Municipal, as fls. 156/159.
cujo ingresso no feito fora autorizado pelo relator, a época, fl. 154/154v, requereu a declaragao
de constitucionalidade da norma. Defendeu ainda que a andlise deveria ser realizada |...] por
agdo propria perante o Poder Judiciario™.

E verdade que o controle concentrado de constitucionalidade ¢ atribuigdo exclusiva do Poder
Judicidrio, ndo cabendo aos Tribunais de Contas, dessa forma, a declaragio de

inconstitucionalidade em abstrato de lei ou ato normativo. Entretanto, segundo
posicionamento do proprio STF, nos termos da Simula n. 347, o “[...] Tribunal de Contas, no

exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis € dos atos do poder

publico”. Sobre o assunto, ‘apresentei o meu entendimento no artigo “Controle de
Constitucionalidade pelos, Trlbunals de Contas na visdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal” (2018)": ' '

Aos Tribunais de Contas ndo competc a dc:c:larag:.?xoI de inconstitucionalidade de lei,
competéncia essa restrita aos Orgdos do Poder Judicidrio. O que thes assegura a ordem
juridica, na efetivagio do primado da Constituigio Fedefral no conirole das contas pitblicas,
¢ a inaplicabilidade da lei que afronta a Constituigdo, pois “ha que se distinguir entre
declaragio de inconstitucionalidade ¢ nio aplicago dé leis inconstitucionais, pois esta é
obrigagdo de [qualquer tribunal ou orgio de qualquer dos poderes do LEstado™.

Desse modo, verifico que é manifesta a possibilidade de o Tribunal de Contas promover, in
casu, o afastamento dos efeitos de lei que repute inconstitucional.

Passando a analise do caso, destaco que a Camara defendeu g'l validade da norma, afirmando
que o pagamento de verbas indenizatorias aos vereadores ndo seria matéria constitucional, pois
teria sido questionado apenas a forma de pagamento e a respectiva presta¢do de contas. Em
contrapartida, a equipe de auditoria apontou que, diante da documentagio apresentada. os
gastos realizados pelos vereadores ndo ocorreram de forma excepcional e eventual, além de ndo
terem sido apresentados os controles necessarios para comprovagio dos valores. configurando,
assim, subsidio indireto, o que é vedado pela Constituigdo da Republica.

Primeiramente, cabe evocar o comando constitucional proveniente do art. 39, §4° da
Constituicdo da Repuablica, alterado pela Emenda Constitucional n. 19/1998. que, determinando
as regras gerais pertinentes a reforma administrativa, designou como “subsidio™ a remuneragéo
do detentor de mandado eletivo, ministros de estado c secretarios estaduais € municipais.
Vejamos, pois:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € 0s. Municipios instituirdao conselho de
politica de adminisiragdo e remuneragio de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes. [...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado ¢ os
Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
1
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Supremo  Tribunal  Federal.  Conmtelido  Juridico.  Brasilia. DF. 29 mar. 2018, Disponivel em:;
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em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o

disposto no art. 37, X e XI. [...]

Do mencionado mandamento constitucional, verifica-se que foi vedado o acréscimo de
qualquer outra espécie remuneratdria ao subsidio fixado, que deve consistir exclusivamente de
parcela unica. Sobre o tema, destaco doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Metlo®:

Com o intuito de tornar mais visivel e controldvel a remuneraciio de certos cargos,
impedindo que fosse constituida por distintas parcelas que se agregassem de maneira a
elevar-lhes o montante, a Constituigdo criou uma modalidade retributiva denominada
subsidio.

Subsidio é a denominagZo atribuida 4 forma remuneratéria de certos cargos, por fora da

qual a retribui¢do que lhes conceme se efetua por meio de pagamentos mensais de parcelas

Unicas, ou seja, indivisas e insuscetiveis de aditamentos ou acréscimos de qualquer espécie.
[...]- (grifei)

Ocorre que ficaram excluidos dos limites impostos pefa norma constitucional os valores que
ndo ostentem carater remuneratério, a exemplo dos de natureza indenizatéria. Nesse sentido,
destaco trecho do voto proferido pelo relator, ministro Teori Zavascki, na A¢fio Direta de

Inconstitucionatidade n. 4.941/2019°, apreciada pelo STF, que menciona livro publicado pela
ministra Carmen Lucia:

[...] Essa orientagdo foi adequadamente sustentada pela Ministra Carmen Licia em texto
doutrinario: ‘

“Dai se tem que ndo ha qualquer proibigio constitucional a que o agente publico, descrito
dentre aqueles elencados na norma do art. 39, § 4°, venha a perceber, em sua remuneragdo,
€ ndo em seu subsidio, outra parcela que corresponda a uma circunstincia especifica,
esporadica e com fundamento diverso daquele relativo ao valor- padrio basico devido em
fung¢do do exercicio do cargo. [...] O que agente piblico algum pode ter ¢ a fixacdo de uma
parcela de verba de representagio, ou qualquer outra, definida para compor a sua
remuneragfo em cardter permanente e fixo, além do subsidio.

Assim, ndo se ha duvidar da legitima e indisputdvel incidéncia dos demais valores que sio
devidos, constitucional e legaimente, aos agentes definidos no art. 39, § 4°, tais como
aquelas que correspondem a) as indenizagdes (ajuda de custo, motivada pela mudanga de
domicilio do agente determinada pela entidade administrativa competente; didrias, que sio
pagas, como aquela, em pectinia, e que se devem por forga de deslocamento de sua sede de
trabalho para outra localidade para prestagdo de trabalho etc.). As indenizagdes sio
recomposicdo de valor gasto em razfio do proprio servigo. pelo que sio situacdes precarias,
com_motivagio especifica e prevista em lei. e 0 seu pagamento ndo altera o valor do
subsidio, mas o valor da remuneragfo. porque elas sdo inserida no préprio documento de
pagamento. [ndenizaco visa deixar sem dano o patriménio daquele que a ela tem direito,
pelo que, evidentemente, jamais se poderia deixar de realiza - la; b) aos adicionais, que sio
valores devidos ao servidor em razio de condigdes externas determinantes de uma
prestagdo em situagdo peculiar, geralmente proviséria, tais como a periculosidade da
atividade- desempenho, a insalubridade do ambiente no qual se d4 a prestagio da atividade
ou a dedicaglo extraordinaria que the ¢ demandada em relagéo ao normal do que The € posto
como obrigagdo. Também se consideram adicionais os pagamentos feitos em razio de
férias (art. 7°, XVII, combinado com o art. 39, § 3°) e de trabalho prestado em horario
noturno (art. 7°, XVI, combinado com o art. 39, § 3°); ¢) as gratificagdes, que sdo os valores

I MELLO, C.A.B. Curso de Direito Administrativo, 24" edigiio. Malheiros Editores. Sio Paulo, 2007, p. 263
? ADI 4941, Tribunal Pleno. relator ministro Teori Zavascki. redator do acordao ministro Luiz Fux, julgado em 14/8/2019,
divulgado no Dle-024 de 6/2/2020. publicado em 7/212020. Disponivel em:
<http://redir.sif jus.be/paginadorpub/paginador. jsp?doc TP=TP&docI D=751931889>. Acesso em: 22/3/2021.
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devidos em razdo do exercicio de cargos ou fungdes de chefia, diregdo € assessoramento,
guando elas ndo forem préprias das tarefas cometidas como objeto da prestagdo definida
para o agente.

Tanto os adicionais ou gratificagdes s&o aqui sublinhados porque, tendo sido apontados.
expressa e exemplificadamente, pelo constituinte reformador no texto do art. 39, § 4°,
poderiam ser considerados como vedados sempre. Nio parece que este seja o ditame
normativo contido naquele dispositivo. O que ali se proibe. rigorosamente, € que o subsidio
se decomponha em parcelas (o subsidio havera de ser fivado em parcela tinica, como antes
reiteradamente observado), atribuindo- se eventualmente a qualquer deles a condigdo de
um acréscimo ou vantagem, em carater permanente ¢ perpendicularmente positivada e
inserida como valor 4 parte e além daquela de constitui, formalmente, o subsidio. No se
introduziu, pela regra em referéncia, uma condigio defesa em carater peremptério. quer do
pagamento de adicionais, quer do pagamento indenizatorio, que mesmo da representagao,
porque se qualquer deles incorrer, quando tiver comprovada a condigio de fato que enseja
aqueles débitos da pessoa estatal para com o agente publico, configura- se uma situagio de
enriguecimento ilicito dessa entidade e de encargo suplementar e diferenciado de uma

pessoa em relagdo 4s demais. Nenhuma dessas duas situagdes € admitida como legitima no
direito democratico vigente. O que ndo se pode ¢, a gui]sa de garantir um adicional valido
juridicamente e legitimo administrativamente, conferir um acréscimo remuneratorio sem o
atendimento das exigéncias constitucionais ¢ sem igualdade para todas as categorias € para

todos os agentes que deveriam titulariza- lo.

r

Subsidio ndo elifmina nem é incompativel com vantagens constitucionalmenie obrigatrias
ou legalmente ‘concedidas. O que ndo se admite mais € a concessdo de um aumento que
venha travestido de vantagem, mas que dessa natureza néo é. A vantagem guarda natureza

propria, fundamiento especifico e caracterizagdo legal singular, que ndo € confundida com
0S Sucessivos aumentos e aumentos sobre aumentos, qqle mais escondiam que mostravam
aos cidaddios quanto cada qual dos seus agentes percebia em fungdo do exercicio do seu
cargo, fungdo .ou emprego. publico.” (ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. Principios
constitucionais dos servidores piiblicos. Séo Paulo: Saréiva, £999. pp. 312- 314)

[...] (grifei) i
O ministro Luiz Fux, em séu volo vista proferido no mesmo julgamento, trouxe argumentagdo.
ilustrada na seguinte doutrina: i

1
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (2012), aponta a mitigagdo, no particular, do
alcance do alcance do §4° do art. 39 da Constituigo, pela propria interpretagio sistemdtica
do texto constitucional, verbis: |

“Embora o dispositivo [¢o se referir ao art. 39, § 4° da CRFB/I 988] fale em parcela unica.
a intengdo do legislador fica parciaimente frustrada em.decorréncia de outros dispositivos

. da prépria Constituigdo, que nao foram atingidos pela Emenda. Com cfeito, mantém-se, no
artigo 39, § 3° a norma que manda aplicar aos ocupantes de cargo publico o disposto no
artigo 7°, [V, VI, VIII, IX, XII, XIH, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXl e XXX.
Com isto, o servidor que ocupe cargo piblico (0 que exclui os que exercem mandato eletivo
e 0s que ocupam emprego publico), ja abrangidos pelo Iarligo 7° fara jus a: décimo terceiro
saldrio, adicional noturno, salario-familia, remuneragic do servigo extraordinario superior.
no minimo, a 50% & do normal, adicional de férias, licenga a gestante, sem prejuizo do
emprego e saldrio, com a duragdo de cento e vinte dias.

()
Também nio podem deixar de ser pagas as vantagens que tém carater indenizatdrio. ja que

se trata de compensar o servidor por despesas efetuadas no exercicio do cargo; € o caso das
didrias e das ajudas de custo. Nio se pode pretendér que o servidor que faga gastos
indispensaveis ao exercicio de suas atribuicdes ndo receba a devida compensagio
pecunidria. Trata-se de aplicagao pura e simples de um principio geral de direito que impde
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a quem quer que cause prejuizo a outrem o dever de indenizar. (DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. pp. 607-608, sem o grifo

no original),

Destarte, no julgamento da referida ADI (de n.4.941/2019), o STF promoveu, assim,

interpretagdo sistematica para afastar a interpretagdo de que seria irregular o pagamento de
outras vantagens constitucionalmente obrigatérias ou legalmente concedidas. Em que pese o

referido julgado ndo ter abordado especificamente o tema da legalidade do pagamento de verbas
indenizatdrias. restou ementado que “[..] o artigo 39, § 4°, da Constituigdo Federal, n3o
constitui vedagao absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio™. Do voto condutor,
transcrevo este trecho bastante elucidativo:

Cumpre, assim, estabelecer em que medida e em que situagdes seria cabivel eventual
pagamento adicional. O que o novo modelo de subsidio busca evitar — e essa visdo
teleologica € decisiva para delimitar seu alcance — é que atividades exercidas pelo servidor
publico como inerentes ao cargo que ocupa (e que ja sao cobertas pelo subsidio) sejam
remuneradas com o acréscimo de qualquer outra parcela adicional. Nessa compreensio,
portanto, ficam excluidos dos limites impostos pela norma constitucional, em primeiro
lugar, os valores que ndo ostentem cardter remuneratério, como 0s que representem, ndo
apenas na denominacdo, mas também na sua esséncia, natureza indenizatéria (os quais,
alids, sequer estdo sujeitos 4 incidéncia do teto de retribuicio, segundo o art. 37, § 11°, da
CF). [...] (grifei). ' ,

Impende ressaltar que, no ambito deste Tribunal, ja vem sendo adotado o entendimento de que
o pagamento de verbas indenizatorias é compatwel com a remuneragio por subsidio, consoante
se extrai da ementa a seguir transcrita: -

PRESTACAO DE CONTAS DE EXERC[CIO SUBSIDIO DEPUTADOS ESTADUAIS.
EXISTENCIA DE NORMA ESPECIFICA. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DESNECESSIDADE DE - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
VINCULAGAO INDEVIDA A SUBSIDIO .DE' ‘DEPUTADOS FEDERAIS.
RECOMENDACAO. PARCELAS INDENIZATORIAS, CONFIANCA LEGITIMA.,
CONTAS JULGADAS REGULARES. RECOMENDACOES. 1. A vinculago, com
previsdo de alteragdo automdtica, dos valores.dos subsidios dos deputados estaduais a
quantia de mesma natureza recebida por parlarentares federais ¢ vedada pelo inciso Xl
do art. 37 da Constitui¢do Federal." Somente por meio de lei especifica, de iniciativa da -
Assembleia Legislativa, € que podera ser alterado e fixado o subsidio dos deputados. 2. E
permitido o custeio de parcelas indenizatérias. riesmo no dmbito do regime de subsidios
estabelecido pela Constituicdo Federal no § 4° do art. 39, {4 que o reembolso nio reflete
efetivamente um acréscimo econdmico ao patriménio de quem o recebe, servindo tao
somente a indenizar despesas extraordindrias, impedindo o_enriquecimento ilicito da
Administracio. (Prestacdo de Contas de Exercicio n. 837389, Primeira Camara, relator
conselheiro Claudio Couto Terrdo, data da sessdo: 14/2/2017, publicagio: 29/3/2017.)
(grifei)

Seguindo 2 mesma linha de interpretagdo, o Tribunal Pleno desta Corte, na sessdo de 3/2/2021,
deu provimento ao Recurso Ordindrio n. 1077110 e seus apensos, por maioria de votos, para
desconstituir a determinagdio de ressarcimento ao erario imposta aos ex-vereadores de
determinada municipalidade, por considerar regulares as despesas indenizatérias examinadas
naqueles autos, uma vez que “[...] houve comprovagdo dos gastos realizados pelos edis com a
verba recebida da Cdmara Municipal de Bocaiiva, parcela de natureza indenizatoria,
devidamente aprovada e regulamentada mediante anterior ato normativo”. (Recurso Ordinario
n. 1077119 e apensos, Pleno, relator conselheiro José Alves Viana, data da sessio 3/2/2021).

No presente caso, nota-se, da andlise da resolugdo em questio, com cépia as fls. 164/166, que
o legislador, ao estipular o ressarcimento de eventuais verbas indenizatérias, o fez em relagdo
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aos gastos realizados no exercicio da vereanga, como telefone fixo, agua, material de consumo,
energia elétrica, limpeza, conservagio e higienizagdo relativas ao escritério dos parlamentares
e aqueles relativos ao consumo de combustivel, manutencdo geral e locagdo de veiculos

utilizados pelos edis no mandato, regulamentados no art. 1°, § 1°, 11 e I11, respectivamente.

Trata-se, portanto, da previsdo de reembolso de valores gastos em razdo da atividade

. . . . N . .
parlamentar, que ndo caracteriza acréscimo ao respectivo patrimonio e, por conseguinte, nao se
insere na vedagdo do dispositivo constitucional, nos termos das decisdes colacionadas.

Dessa forma, a luz da interpretagfio dada pela jurisprudéncia do STF e deste Tribunal ao
disposto no art. 39, § 4° da Constituigdo da Repiiblica, bem como pela doutrina atinente a0
tema, observado que a excepcionalidade a vedagdo constante do mandamento constitucional,
em tese, incide sobre as atividades elencadas na resolugdo municipal ora em comento, com a
devida vénia ao posicionamento da Unidade Técnica, proponho que ndo seja acolhida a
arguigdo de inconstitucionalidade incidental da Resolugdo n. 3/2003, alterada pela Resolugdo

n. 3/2014, pois ndo vislumbrei qualquer inconstitucionalidade ?formal ou material na referida
norma.

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO: |

Senhor Presidente, ha diversos precedentes nesse sentido. Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA: |

Também acolho.

FICA ACOLHIDA. ’

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
2. Mérito ’

. Tal como relatado, a equipe de auditoria, inicialmente, apontou que os valores referentes a -

locagdo de veiculos ressarcidos aos vereadores a titulo de verbas indenizatérias “[...] ndo tinham
caracteristicas de eventuais ou extraordinarios, o que teria evidenciado o recebimento de
subsidio indireto por eles, em afronta disposto no § 4° do art.’39 da CR/1988”. Assim, restou
destacado, no relatério, que os gastos da Camara Municipal se deram no montante de

v R$ 222.407,69, no exercicio de 2015, ¢ de R$ 189.117,07, em 2016, resultando em dano ao
erdrio de R$411.524,76. Destacou, ademais, que as despesas ressarcidas aos vereadores
deveriam ter sido efetuadas sob a unidade orcamentaria e olcaixa nico da Camara, tendo,
portanto, sido caracterizado o fracionamento de tais gastos, em inobservancia a exigéncia de
deflagragdo de licitagiio, uma vez que os montantes, por natureéza, ultrapassariam o limite legal
previsto para a dispensa de licitagdo, & época, qual seja, RS 8.000,00.

Os responsaveis alegaram que as despesas contestadas pela equipe de auditoria tiveram como
pressuposto o exercicio do mandato parlamentar, tal como determinava a extinta Resolugdo
n. 3/2003, ndo sendo cabivel a determinagdo de ressarcimento ao erario, sob pena de
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enriquecimento sem causa da Administragéo. Pontuaram, ainda, que os valores a titulo de verba

indenizatoria teriam sido instituidos em momento anterior ao exercicio do mandato, por meio
do ato normativo mencionado. Assim, diante dos apontamentos apresentados no dmbito deste
Tribunal, ela foi revogada, o que acarretou a extingio da verba indenizatéria na Cimara
Municipal de Conceicdo do Pard, tendo sido, para os defendentes, sanada a irregularidade

apontada. Por fim, gizaram que as despesas em andlise decorreram da utilizagdo de verba
indenizatoria, motivo pelo qual ndo seria cabivel a realizagdo de prévio procedimento licitatorio
para tais gastos.

‘ Em sede de reexame, a 2* CFM manteve o posicionamento quanto ao carater remuneratorio das

verbas analisadas, bem como pela irregularidade consubstanciada na ndo deflagragio de
procedimento licitatério para a prestagdo dos servigos em tela. O Ministério Publico de Contas,
por sua vez, ratificou o estudo técnico.

Inicialmente, em relagdo & execucfio de despesas efetuadas pelos vereadores a titulo de verbas
indenizatorias, caracterizando, supostamente, recebimento de subsidio indireto, extraio, do
relatorio de auditoria, fls. 7/42, que a Cimara Municipal de Conceigdo do Para instituiu e
regulamentou, por meio da Resolugdo n. 3, de 20/3/2003, alterada pela Resolugiio n. 3, de
12/12/2014, o pagamento de verba indenizatoria a ser concedida aos seus vereadores, em razio
do exercicio do mandato, nos limites mensais de R$ 3.000,00 por edil e R$ 4.000,00 ao

presidente da Cémara, conforme art. 1° do ato normativo com a nova redagiio que lhe foi dada,
fls. 171/174.

Saliento, observada a redagdo original do art. 1°, § 1°, 111, da Resolugio n. 3/2003, fl. 172,
aplicavel in casu, que “[...] os gastos com combustivel, manutengio geral e locagio de veiculos™
encontravam-sc elencados no rol de despesas inerentes ao exercicio do mandato que ensejariam

o reembolso ao parlamentar. Ressalto, ainda, que o pagamento dependia de “|...] comprovagdio
das despesas mediante apresentagdo de nota fiscal ou documento equivalente de quitagdo”,
conforme condigdes e requisitos previstos no proprio ato normative®.

Conforme ja explicado alhures, em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal afastou o
carater absoluto constante da determinagdo constitucional presente no art. 39, §4° da
Constituicio da Republica. No mesmo sentido, colacionei entendimento da doutrina sobre o
tema.

Neste ponto, destaco que vem se concretizando na jurisprudéncia deste Tribunal a possibilidade

de pagamento das verbas de carater indenizatorio, desde que precedido de previso legal, da
devida prestacdo de contas, e que ndo extrapole o valor limite instituido ou seja fixado em
parcela determinada. Além disso, exige-se a existéncia de mecanismos minimos de controle
para verificagdo do atendimento ao interesse publico da atividade desempenhada e do recurso
despendido. Colaciono, por este viés, excerto do voto do conselheiro Claudio Couto Terrdo,
relator da Inspe¢do Ordindria n. 743526, julgada em sessdo da Segunda Cimara do dia
10/10/2019, cujo acorddo foi publicado em 12/11/2019:

Vale dizer que, nesses casos, a existéncia de lei autorizativa ndo é suficiente, por si 0, para
legitimar o pagamento de tais parcelas. Isso porque, para que o custeio de uma determinada
verba de natureza indenizatoria esteja em harmonia com o art. 39, § 4°, da CF/88 ¢
imprescindivel que seu pagamento esteja vinculado, pelo menos, 4 comprovagdo dos gastos
realizados pelo agente piblico que lhe devem ser ressarcidos, como ja se manifestou o
Pleno deste Tribunal, em 11/04/12, na apreciagdo da Consulta n® 841.256.

* De acordo com o art. 4% 11, “a* a *f", da Resolugdo n. 3/2003, o pagamento de indenizacdo carccia de comprovante de via
original da despesa. “isento de rasura, acréscimo. emenda ou entrelinha”, “emitido em nome do vercador™, “datado e
diseriminado por item de servigo prestado ou material fornecido™, “com o nome. o enderego completo e o nimero do CPF do
beneficidrio do pagamento. em caso de recibo™, ¢ incluindo “declaragio de quitagio da despesa corrcspondente™.
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Nesse contexto, em suma, para que ndo se configure remuneragéo indireta. em aten¢do ao
que prevé os arts. 37, caput, inciso X1, e 39, § 4°, da Constituigao Federal, a percepgdo de

verba indenizatéria (i) deve se dar por meio de previsdo legal autorizadora, (it} ndo pode

extrapolar o valor estabelecido na norma regulamentadora, (iii) nio pode ser realizada em

parcelas fixas e permanentes. {(iv) se dando apenas excepcionalmente. (v} exigindo-se a

prestacio de contas e (vi) a_existéncia de mecanismos de controle para verificar o
atendimento ao interesse publico da atividade desempenhada e do recursa_despendido.

{grifos no original) |

Cumpre ressaltar, ainda, que em voto mais recente, o conselheiro Claudio Couto Terrdo
entendeu que a excepcionalidade dos gastos néo seria conduqao per se para a condenagio ao
ressarcimento dos cofres publicos, tendo em vista que, naquele caso, o gestor agiu em

conformidade com a legislagio municipal. Veja-se: |

De fato, tais despesas;refe-rem se a atividades rotineiras € ndo extraordindrias dos gabinetes
dos vereadores’e ‘% portanto, nos termos da_manifestagdo técnica. poderiam ter sido

planejadas e ob|eto de l:cutagg ’ r

Ocorre, no entanto que 'todos 0s gastos identificados pela equipe de inspegdo encontram-

se eapressamente previstos no, art. 4° da Resolugio n. 513, de 11/09/09, o qual elencou as

despesas que podenam ser custeadas a titulo de verba mdemzatona Isso demonstra que.

apesar_de ndo terem sido fi elmente observados os termos das consultas exaradas pelo

Tribunal.'ss ordenadores de despesas agiram pautados no ato normativo que regia a matéria o
no ambito mumc:ga] amparados, aSSlm, em expectativa legitima a respeito da legalidade

dos pagamentos : ; |

T
Além disso, ape;ar de a equnpe tecmca ter realizado {auditoria in loco, ndo apresentou
qualquer elemento ou .indicio minimo que demonslrasse que os recursos tenham sido
destinados a atmdades s pessoais dos edis. Inexistem, nos autos. elementos suficientes que
denotem que os¥ dlspendios foram perpetrados para atingir interesses particulares e,
também. que comprovem que havia outra maneira de se atingir o interesse publico.

Dessarte, ainda que coubesse 8 Cmara Municipal afel:nr a correta e real destinacio dos
recursos, considerando-se a existéncia de critérios efi cazes para tanto, ndo é possivel inferir
ou comprovar com base nos elementos trazidos aos aulos que 0s gastos ressarcidos a titulo
de verba indenizatoria foram despendidos em prol de interesses pamculares dos
favorecidos. Em verdade, para se exigir o ressarCImcnto seria necessdria a cfetiva
demonstragdo do dano ao erario, ndo cabendo, neste caso, a aplicagdo do instituto da
presungdo, restando, portanto, prejudicada a prova da materialidade da conduta ilicita
(Auditoria n. 1012282, Segunda Cémara. relator conse!helro Cldudio Couto Terrdo. data
da sessdo: 12/12/2019, publicagdo: 13/1/2020) (gnfcn)

No mesmo sentido, tem-se o voto divergente — vencedor neste ponto — exarado pelo conselheiro
Claudio Couto Terrdo no 4mbito da Auditoria n. 1040726°, ‘de relatoria do cons. Wanderley
Avila, sessdo do dia 17/9/2020, Segunda Cimara. ’

|

* Extrai-se da fundamentagiio do voto vista o scguinte: |
& [...]c fato. assim como apontado pelo relator, tais despesas referem-se a atividades rolinciras ¢ ndo extraordindrias dos '

gabinctes dos vercadores e. porianto. poderiam ler sido plancjadas ¢ objeto de licitaglo. como ja me manilestei cm outras

ocasides! 3. |

Ocorre que 10dos os gastos identificados se enconlram cxpressamente previstos nb arl. 6° do normative municipal como visto

acima, o quat elencou as despesas que poderiam ser custeadas a titulo de verba indenizatéria, 1sso demonstra que. apesar de

ndo terem sido ficlmente observados os termos das consultas exaradas pelo ‘lrlbunal o ordenador d¢ despesas agiu pautado no

alo normativo que regia a matéria no mbito municipal, amparado. assim. cm expectativa legitima a respeito da legalidade dos

pagamentos,

Além disso. ainda que nio tenha sido comprovado o interesse piiblico de tais despesas. a equipe técnica nilo apresentou qualquer

clemento ou indicio minimo que demonstrasse que os recursos tienham sido dcs!mados a alividades pessoais dos cdis. Desse

modo, inexisicm, nos presentes autos, elementos suficientes que denotem que os dispéndios loram perpetrados para atingir

interesses particulares e, também. que comprovem que havia outra mancira de sc atmglr 0 interesse pablico.

|
e e e hm el e A e nEe A e il amd e ALl nanfarma dinancisfias aantidas na Madida DravicAda 2900719001 aa Racnlurdn n N21701% o na Nariedn Marmafivs
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No caso dos autos, tal como preconizado no excerto do acorddo colacionado, entendo que,

embora as despesas com locagdo de veiculos nio tenham sido eventuais ou extraordindrias, mas
rotineiras, elas deveriam ter sido planejadas ¢ objeto de licitagdo, tal como apontou a Unidade
Técnica € o Parquet Especial. Todavia, fato é que a Resolugdo n. 3/2003, posteriormente
alterada pela Resolugdo n. 3/2014%, estabeleceu, de maneira ampla, que as despesas realizadas
em razdo das atividades inerentes ao exercicio do mandato parlamentar poderiam ser custeadas

a titulo de verba indenizatoria.

Assim, como ja mencionado, a Resolugdo n. 3/2003, alterada pela Resolugio n. 3/2014,
dispunha, entre outros, sobre “os gastos com combustivel, manutengio geral e locagio de
veiculos”, estabelecendo como teto o ressarcimento nos valores mensais de R$ 3.000,00 por

edile R$ 4.000.00 ao presidente da Camara. Dessa forma, entendo que foi cumprida a exigéncia
de existéncia de norma prévia.

Ressalto, ainda, que os pagamentos eram condicionados & “[...] apresentagio de nota fiscal ou
documento equivalente”, consodnte ja éxplicitado: Assim, os vereadores deveriam demonstrar
a efetiva comprovagio das despesas realizadas e, entio, em momento posterior, pleitear o
ressarcimento. Desse modo, observei que o valor definido péla resolugdio representava o teto
das despesas, inexistindo parcelas continuas, com-os valores variando mensalmente e por edil,
0 que, em meu entendimento, afasta a alegagdo de prefixacfio das indenizagGes.

A equipe de auditoria, inclusive, elencol o somatdrio de despesas apresentadas com locagio de
veiculos pelos vereadores em tabeld de fl. 21, a-qual reproduzo a seguir:

4 "f'abei.a-,.l ‘ ?-“"1.':.?
TOTAL DE GAST018 DOSV EREA'D‘ORES POR E;(ERCECIO
VEREADORES | TS TOTAL
Adilton Gomes dos Santos ‘ B B 33.92350 | . 20.255,43 54.158,93
Antonio Hilarino Estevio | ’23.038-.75I7 ‘20.27!,00 43.309,75
Genir Massaude Rachide Filho 23..055,47 20.243,20 43.296.67
José Ciebis Rodrigues 19.528.10 31.091.50 50.619,60
José Manoel Vicente 19.618,05 16.397,60 36.215,65
José Maria Galvio 22.765.89 20.226,15 42.992,04
Lourival Soares dos Santos 23.511.75 20.194,72 43.706,47
Raimundo Carlos Leio 22.955,72 20.225.37 43.181,09
Wanderley de Oliveira Almeida 22.907.96 20.232,10 43.140,06
Luciano Lopes Viegas 10.904,50 0.00 10.904,50
TOTAL 222.407.69 189.117,07 411.524,76

Destarte, diferentemente do relator. entendo que. para se cxigir o ressarcimento. seria necessaria a cfetiva demonstragio do
dano ao cririo, nio cabendo. nesse caso. a aplicagio do instituto da presungiio. restando, portanto. prejudicada a prova da
malterialidade da condula ilicita. [...}

¢ Art. 1°- O Poder Legislativo indenizard o Vereador por despesas realizadas em razdo das atividades inerentes a0 exercicio do
mandaio parlamentar até o valor de RS 2.000,00 (trés mil reais) mensais, sendo deferida ao Vereador Presidente indenizagdo
até o valor de RS 4.000.00 (quatro mil reais) mensais. (Grilci)
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As despesas apontadas como indevidamente liquidadas, organizadas por responsaveis, estdo
relacionadas nas tabelas demonstrativas a seguir, referentes a 2015 e 2016, respectivamente.

fl. 14v:
Tabela 2
Py /
Documento Més Vereador Valor - R$
Recibo dF locagio ago. adez. Adilton Gomes dos Santos RS 16.225,70
de veiculos
Total RS 16.225,70
Tabela 37
Documento Més Vereador Valor - RS
Recibo de locagdo jan.adez. Adilton Gomes dos Santos R$ 20.311.43
de veiculos B i
Recibo d‘e locagdio jana dez. Lourival Soares dos RS 20.194.72
de veiculos L Santos
Recibo de locagdo Dezembro José Clebis Rodrigues R$ 2.017.00
de veiculos ‘. )
Recibo d? locagdo : D;ze_mbro Raimundo Carlos Ledo RS 781.20
de veiculos L :
1. Recibo dg. locacio Dezembro Genir Mass_aude Rachide RS 798.00
de veiculos o Filho
Total ‘ ) RS 44.102.35

Em seguida, foram apresentados os resumos individuais de despesas com verbas indenizatorias.
fls. 25/35v, nos quais constaram os valores ressarcidos de maneira pormenorizada. referentes a
cada um dos edis, classificados por més e ano.

Depreendo, assim, dos .dotumentos apresentados, que foram respeitados os tetos mensais,
fixados em R$ 3.000,00 por edil ¢ RS 4.000,00 ao presidente da Camara. 4 excegio do
Sr. Adilton Gomes dos Santos, que, no més de setembro de 2015, enquanto atuava como
presidente substituto, foi ressarcido no importe de R$ 4.100,25, tendo o teto sido ultrapassado,
portanto, em R$ 100,25.

Diante do exposto, proponho que seja julgado improcedente o apontamento relativo ao
recebimento de subsidio indireto pelos responsaveis, com a devida vénia aos argumentos
langados pela 2° CFM e pelo Parquet Especial, pois, nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal anteriormente colacionada e conforme tabelas apresentadas, inexistia a realizagio de
. pagamento de parcelas continuas e em quantias iguais todos os meses, tendo em vista que 0s
valores ali recebidos variavam ao longo do tempo — embora as despesas com locagdo de
veiculos ndo se mostrassem eventuais ou extraordinarias, mas rotineiras. De todo modo,

entendo que ndo se deve aplicar, in casu, sangio ou imputar aos responsaveis eventual dano ao

erario, uma vez que é possivel depreender que os ordenadores de despesas e beneficiarios das
. referidas verbas indenizatorias agiram, neste ponto, pautados no ato normativo que regia a

" Vale salientar que, apesar de constar no quadro elaborado pela cquipe de auditoria o valor de RS 2.017.00. 11, 28v. relacionado
4 quantia referente a0 Sr. José Ciebis Rodrigucs. de dezembro de 2016, nota-se que. nos relatdrios téenicos, esse valor passou
a ser de R$ 2.019,00, o que rcficte provavel crro material. ndo representando real impacto no processo, Assim, considerando
que foi oportunizada o defesa do referido agente pablice para sc manifestar quanto ao relatdrio claborado pela equipe de
auditoria, consoante despache de fls. 46/46v, cntendo que o valor a ser considerado nos presentes autos ¢ de RS 2.017.00.

Niaciimantn accinadn nar moin da radifiradn dinital confnrme dienncicfas enntidas na Madida Pravisdria 2200-2/2001  na Resalicfin n 0242012 & na Naciefin Normative
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matéria, estando, portanto, imbuidos de expectativa legitima acerca da possibilidade de
realizagdio dos mencionados dispéndios.

Noutro giro, diante do cardter rotineiro das despesas, tal como pontuei anteriormente, ¢ certo
que caberia & Camara atuar de forma a centralizar as despesas realizadas com as locagdes de
veiculos, promovendo planejamento capaz de torna-las objeto de licitagiio, motivo pelo qual

proponho que seja julgado procedente o apontamento referente & inobservancia da exigéncia de
deflagragdo de licitagfo.

Vale ressaltar, todavia, meu entendimento de que a ndo deflagragio da licitagio para
contratagdo dos servigos em tela, por si s6, nio ¢ suficiente para ensejar a devolugdo das verbas

recebidas, caso observado o regramento prévio na legislagio municipal, pois ha expectativa
legitima de atuagdo do gestor, como ocorreu in casu € nos termos da jurisprudéncia colacionada

anteriormente. Além disso, a determinagfio de ressarcimento por este motivo poderia gerar
enriquecimento sem causa do Municipio, ja que as despesas executadas, relacionam-se, em tese,
ao exercicio do mandato dos vereadores, ponto que nio foi objeto de impugnagio nos autos.

Ante o exposto, ndo obstante entender procedente o apontamento, reputo suficiente a emissio
de recomendagio ao atual presidente da Camara Municipal de Conceigio do Pard para que
promova a adogdio de medidas objetivando a otimizag¢do dos gastos com locagiio de veiculos e
o aprimoramento do controle destas despesas, observando-se¢ as normas pertinentes,
especialmente a Lei n. 8.666/1993 ¢ a Lei n. 4.320/1964, bem como a jurisprudéncia deste
Tribunal.

Quanto a inexisténcia de comprovantes de despesas com locagdo de veiculos, observei que foi
informado, no relatério de auditoria de fl. t4v, que nio foram encontrados os recibos referentes
as despesas relacionadas aos meses de agosto a dezembro de 2015, assim como do ano de 2016,

atinentes aos gastos realizados pelo Sr. Adilton Gomes dos Santos; do ano de 2016, relativas

aos gastos realizados pelo Sr. Lourival Scares dos Santos; ¢ de dezembro de 2016, relacionadas

aos gastos realizados pelos Srs. José Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo ¢ Genir
Massaude Rachide Filho.

Nota-se, neste ponto, que a equipe de auditoria solicitou 4 Cmara Municipal de Conceigiio do
Pard, fls. 4/5, os “[...] processos de ressarcimento de despesas realizadas pelos vereadores a
titulo de verbas indenizatorias (NEs, comprovantes de despesas, relatdrios de reexame e

aprovagdo dos gastos reembolséveis)”. Todavia, em resposta, o referido 6rgio expediu a
certiddo de fl. 37, destacando que:

[...] CERTIFICA, que, devendo livros, arquivos e demais fichas funcionais, inclusive as do
setor de Contabilidade, Tesouraria e Controle Interno desta edilidade, neles NAO
ENCONTROU os seguintes documentos, relativos a seus dados pessoais e referentes aos
exercicios financeiros de2015 e de 2016, de responsabilidade do vereador ADILTON
GOMES DOS SANTOS [...],.que ndo foram entregues na secretaria da Camara nos citados
exercicios, relativos ao ressarcimento de verbas indenizatorias, que apesar de devidamente
notificado & fazé-lo (doc. anexos), nfio apresentou os documentos que comprovassem a
locagdo de veiculo no periodo de Agosto a Dezembro de 2015 e de Janeiro a Dezembro de
2016.

CERTIFICA ainda que os documentos abaixo listados, de responsabilidade do mesmo

parfamentar ADILTON GOMES DOS SANTOS, também nZio foram entregues na
secretdria da Camara em 2016, a saber:

1.1) Recibo de locagdo de veiculo de janeiro de 2016
1.2) Recibo de Locagéo de veiculo de fevereiro a julho de 2016

1.3) Recibo de Locagdo do més de outubro, novembro e dezembro de 2016.

Dnciimanta aseinadn nar main da rerifinadn dinital rnnfarmae Aicnneicrfioe rantidac na Madida DravieAria 3900 9/90A1  an Dacaliafa « O9FINAN 4 mn Piaala®. 8o _sn .
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[...] (Grifei)
Tem-se, ainda, a certiddo de f1. 38:

[..] CERTIFICA, que, devendo livros, arquivos e demais fichas funcionais, inclusive as do
setor de Contabilidade, Tesouraria e Controle Interno desta edilidade. neles NAO
ENCONTROU os seguintes documentos, referentes ao éxercicio financeiro de 2016, de

responsabilidade do ex-vereador LOURIVAL SOARES DOS SANTOS |..]. que ndo

foram entrepues na secretaria da Cimara no citado exercicio, relativos ao ressarcimento de
veras indenizatorias, nfio apresentou 0s documentos que comprovassem a locacdo de

veiculo no periodo de Janeiro a Dezembro de 2016.

CERTIFICA ainda que também NAO ENCONTROU os seguintes documentos, referentes
ao exercicio financeiro de 2016, de responsablhdade do vereador JOSE CLEBIS
RODRIGUES [...], que ndo foram entrepues na secretaria da Camara no citado exercicio,
relativos ao ressarcimento de verbas indenizatérias, que comprovassem a_locagdo de
veiculo no més de Dezembro de 2016.

CERTIFICA mais que também NAO ENCONTROU os seguintes documentoes, referentes
ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do vereador GENIR MASSAUDE
RACHID FILHO [..]. due nio foram entregues na secretaria da Cémara no citado
exercicio. relativos’ao ressarcimento de verbas indenizatorias. gue comprovassem a

locagdo de veiculo o miés de Dezembro de 2016.

CERTIFICA tarﬁbem que NAQ ENCONTROU os segtliintes documentos, referentes ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do v‘creador RAIMUNDO CARLOS

LEAO{...]. que.ndo foram entregues na secretéria da Céamara no citado exercicio, relativos
a0 Tessarcimento de verbas indenizatérias, que comprovabsem a locagdo de veiculo no més

de Dezembro de 2016. . |
(-]

No pleito defensivo, no entanto, os responsaveis afirmaram que, em nova busca, foram
localizados os comprovantes faltantes, e, assim, promoveram a juntada da respectiva
documentagdo s fls. 127/144, em que foram apresentados os recibos referentes as despesas dos
Srs. Adilton Gomes dos Santos e Raimundo Carlos Ledo, restindo apenas alguns dispéndios
sem a prova de sua realizagdo. ;

Destaque-se que a 2° CFM observou que os documentos juntados pelo Sr. Adilton Gomes dos
Santos foram produzidos ap6s a visita da equipe de auditoria, rifio tendo forga probatdria para
comprovar a liquidagio das despesas, motivo pelo qual ratificou o dano ao erdrio no montante
de R$16.225,70, em 2015, ¢ R$ 20.311,43, em 2016. No r:nesmo sentido, entendeu pela
responsabiliza¢do do Sr. Raimundo Carlos Ledo quanto & irregularidade em tela, no montante
de R$ 781,20. Apontou, por fim, que os vereadores Srs. Lourival Soares dos Santos, Genir
Massaude Rachide Filho ¢ o presidente da Cémara Sr José Clebis Rodrigues ndo
encaminharam, respectivamente, 0s comprovantes nos |mpor1es de R$ 20.194,72, R$ 798.00 ¢
R$ 2.017.00. O Ministério Publico de Contas também concluiu pela manutengio da
irregularidade em questdo e imputagdo do referido prejuizo aos cofres publicos aos

responsdveis. |

Sobre 1ais documentos, tal como bem apontado pela 2" CFM em seu reexame, verifiquei que,
embora os “recibos de locagdo de veiculos”, juntados pelos defendentes, refiram-se aos gastos
realizados nos exercicios de 2015 e 2016, constou deles a anotagdo “Recebi em 03/05/20177,
seguida da assinatura do suposto recebedor da documentagio, 0 que reforga 0 apontamento da
equ1pe de inspegdo. Isso porque, consoante se verifica da documcmac,:do anexada ao relatorio
de inspegiio {codigo do arquivo n. 1320160, disponivel no SGAP como peca n. 6), os
pagamentos referentes aos meses indicados foram autorizados pela Camara Municipal ainda

aramantn accinadn nnr maia da radifiradn dinital ennfarma disnnsicfae cnontidag na Medida Pravicaria 2900.2/2001 na Recnlicdin n 1217012 o na Noecicin Nnrmative
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nos exercicios em que foram realizados, ou seja, em 2015 e 2016, enquanto a respectiva
documentagio foi recebida pelo 6rgdo em 2017, o que indica, de fato, que as autorizagdes dos
referidos pagamentos se deram sem a comprovagio pertinente das despesas reembolsadas, isto
¢, sem os respectivos recibos exigidos pela legislagio local, ndo tendo sido, portanto,
regularmente liquidadas, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964. -

Neste ponto, ressalto, novamente, que a existéncia de norma autorizadora ndo ¢ suficiente para
legitimar o pagamento da referida verba indenizatéria, haja vista que, para que o seu custeio
esteja em consonéncia com o disposto no art. 39, § 4°, da Constituigio da Republica, seu
pagamento deve estar vinculado, a0 menos, a comprovagio dos gastos realizados pelo agente
publico, notadamente se estabelecida como requisito em normas do proprio Poder Legislativo
de Conceigio do Para. Insta salientar que este é o posicionamento atual desta Corte, conforme

se depreende da Consulta n. 811.504, de relatoria do conselheiro José Alves Viana, sessio
plenaria do dia 10/4/2013, cuja ementa transcrevo a seguir:

EMENTA: CONSULTA - LEGISLATIVO - INSTITUICAO DE VERBA
INDENIZATORIA - CUSTEIO DE DESPESAS REALIZADAS NO EXERCICIO DA
FUNCAO - POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA LEI, DOTACAO

ORCAMENTARIA PROPRIA, REGULAR PRESTACAO DE CONTAS E PREVIO
EMPENHO - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE E DA RAZOABILIDADE -
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS EM PARCELA DESTACADA DO SUBSIDIO -
]NSTITUICAO DE VERBA DE GABINETE - POSSIBILIDADE — VEDADA A
ESTIPULACAO EM FAVOR DE GABINETE OU VEREADOR TOMADO
ISOLADAMENTE - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA —
PRECEDENTES.

a) O subsidio dos Vereadores, incluido 0 dos membros da mesa diretora, seré fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, em parcela tinica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de

representagao ou outra espécie remuneratdria. Enunciado de Stmula n. 63:

b) Admite-se, ndo sem condicionantes, o ressarcimento das despesas que,
excepcionalmente, o Vereador realizar em decorréncia das atividades contingenciais insitas
ao exercicio do cargo, em parcela destacada do subsidio, estabelecido pelo § 4° do art. 39
da CR/88, mediante comprovagdo dos gastos em regular processo de prestagdo de contas.
Consultas n. 873.702 (21/05/2012), 862.218 (13/03/2012), 811.262 (10/03/2012), 851.878
(13/09/2011), 858.021 (13/09/2011), 858.534 (13/09/2011), 859.038 (13/09/2011),
859.071 (13/09/2011), 839.034 (10/05/2011), 832.355 (03/11/2010), 812.510
(25/08/2010), 783.497 (15/07/2009), 747.263 (17/06/2009), 725.867 (26/03/2008),
716.558 (05/09/2007), 734.298 (22/08/2007), 642.744 (01/09/2004) e 657.304
(20/11/2002), e Resumo de Tese elaborada quando da analise das Consultas n. 851.878,
858.021, 858.534, 859.038 e 859.071 (13/09/2011);

¢) A legitimagio das despesas de natureza indenizatéria depende de: 1 - lei instituindo o

pagamento da verba e respectivas condigdes para o percebimento; Il - existéncia de dotagdo

orcamentdria propria; [l - regular prestagdo de contas acompanhadas dos comprovantes

legais, 1V - realizagdo de prévio empenho, em atendimento as normas do Direito
Financeiro. Consulta n. 839.034 (10/05/2011);

d) E viavel a C4mara Municipal instituir a denominada verba de gabinete, destinada ao
custeio das despesas do Gabinete, asseverando-se que 0 montante ndo é entregue ao agente
politico, ndo compondo a remuneragio do vereador, sendo objeto de movimentagio
orcamentaria pelo ordenador das despesas que deve prestar contas da destinagio dada &
verba, com a comprovagdo dos gastos feitos. Consultas n. 839.034 (10/05/2011), 783.497
(15/07/2009), 698.917 (03/08/2005), 638.235 (27/06/2001) e 483.478 (25/11/1998):
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e) E vedada a estipulagdo de parcela permanente a titulo de verba indenizaiéria, em favor
de gabinete ou de vereador tomado isoladamente, sob pena de convold-la em parcela
remuneratdria e, dessa forma, configurar acréscimo inconstitucional ao subsidio mensal
fixado. Consultas n. 811.262 (10/03/2012), 839.034 (10/05/2011). 783.497 (15/07/2009) e
643.657 (05/12/2001).

f) A parcela indenizatoria paga ao vereador pressubée a ocorréncia de um gasto
devidamente comprovado e sua compensagio deve ser: feita de acordo com esse valor.
Consultas n. 725.867 (26/03/2008) e 682.162 (15/06/2004). (Grifei)

In casu, verifica-se que a Resolugio Municipal n. 3/2003, em seu art. 4°, cuidou de estabelecer
que a comprovagdo das despesas deveria se dar “mediante dpresentagdio de nota fiscal ou
documento equivalente de quitagio”.

Assim, da analise dos autos; notadamente da documentagdo aiexada ao relatorio de inspe¢ao
(codigo do arquivo n. 1320160, disponivel no SGAP como pega fn 6), observei que o pagamento
das despesas realizadas no"exercicio do mandato se dava apds a anilise dos requenmentos
mensais encaminhados pe]os edis, nos termos previstos na Resolugdio n. 3/2003%. De inicio, era
elaborado parecer pela’ Comlssao de Fiscalizag#io Interna, que cuidava de analisar se os

comprovantes de despesas preenchenam 08 requisitos previstos no ato normativo mencionado.

Em seguida, a Mesa Dnretora composta pelo presidente e pelo primeiro secretario da Camara
Municipal, realizava nova anélise para verificar o preenchimento dos requisitos do referido ato

y: normativo, mamfestando ‘a0 final, pela concordéncia ou ndo com os requerimentos. Apos,
determinavam a sua remessa Assessoria Contabil e Fmancelra da Camara Mumicipal, que, por
sua vez, verificava o impacto da despesa e a dfspombllldadc financeira para assegurar o
pagamento da obrigaggo a ser.assumida e, ao final, retornava o processo de indenizagéo & Mesa
Diretora, que aprovava o-pagamento da despesa. Cabia, portanto, ao presidente da Camara
Municipal elaborar despacho aprovando, ao final, o pagamento da despesa.

Com efeito, relevante ressaltar que a nota fiscal ou o docuniento equivalente comprovam a
conclusio da liquidagdo, estagio de realizagio da despesa previsto no art. 63 da Lei
n. 4.320/1964. Se no empenho reservam-se recursos orgamentarios para garantir o pagamento
do credor, na liquidag3o ocorre a verificagio do direito adquirido por este mediante o exame
dos documentos e titulos comprobatérios do rcspectwo crédito. A liquidagdo ¢ o
reconhecimento de que o contratado cumptiu 0 objeto pactuado, surgindo assim a obrigagao de
pagar para a Administragdo Publica. Desse modo. ndo estand& comprovada a efetiva prestacdo
dos servigos contratados, entendo caracterizado o prejuizo ao erario.

Esse é também o entendimento consolidado desta Corte de Cohtas, consubstanciado na Siimula
n. 93, que dispde o seguinte: “As despesas piblicas que ndo sk fizerem acompanhar de nota de

£]..] Art. 6°. A comprovagito das despesas serd processada pelo setor Contibil da Camara ¢ o reembolso serd efetvado apos a
aprovagio da Mesa Diretora.

Art. 7°. Para o reembolso mensal das despesas, os respectivos comprovantes deverdo ser entregues ai o dia 10 {dez) do mcs
subsequente ao de sun realizagdo. na Sccretaria da Ciimara. ¢ o valor corrcspondcntc serd liberado no prazo de 05 {cinco) dias
uteis contados da emissdo do parecer a que sc refere o artigo 8%,

Art. 8°. Recebido o requerimento de reembeolso de despesa. na forma do art. 4°. o sctor contabil da edilidade formard o processo
de indenizagho, procederd 4 anilise das despesas ¢ dos respectivos comprovantes ¢ emitird parecer. no prazo de 5 (cinco) dias.
Ar. 9° Realizados os exames dos processos de indenizagio de despesas. a Assessoria Confdbil enviard @ Mcsa da Camara
relatério com a relagilo das despesas a serem reembolsadas.

Art. 10. Recebido o relatorio a que se refere o antigo precedente. o Presidente da éémam autorizard ou vetard o pagamento dos
reembolsos.

Art. 11. Aprovado o pagamento dos reembolsos. o setor comibil arquivard os processos de indenizaglo de despesas, com os
respeclivos comprovantes e pareceres, ¢ enviard & Comissie de Fiscalizogio Interna da Cémara o relatdrio a que se refere o
artigo 9°.

Art. 12. A concessiio e o pagamento de verbas indenizatdrias condicionamsse a existéncia de crédile orgamentirio ¢
disponibilidade financeira. [...] '
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empenho, de nota fiscal quitada ou documento equivalente de quitagdo séo irregulares e poderdio
ensejar a responsabilizagio do gestor”.

Sendo assim, considero que o requisito atinente & necessidade de prestagdo de contas, com a
apresentagio dos devidos comprovantes das despesas, ndo foi cumprido pelos edis. Isto porque,
o que se verifica, em verdade, é que ndo é possivel afirmar que aos procedimentos para
pagamento de indenizagio que tramitaram na Camara Municipal, & época, foram, de fato,

Juntados os recibos e comprovantes das despesas posteriormente reembolsadas, o que indica a
irregularidade da liquida¢do das despesas em tela. Ora, uma vez que os reembolsos relativos as
despesas realizadas em 2015 e 2016 se deram ainda nestes exercicios e que cabia a Cimara

L Municipal fazer a conferéncia da respectiva documentagdo comprobatdria, certo é que os

recibos com anotagio “Recebi em’3/5/2017” hdo foram conferidos 2 época em que os
pagamentos foram realizados pelo referido 6rgio.
P

Além disso, entendo que a presenga, nos autos, da certiddo de fls. 37/38, firmada durante a
inspegdo in loco, em que os representantes da'referida Camara Municipal atestavam que
inexistiriam, até entdo, tais documentos, reforga a irregularidade dos pagamentos realizados,
pois, diante das peculiaridades do caso, relativiza a forga probante dos recibos apresentados no
momento de sua defesa, apds a realizagiio de inspegio por equipe deste Tribunal.

Portanto, na esteira do posicionamento adotado pela Unidade Técnica em scu reexame, bem
como pelo Parquet Especial, que pontuaram que os comprovantes de despesas juntados pelos
defendentes foram confeccionados posteriormente ao periodo em’que a equipe de auditoria
esteve no municipio € nfio poderiam afastar o prejuizo aos cofres pablicos identificado nos
autos, considero que tais documentos — os quais, frise-se, ndo estavam disponiveis para aferigdo
pela equipe de inspegdo no momento em que a auditoria foi realizada — ndo sdo habeis, de fato,
a autorizar a comprovagdo das despesas e, deste modo, implicam na imputagio de
responsabilidade pelo dano ao erério causado. ‘

e’ -

Em face do exposto, tendo os responsaveis recebido as quantias indicadas nas tabelas 2 € 3,
colacionadas anteriormente, sem que fossem observadas as condigdes elencadas pela Resolugo
n. 3/2003, notadamente em seu art, 4°, 11, e paragrafos®, fl. 165, incorreram em dano ao erario,
individualizado da seguinte forma:

a) Sr. Adilton Gomes dos Santos a devolugdo do valor de R$ 36.537,13 (trinta e seis mil,
quinhentos ¢ trinta e sete reais e treze centavos), referente 4 soma das despesas
realizadas nos meses de agosto a dezembro de 2013, no montante de R$ 16.225,70
(dezesseis mil, duzentos e vinte € cinco reais e setenta centavos), e nos meses de janeiro
a dezembro de 2016, no montante de R$ 20.311,43 (vinte mil, trezentos e onze reais e
quarenta ¢ trés centavos);

b) Sr. Lourival Soares dos Santos a devolugdio do valor de R$ 20.194,72 (vinte mil, cento
€ noventa e quatro reais e setenta e dois centavos), referentes as despesas realizadas

? Ant. 4° O pagamento da indenizago depende de:

[--]

11- comprovagdo das despesas mediante apresentagiio de nota fiscal ou documento equivalente de quitagio. de acordo com os
seguintes critérios concorrenies:

a) original, em primeira via:

b} iscnto de rasura. acréscimo. emenda ou entrelinha:

¢) emitido em nome do Vereador ¢ com o enderego do gabinete:

d) datado ¢ discriminado por item de servigo prestado ou material fornecido:

€) emitido com o none. o enderego completo e o nimero do CPF do beneficidrio do pagamento, cm caso de recibo:

f} conter declaragdo de quitagio da despesa correspondente.

§ 17 - Somenie serd admitido recibo para comprovagdo de despesas quando o contratado, por forga de lei, estiver dispensado
de emitir nota fiscal ou cupom fiscal,

§ 2° - Para comprovagio de despesa com contratagio de profissional auténomo, serd exigido Recibo de Pagamento a Autdnomo
—RPA
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entre janeiro a dezembro de 2016, tudo devendo ser devidamente corrigido até a data de
seu efetivo recolhimento.

Cabe ressaltar, neste ponto, que o valor do dano ao erario fmunicipal apurado quanto aos
pagamentos realizados aos Srs. José Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo ¢ Genir
Massaude Rachide Filho, nos montantes de R$ 2.017,00, R§ 781,20 e R$ 798.00 — que,

utilizando os indices de atualizagdo monetéria divulgados pelo TIMG referentes ao més de
fevereiro de 20219, corrcspondcm -a05 valores atualizados de R$2.355,63, R$ 912.35 ¢
R$ 931,97, respectivamente -, mostraram-se infimos para repércutir na esfera patrimonial do
ente piblico, motivo pelo- qual considero que se deva aplicar|o principio da insignificancia,
diante da atipicidade material da conduta, na linha da decisdo do Pleno desta Casa nos Recursos
Ordindrios n. 1031680 e 1031682"", de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, ¢ nos termos
da decisdo exarada no 4mbito da Tomada de Contas Especial n. 1040720, julgada pela Primeira

Camara na sessdo de 18/8/2020'2. . ,

:
1

Destaco que utilizo aqui o pardmetro provenierite de decisdo ;'Jroferida no Recurso Ordinario
n. 862.408, no sentido de'se reconhecer a aphcablhdade do prmmplo da insignificancia para
afastar a determinagéo- de restituigdo ao erdrio caso o valor a ser restituido estiver abaixo de

10% do valor de algada das Tomadas de Contas Lspecna:s anteriormente fixado em
R$ 30.000,00 pela Decisio Normativa n. 1/2016, de 20/04/2016, a qual foi revogada pela

Decisdo Normativa n. 1/2020, de 2/12/2020, que fixou em R$ 100.000,00 o valor a partir do

qual a tomada de contas espec:al instaurada com base no art. 47 da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, devera ser encaminhada a este Tribunal para fins dCJulgamento.

Por sua vez, relativamente 4 falta de apresentagdo de comprovantes relativos s despesas,

verifiquei que realmente ndo foram observados os ditames da legislagdo municipal, e, como j
mencionado, inexistiu atuagdo regular dos ex-presidentes, que f‘ iguraram como ordenadores das

despesas.
Assim, tal como destacado anteriormente, uma vez que caberia ao presidente da Camara

Municipal elaborar despacho aprovando, ao final, os reembolsos das despesas com locagéo de
veiculos, observei que o Sr. José Clebis Rodrigues presidiu a Camara Municipal e foi membro
i

1 Disponivel em: <hups:Il\\-ww.tjmg.jus.brlpoﬂaI-tjmgfprocessoslindicndorcsffallor-de-alualizacao-monclaria.hlm>. Acesso
em: 22/3/2021.

' RECURSOS ORDINARIOS. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINARES. AI)M]SSIBII IDADE. NULIDADE DAS
Cl IACOI S. AFASTADA, MERI FO REUNIOES EXTRAORDINARIAS. [’R]NCII’IO DA BAGATELA. VERBA DE
CARATER ALIMENTAR. BOA-FEE. RECURSQS PROVIDOS.1. A ideia dc bagatela busca afastar de sangiio as condutas
minimamerte ofensivas, excluindo-as do dmbito da tipicidade material.2. No $e devolvem verbas ou parcelas de cardter
' alimentar recebidas de boa-fé por agenie pablico, por conta de erro da Administraghio ou de errdnea interpretagio de lei. No
" basta o registro do pagamento a mais para que se ienha caracterizado o dano. Prefente a boa-fé, porquanto os pagamentos sc
deram, neste caso, em razio de lei municipal, verifica-se a impossibilidade de repéticio da importancia paga a mais. Recursos

Ordindrios n. 1031680 ¢ 1031682. Relator: Consclheiro Wanderley Avila. Plcno, sessdo do dia 22/7/2020)

12 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ORGAQ ESTADUAL., CONVENIO FIRMADO COM ENTIDADE PRIVADA.
DEVER DE PRESTAR CONTAS. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. IRREGULARIDADES., DANO AO ERARIO,
RACIONALIZACAO AI)MIN[STRATI\/A, ECONOMIA PROC]ESSUAL E [EITICI[‘ENCIA NAS ACOES DY CONTROLE
EXTERNOQ. APLICACAQ DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA E DA RAZOABILIDADE. OMPROVACAD DA
EXECUCAO FiSICA DO OBJIETO CONVENIADO. REGULARIDADE [DAS CONTAS COM RESSALVA. QUITACAOQ
AQ RESPONSAVEL. 1. Cabe no gestor o dever de presiar contas. com fulcro f0 art. 70, pargrafo tnico. da Constituigio
Federal. incumbindo-lhc o énus de comprovar a regularidade na aplicagdo d:ns recursos publicos recebidos. 2. Ande a
incxpressividade do dano ao erdrio apurado ¢ a titulo de racionaliza¢lo administrativa, cconomia processual ¢ cficiéncia nas
agdes de confrole exierno, aplica-s¢ os principios da insignificincia ¢ da razmhllldade ¢m consondncia com & jurisprudéncia
deste Tribunal. E, considerando que o objeto conveniado foi exccutado com os recursos publicos repassados & entidade,
reconhece-se a regularidade das contas, com ressalva, dando-se quitagdo a rcspomavcl |...] Nesse sentido. a jurisprudéncia

deste Tribunal tem adotado como parimetro para aplicagdo do principio da mmgmﬁcanc;a o valor de R$3.000.00. ou seja. 10%

do valor de algada das tomadas de contas especiais. fixado em R$30.000,00 pela Decisdio Normativa T'C n, 1/2016: (Tomada
de Contas Especial n. 1040720, relator conselheiro substituto Licurgo Mourdo, sdssdio de 18/8/2020).

M o eit ade ams manln o andifianda dlalbal 4. Al ~ dird nn Madida DraviaAria 2300319001 na Dacalusria n NIIN19 & aa Nariein Karmatiue

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
]'(:Em Processo 1013245 — Auditoria

Inteno teor do acdrdiio - Pagina 23 de 33

da Mesa Diretora de Conceigo do Para entre janeiro e abril e novembro e dezembro de 2015
e, também, durante o exercicio de 2016, autorizando o pagamento dos reembolsos requeridos
pelos edis nesses periodos. O Sr. Adilton Gomes dos Santos, por sua vez, como presidente da

Camara ¢ membro da Mesa Diretora, autorizou o pagamento dos reembolsos requeridos a0
longo do més de maio até novembro de 2015, momento em que atuou como presidente
substituto do Poder Legislativo. Ambos os responséaveis figuraram, nos respectivos periodos,
como ordenadores das despesas reembolsadas, inclusive daquelas em que ndo restaram

atendidos os requisitos previstos na legislagio municipal, tornando-se, na esteira da

manifestagdo da Unidade Técnica e do Parquer Especial, responséveis solidarios pelo
ressarcimento das despesas irregulares que autorizaram.

Sobre a responsabilidade dos ordenadores de despesa, trago excerto do voto do conselheiro

Wanderley Avila, relator da Representagio n. 862772, julgada pela Segunda Cémara, em
15/9/2016:

Ora, a responsabilidade pelas infragBes 4 regular aplicagio dos recursos piblicos é do
ordenador de despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuagfio
administrativa, conforme previsio contida no paragrafo nico do art. 70 da CR/88.

O ordenador de despesa, ao assinar empenhos, emitir cheques, autorizar gastos, exerce
controle quanto a regularidade e a legalidade da despesa ptblica, responsabilizando-se por
todas as despesas. A fungdo de ordenador de despesa, portanto, nio estd adstrita ao mero
acatamento ou acolhimento das solicitagdes de outras instincias administrativas.

As Sumulas 89 e 107 desta Corte determinam que os ordenadores de despesas terdo seus
atos julgados pelo Tribunal de Contas e serdo responsabilizados por eventuais ilegalidades,
sendo vejamos: T

Sumula 89

Quem ordenar despesa publica sem a observincia do prévio procedimento licitatério,
quando este for exigivel, podera ser responsabilizado civil, penal ¢ administrativamente,
sem prejuizo da multa pecunidria a que se referem os artigos 71, inciso VIII, da
Constituigdo Federal e 76, inciso XIII, da Carta Estadual.

Samula 107

Os Chefes de Poder Municipal, a0 atuarém como ordenadores de despesas. terdo seus atos
julgados pelo Tribunal de Contas e serdo responsabilizados pessoalmente por eventuais
ilegalidades.

[...] (grifet)

No mesmo sentido, tem-se o acdrddo da Inspegio Ordinaria n. 742571, de relatoria do
conselheiro José Alves Viana, sessdio do dia 10/3/2020 — Primeira Camara, oportunidade em
que foi responsabilizada a presidente da Camara Municipal, &4 época, ordenadora das despesas
consideradas irregulares.

Relevante destacar, ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio no sentido de que
“o ordenador de despesa tem o dnus de demonstrar a regular aplicagfo dos recursos publicos,
presumindo-se sua responsabilidade por irregularidade material ou formal na liquidacio da
despesa, salvo se ele conseguir justificar que a irregularidade foi praticada exclusivamente por
subordinado que exorbitou das ordens recebidas™ (Acérdio n. 337/2019-Plenario, sessio do dia
20/2/2019, relator Augusto Nardes). Tem-se, ainda neste sentido, o enunciado do Acdrdio
n. 635/2017- Plenario do TCU, sessdo do dia 5/4/2017, relator ministro Aroldo Cedraz.

Ressalte-se, ademais, que a referida Corte de Contas da Unidio tem decidido que “[...] pode ser
tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 — Lindb) o descumprimento
de normativo da entidade pelo gestor, especiaimente o que resultar em danos materialmente
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relevantes (Acorddo n. 2677/2018 — Plendrio, sessdo do dia 21/11/2018, relator ministro
Benjamin Zymler). Colaciono, para melhor entendimento da' questdo, trechos da referida
decisdo:

()

Ao contrario do Parquet, entendo que a conduta da responsavel se enquadra no disposto
no art. 28 da nova LINDB, que prevé a responsabiliza¢do pessoal do agente piblico por
suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Dito isso, é preciso conceituar 0 que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do peder
sancionatério pelo TCU. Por se tratar de conceito juridico indeterminado, ha sobre o
assunto algumas hipoteses. No Acérddo 1628/2018-TCU-Plendrio. de minha relatoria,
houve entendimento no sentido de adotar o critério do administrador médio para a aferigdo
da presenca ou ndo de erro grosseiro. A comparagdo com um “gestor médio™ novamente

foi efetuada no Acdrddo 1695/2018-TCU-Plendrio (Min. Relator: Vital do Régo).

Avalio que o descumprimento literal de importante cldusula do Regulamento Licitatério da
Petrobras possa ser tipificado como erro grosseiro, precipuamente no ¢asc em que ora se
examina, envolvendo licitagdes de bilhdes de reais, que tiveram que ser repetidas apds
todas as propostas se Asituérem em valores superiores ao$ limites admitidos pela Petrobras.
Pelo elevado vulto e importancia das contratagdes, seria esperado da ex-gestora um especial
zelo na prética de atos.

Consoante o exposto, rejeito as razdes de jusiificativa da Sra. Venina Velosa da Fonseca,

julgo irregulares as suas contas, ¢ a condeno ao pagam'ento da multa prevista no art. 58,
incisos | e 11, da Lei 8,443/ 1992, cujo valor fixo em R$ 59.988,01,00 (cinquenta e nove

mil, novecentos e oitenta e oito reais € um centavo). (Grifei)

Assim, entendo que o poder-dever de diligéncia do ordenador de despesas impde a cle a
verificagdo da regularidade dos atos de gestdo sob todos os aspectos, sobretudo da comprovagéo

adequada dos dispéndios, notadamente se houver descumprimento de normativo do proprio
orglio ¢ resultar em danos, como ocorreu in casu. Isto porgue o exame da regularidade da
despesa ndo se exaure na verificagio da adequada formallza(;ao dos processos de indenizagao
em tela. devendo o ordenador verificar a legalidade dos docurhentos geradores da despesa, de
modo que a autorizagio do pagamento sem a devida comprovagio dos dispéndios atrai também
sua responsabitidade por erro grosseiro, nos termos da jurisprudéncia do TCU.

Desse modo, diante da inobservancia ao disposto na legislagdc municipal para que ocorresse 0
reembolso das despesas indicadas no quadro colacionado acima, bem como da falta de
diligéncia dos ordenadores das respectivas despesas, nos termds da jurisprudéncia colacionada.
entendo que, restando caracterizado dano ao erdrio pelo recebimento de verba remuneratéria
indireta, restou igualmente configurada a responsabilidade do Sr. José Clebis Rodrigues,
ordenador de despesa, devendo recair também sobre ele a obrigago do ressarcimento do valor
das despesas que autorizou, no montante total de R$ 45.643,85. solidariamente com os
beneficidrios dos pagamentos, sendo: Sr. Adilson Gomes dos Santos, no montante de
R$ 25.449,13, referentes as despesas realizadas nos meses de novembro e dezembro de 2015 e,
ainda, entre janeiro a dezembro de 2016; e Sr. Lourival Sodres dos Santos, no montante de
R$ 20.194,72, referentes as despesas realizadas entre janeiro’a dezembro de 2016. Quanto ao

Sr. Adilton Gomes dos Santos, que ordenou despesas irregulares que beneficiaram a si mesmo
nos meses de maio a outubro de 2015, no montante de R$:11.088.00, ndo fazendo sentido,

portanto, sua responsabilidade solidaria. .
Proponho, ademais, a aplicagdo de multa ao Sr. José Clebis Rodrigues, entdo presidente da

Cimara Municipal de Conceigdo do Pard e ordenador de despesas, no valor de R§ 4.500,00
(aproximadamente 10% do dano constatado), bem como ao; Sr. Adilton Gomes dos Santos,
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ordenador de despesas, no valor de R$ 1.100,00 (aproximadamente 10% do dano constatado)
em razdo da pratica de ato de gestiio ilegal, ilegitimo e antiecondmico, que resultou em prejuizo
ao erario, consubstanciado no ordenamento de despesas com verbas indenizatérias em
desacordo com o regramento legal municipal, com fundamento no art. 83, 1, c/c o art. 86, ambos
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, nos termos da manifestagio ministerial.

Por fim, relativamente a falta de emissdo de notas ficais e recolhimento de 1SS na presta¢do dos
servigos de locagdio de veiculos prestados por pessoas fisicas & Cdmara Municipal, saliento

minha concordancia com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico de Contas no sentido

do afastamento da obrigagio de apresentagdo de tal documentagio, observada a Simula
Vinculante n. 3t do STF" € o art. 51 do Decreto n. 3.000/1999, que regulamentava, a €poca

dos fatos, a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadago ¢ administragdio sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza. Neste sentido, destaco o entendimento da 2* CFM:

As Justificativas apresentadas pelos vereadores por seus procuradores, fls. 111/116,

regulariza o achado apontado no item 2.2.1.3, fls. 15 a 17 do relatério de auditoria, acerca
da auséncia de obrigagdo acesséria (emisso de notas fiscal de servigos e recolhimento de
I158) para a comprovaglio de despesas com locagdo de veiculos, tendo em vista o
entendimento exarado pela Simula Vinculante n.- 31 do STF “E inconstitucional a
incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza - 1SS sobre operagdo de locagdo
de bens moveis” sendo valido a emissdo de recibo para a comprovagiio dos servigos,
segundo o disposto no art. 51 do Decreto n. 3.000/99 — Regulamento do Imposto de Renda,
que vigia a época da auditoria.

Ante o exposto, nos termos da Simula Vinculante n. 31 do STF e do art. 51 do Decreto
n. 3.000/1999, que regulamentava, a época dos fatos, a tributagfio, fiscalizagio, arrecadagdo e
administragdo sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza proponho que seja julgado
improcedente o apontamento em tela.

II1 - CONCLUSAQ

Diante do exposto, proponho que' néo seja acolhida a arguigdo -de inconstitucionalidade da
Resolugdo n. 3/2003, alterada pela Resolugdo n. 3/2014, da Cidmara Municipal de Conceigéio
do Para, pelos motivos expostos na fundamentagio.

No que se refere ao pagamento de verbas indenizatorias nos exercicios de 2015 ¢ 2016,

proponho que os apontamentos de irregularidade da auditoria de conformidade sejam julgados
parcialmente procedentes, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Orgénica deste Tribunal c/c o art.
487, 1. do Codigo de Processo Civil.

Em razdo da ocorréncia de dano ao erério decorrente do recebimento de verbas indenizatorias
relacionadas a despesas irregulares, tendo em vista a vedagio expressa contida na legislagio
municipal e que contrariou o entendimento jurisprudencial consolidado neste Tribunal, estando
presentes elementos suficientes para sua quantificagdo ¢ a identificagio da responsabilidade,
proponho que seja imputada ao:

a) Sr. Adilton Gomes dos Santos a devolugio do valor de R$ 36.537,13 (trinta e seis mil,
quinhentos ¢ trinta e sete reais e treze centavos), referente 4 soma das despesas
realizadas nos meses de agosto a dezembro de 2015, no montante de R$ 16.225,70
(dezesseis mil, duzentos e vinte e cinco reais ¢ setenta centavos), e nos meses de janeiro
a dezembro de 2016, no montante de RS 20.311,43 (vinte mil, trezentos e onze reais e
quarenta e trés centavos);

' E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS sobre operagoes de locagio de bens
moveis.
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b) Sr. Lourival Soares dos Santos a devolugio do valor de R$ 20.194.72 (vinte mil. cento
e noventa e quatro reais e setenta e dois centavos), referentes s despesas realizadas

entre janeiro a dezembro de 2016, tudo devendo ser devidamente corrigido até a data de
seu efetivo recolhimento.

Proponho, ainda, que o Sr. José Clebis Rodrigues, ordenador das despesas, promova, de forma
solidaria, o ressarcimento do montante de R$ 45.643,85 (quarenta e cinco mil. seiscentos ¢
quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), referente a soma das despesas pagas ao
Sr. Adilton Gomes dos Santos, nos meses de novembro e dezembro de 2015 e, ainda. entre
janeiro a dezembro de 2016, no montante de R$ 25.449,13 (vinte € cinco mil, quatrocentos ¢
quarenta ¢ nove reais ¢ treze centavos); e das despesas pagas ao Sr. Lourival Soares dos Santos,
no montante de R$ 20.194,72 (vinte mil. cento e noventa e quatro reais ¢ selenta ¢ dois
centavos), referentes as despesas realizadas entre janeiro a dezeémbro de 2016.

Proponho, ademais, a aplicagio de multa ao Sr. José Clebis Rodrigues, entdo presidente da
Camara Municipal de Concei¢do do Para e ordenador de despesas no valor de RS 4.500.00
(quatro mil e quinhentos reais), aproximadamente 10% (dez por cento) do dano constatado.
bem como ao Sr. Adilton Gomes dos Santos, ordenador de despesas a época, no valor de
R$ 1.100,00 (mil e cem reais), aprommadamente 10% (dez por  cento) do dano constatado, em
razio da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo e antneconomlco que resultou em prejuizo ao
erario, consubstanciado no ordenamento de despesas de vcrbas indenizatérias em desacordo .
com o regramento legal municipal, com fundamento no art. 83 I, ¢/c o art. 86, ambos da Lei

Complementar Estadual n. ]02(2008, nos termos da mamfestaq,ao ministerial.

Quanto aos vatores referentes as despesas de locagdo de veiculos indenizadas aos Srs. José
Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Ledo ¢ Genir Massaude Rachide Filho € ndo comprovadas
nos autos, nos valores respectivos de R$ 2.355,63 (dois mil, trézentos e cinquenta e cinco reais
e sessenta e trés centavos); RS 912,35 (novecentos ¢ doze reais e trinta ¢ cinco centavos) ¢
R$ 931,97 (novecentos ¢ tiinta € um reais € noventa ¢ sete centavos), devidamente atualizados

de acordo com os indices de atualizagio monetaria divulgados ;ljelo TIMG referentes ao més de
fevereiro de 2021, proponho, em consondncia com o principio da insignificdncia e do
entendimento consolidado no ambito deste Tribunal de !Contas, que seja afastada a
determinagio de ressarcimento aos cofres piblices municipais.dos montantes indicados, diante
da atipicidade material do dano ao erario imputado aos referidos responsaveis.

Por fim, proponho a emissdo de recomendagdo ao atual presidente da Cimara Municipal de
Conceigdo do Para para que promova a adogio de medidas objetivando a otimizagdo dos gastos
com locagdio de veiculos ¢ o aprimoramento do controle dessas despesas, observando-se a
legislagdo pertinente, especialmente a Lei n. 8.666/1993 ¢ a Lei n. 4.320/1964. bem como a
jurisprudéncia deste Tribunal.

Intimem-se os responsdveis por via postal e o Ministério Publico de Contas na forma
regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-sé os autos, nos termos do art. 176,
I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acolho a proposta.

- . - . PR o WM el oLl L a%_ L _e_m__ L. _ava__ __ me_a'd_ M. . t_ Lt AARAA AIAANRG | _m_ L memrmmam o L P _e_m o owal _av

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Tam I’rocesso 10 1.3245 - A."dim“.a

Inteiro teor do acdrddo ~ Pagina 27 de 33

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS

SEGUNDA CAMARA - 10/6/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO: © -«
1 - RELATORIO . \

Trata-se de Auditoria de conformidadé realizadana Camara Muhjcipal de Conceigio do Para,
designada pela Portaria/DCEM n° 006/2017 (fl. 02), objetivando o exame da regularidade da
execugdo das despesas recebidas, a titulo de verbas indenizatorias, pelos vereadores do
Legislativo Municipal, nos exercicios de 2015 e 2016. s

Na sessdo da Segunda Cimara ocofrida no dia 29/04/21, o relator, conselheiro substituto
Adonias Monteiro, propds, em -sede’ de preliminar, o n3o acolhimento da arguigdo de
inconstitucionalidade da Resolugdo n°® 03/03 do Poder Legislativo Municipal, sendo
acompanhado pelos demais membros do Colegiado. No mérito, apresentou proposta de voto,
nos seguintes termos (f1s. 227/240) B fL

(-] R ’

No que se refere ao pagamento de verbas indenizatérias nos exercicios de 2015 e 20186,

proponho que os apontamentos de irregularidade da auditoria de conformidade sejam

julgados parcialmente procedentes, nos termos do art. 71, § 2° da Lei Orginica deste
Tribunal cfc o art. 487, |, do Cadigo de Processo Civil.

Em razio da ocorréncia de dano ao erdrio decorrente do recebimento de verbas
indenizatdrias relacionadas a despesas irregulares, tendo em vista a vedagio expressa
contida na legislagio municipal e que contrariou o entendimento jurisprudencial

consolidado neste Tribunal, estando presentes elementos suficientes para sua quantificagio
e a identificagdo da responsabilidade. proponho que seja imputada ao:

a) Sr. Adilton Gomes dos Santos a devolugio do valor de R$ 36.537,13 (trinta e seis
mil, quinhentos ¢ trinta e sele reais e treze centavos), referente 4 soma das despesas
realizadas nos meses de agosto a dezembro de 2015, no montante de R$ 16.225,70
(dezesseis mil, duzentos e vinte e cinco reais e setenta centavos), e nos meses de
janeiro a dezembro de 2016, no montante de R$ 20.311,43 (vinte mil, trezentos e
onze reais € quarenta e trés centavos);

b) Sr. Lourival Soares dos Santos a devolugdo do valor de R$ 20.194,72 (vinte mil,
cento e noventa ¢ quatro reais e setenta ¢ dois centavos), referentes as despesas
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realizadas entre janeiro a dezembro de 2016, tudo devendo ser devidamente
corrigido até a data de seu efetivo recothimento.

Proponho, ainda, que o Sr. José Clebis Rodrigues, ordenador das despesas, promova, de
forma solidaria, o ressarcimento do montante de R$ 45 643.85 (quarenta e cinco mil,
seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), referente a soma das despesas
pagas ao Sr. Adilton Gomes dos Santos, nos meses de hovembro e dezembro de 2015 e.
ainda, entre janeiro a dezembro de 2016, no montante dé R 25.449.13 (vinte e cinco mil.
quatrocentos e quarenta e nove reais e treze centavos); e das despesas pagas ao Sr, Lourival
Soares dos Santos, no montante de R$ 20.194,72 (vinte mil, cento e noventa e quatro reais
¢ setenta e dois centavos), referentes s despesas realizadas entre janeiro a dezembro de
2016.

Proponho, ademais, a aplicagio de multa ao Sr. José Clebis Rodrigues. entdo presidente da
Camara Municipal de Conceigo do Para e ordenador de despesas, no valor de R$ 4.500.00
(quatro mil e quinhentos reais), aproximadamente 0% (dez por cento) do dano constatado.
bem como ao Sr. Adilton Gomes dos Santos. ordenador, de despesas, 4 época. no valor de
R$ 1.100,00 (mil e cem reais), aproximadamente 10% (dez por cento) do dano constatado,
em razio da prética de ato de gestdo ilegal. ilegitimo ¢ antiecondmico, que resultou em
prejuizo ao erério, consubstanciado no ordenamento de despesas de verbas indenizatérias
em desacordo com o regrameénto legal municipal, com fundamento no art. 83. 1. ¢/c o art.
86, ambos da Léi Complementar Estadual n. 102/2008, nos termos da manifestagio
ministerial. i

.

Quanto aos valdres referentes-as despesas de locago de veiculos indenizadas aos Sts. José
Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Ledio e Genir Massaude Rachide Filho e nao
comprovadas nos autos; nos valores respectivos de R$ 2.355,63 (dois mil, trezentos e
cinquenta e cinco reais e sessenta e trés centavos), R§ 912,35 (novecentos e doze reais e
trinta e cinco -¢entavos) ¢ R$ 931,97 (novecentos e ttinta € um reais ¢ noventa e sete
centavos), devidamente atualizados de acordo com os| indices de awualizagdo monetéria
divulgados pelo TIMG referentes ao més de fevereiro de 2021, proponho, em consonancia
com o principio da insignificincia e do entendimento cofsolidado no ambito deste Tribunal
de Contas, que seja afastada a determinagio de ressarcimento aos cofres piblicos
municipais dos montantes indicados, diante da atlplcldadc material do dano ao erdrio
imputado aos referidds responsaveis. i

Por fim, pr0ponho a émissdo de recomendacdo ao atuaII presidente da Camara Municipal
de Conceigdo do Pard para que promova a adogdo de medidas objetivando a otimizagio
dos gastos com locagdo de veiculos € o apnmoramento do controle dessas despesas,
observando-se a legislagdo pertinente, especmlmente a Lei n. 8.666/1993 ¢ a Lei n.

4.320/1964, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal.

Intimem-se os responsaveis por via postal € o Ministério Publico de Contas na forma
regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos. nos termos do art.
176, 1, do Regimento Interno.

Em seguida, o Conselheiro Wanderley Avila acotheu a proposta de voto do relator, apés o que
pedi vista do processo para melhor avalid-lo. I

Eo relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAOQ

Na anilise meritdria, quanto ao pagamento de verbas indenizatdrias nos exercicios de 2015 e
2016, o relator considera improcedente o apontamento relativo ao recebimento de subsidio
indireto pelos edis. Contudo, considera que as despesas realizadas deveriam ter se submetido a
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regra da licitagdo, propondo que seja reconhecida a procedéncia do apontamento, nos seguintes
termos:

Noutro giro, diante do cardter rotineire das despesas, tal como pontuei anteriormente, é
certo que caberia & Camara atuar de forma a centralizar as despesas realizadas com as
locagBes de veiculos, promovendo planejamento capaz de torna-las objeto de licitago,

motivo pelo qual proponho que seja julgado procedente o apontamento referente a
inobservancia da exigéncia de deflagracio de licitagio.

Vale ressaltar, todavia, meu entendimento de que a nio deflagragdo da licitagdo para
contratagdo dos servigos em tela, por si s6, nio ¢ suficiente para ensejar a devolugdo das
verbas recebidas, caso observado o regramento prévio na legislagio municipal, pois ha
expectativa legitima de atuagdo do gestor, como ocorreu in casu e nos termos da
jurisprudéncia colacionada anteriormente. Além disso, a determinagio de ressarcimento
por este motivo poderia gerar enriquecimento sem causa do Municipio, ja que as despesas
executadas, relacionam-se, em tese, ao exercicio do mandato dos vereadores, ponto que
ndo foi objeto de impugnagio nos autos.

Ante o exposto, ndo obstante entender procedente o apontamento, reputo suficiente a
emissdo de recomendagdo ao atual presidente da Cdmara Municipal de Conceigio do Pard
para que promova a adogdo de medidas objetivando a otimizago dos gastos com locagio
de veiculos e o aprimorariento do controle destas despesas, observando-se as normas
pertinentes, especialmente a Lei n. 8.666/1993 € a Lei n. 4.320/1964, bem como a
jurisprudéncia deste Tribunal.

Quanto aquelas despesas que ndo tiveram comprovagio legal, aprés_enta proposta para julgar
irregular o seu recebimento, pelos edis, da verba indenizatéria para locagio de veiculos, por
afrontar o disposto no ato normativo préprio e o entendimento consolidado neste Tribunal.

Diante disso, propde que seja imputado o ressarcimento ao erario municipal da seguinte forma:

a) R$36.537,13 (trinta e seis mil quinhentos ¢ trinta e sete reais e treze centavos), sendo R$
25.449.13 (vinte e cinco mil quatrocentos e quarenta e nove reais € treze centavos), de
responsabilidade solidaria do Senhor Adilton Gomes dos Santos, ex-vereador, bem como
do entdo ordenador de despesas, Senhor José Clebis Rodrigues, € o restante R$11.088,00
(onze mil e oitenta e oito reais) de responsabilidade individual do Senhor Adilton dos
Santos, enquanto figurou como ex-presidente da Camara e ordenador de despesas;

b) R$20.194.72 (vinte mil cento ¢ noventa e quatro reais ¢ setenta e dois centavos), de
responsabilidade solidaria do Senhor Lourival Soares dos Santos, ex-vereador, € do entio
ordenador de despesas, Senhor José Clebis Rodrigues.

Além disso, o relator propde a aplicagdo de multa no valor de R$4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais) ao Senhor José Clebis Rodrigues, ordenador das referidas despesas, € no valor
de R$1.100,00 (mil e cem reais) ao Senhor Adilton Gomes dos Santos, ordenador das despesas

que beneficiaram a si proprio, com fulcro no art. 83, 1, ¢/c o art. 86, ambos da Lei Orgénica
desta Corte.

Com fundamento no principio da insignificincia ¢ da razoabilidade, o relator propde que nio
seja determinado o ressarcimento ao erario do dano imputado, individualmente, aos Senhores
José Clebis Rodrigues, Raimundo Carlos Ledio ¢ Genir Massaude Rachide Filho.

Ainda, considera improcedente o apontamento quanto a falta de emissdo de notas fiscais e do
recolhimento de ISS na prestago, por pessoas fisicas, de servigos de locacdo de veiculos ao
Poder Legislativo Municipal, nos termos do que dispde a Simula Vinculante n® 31 do STF e o
art. 51 do Decreto n® 3.000/99, vigente 4 época dos fatos.
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A proposta de voto do relator inclui, também, a expedicdo de recomendagéo ao atual presidente
da Camara Municipal de Conceigdo do Pard, para que promova a adogdo de medidas.
objetivando a otimizagdo dos gastos com a locagdo de veiculos € o aprimoramento do controle

destas despesas, em observancia 4 Lei n® 8.666/93 e & Lein® 4. 320/64

A excecdo da parte que considera procedente o apontamento quanto ao fato de néo ter sido
realizada a licitagdo, acolho a proposta de voto do relator. Assim como o relator, considero que

a documentagdo firmada em 2017 nio é suficiente, nem mesmo como prova indicidria, para
regularizar o apontamento relativo ao pagamento das indenizagdes relativas ao periodo de 2015
e 2016, ja que constituia pré-requisito ao ordenamento da despesa a propria apresentagdo dos

recibos ou das notas fiscais, como prova de sua liquidacdo. Nessas situacdes, em que 0
pagamento pressupde o gasto anterior, ndo se pode cogitar que ¢le tenha sido realizado a revelia
da norma, sem qualquer tipo de documentag@o a autoriza-lo.

Da anélise detida dos autos, considero ndo ser razodvel, in casu, exigir que o Poder Legislativo

de Conceigdo do Pard, diante do quadro normativo que estava submetido, tivesse deflagrado
licitagdo para a contratagdo do objeto em tela, conforme passo a explicitar.

O relator, atentando-se ao cardter rotineiro das despesas efetuadas com a locagdo de veiculos e

pagas aos vereadores, a titulo de verba indenizatéria, defendeu ser necessria a deflagragéo de
licitagdo, a fim de centralizar as déspesas, otimizar os gastos € aprimorar o controle do érgio
em questdo. No entanto, deixou de propor o ressarcimento ao erano dos valores recebidos, pois

considerou que o gestor, amparado por ato normativo proprlo '(Resolugdo n° 03/03), agiu com
legitima expectativa de regulandade dos pagamentos.

Compulsando 0s autos, vern" ica-se que a Resolugdo n® 03/03, alterada pela Resolugao n° 03/14,

previu o pagamento de-verba indenizatoria aos vereadores que; em razio de atividades inerentes
ao exercicio do mandato parlamentar, arcassem com gastos dt‘: combustivel, manutengio geral
¢ locagio de veiculos. Outrossm restou disposta a forma de solicitagdo da verba e de

comprovagdo das despesas suportadas além dos prazos e procedimentos de andlise do orgéo
para liberagio do reembolso, conforme se depreende dos dlsposmvos a seguir transcritos (fls.
02/05 da pega n® 07):

A 1% A Camara Munic‘ipal de Conceigdo do Para indenizaré o Vereador por despesas
realizadas em razdo das atividades inerentes ao e\ercwao do mandato parlamentar, no valor
de até R$300,00 (trezentos reais) mensais:

§ 1° Consideram-se despesas realizadas em razdo daslatividades inerentes ao exercicio do
mandato parlamentar:

(]

111- os gastos com combustivel, manutencio geralle locagio de veiculos utilizados no
exercicio do mandato parlamentar. (Reda¢do original dada pela Resolugdo n° 03/03)

(-]
Art. 4° O pagamento da indenizagio depende de:
[--]

1I- comprovac¢ao das despesas mediante apresenta(;ao de nota fiscal ou documento
equivalente de quitagio, de acordo com os Segumles critérios concorrentes:

a) original, em primeira via;
b) isento de rasura, acréscimo, emenda ou entrelinha;

¢) emitido em nome do Vereador e com o enderego do gabinete;

d) datado e discriminado por item de servigo prestado ou material fornecido;
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€) emitido com o nome, o endereco completo e o numero do CPF do beneficidrio do
pagamento, em caso de recibo;

f) conter declaragio de quitagio da despesa correspondente.

Art. 6°. A comprovagiio das despesas serd processada pelo setor Contabil da Cimara,
¢ 0 reembolso sera cfetuado apos a aprovacio da Mesa Diretora.

Art. 7°. Para o reembolso mensal das despesas, os respectivos comprovantes deverdo ser
entregues até o dia 10 (dez) do més subsequente ao de sua realizagdio, na Secretaria da
Céamara, ¢ o valor correspondente ser liberado no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados
da emissdo do parecer a que se refere o artigo §°.

Art. 8% Recebido o requerimento de reembolso de despesa, na forma do art. 4°, o setor
contabil da edilidade formard o processo de indenizagdo, procedera a analise das despesas
e dos respectivos comprovantes ¢ emitira parecer, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 9°, Realizados os exames dos processos de indenizagdo de despesas, a Assessoria
Contabil enviard 2 Mesa da Cimara relatério com a relagiio das despesas a serem
reembolsadas.

Art. 10. Recebido o relatério a que se refere o artigo precedente, o Presidente da
Camara autorizar4 ou vetara o pagamento dos reembolsos.

Art. 11. Aprovado o pagamento dos reembolsos, o setor contébil arquivaré os processos de
indenizagdo de despesas, com os respectivos comprovantes e pareceres, e enviara a
Comissdo de Fiscalizagao Interna da Camara o relatério a que se refere o artigo 9°.

Art. 12. A concessdo ¢ o pagamento de verbas indenizatérias condicionam-se a
existéncia de crédito orcamentirio e disponibilidade financeira. [...] (grifos nossos)

Da leitura dos dispositivos supramencionados infere-se, com efeito, que os gastos suportados
com a locagdo de veiculos eram previstos como’indenizavéis, ndo se tratando, portanto, de
hipdtese em que era exigida a contratagfio do servigo, por parte do 6rgdo legislativo, mediante
procedimento licitatério, S R EN

i a .~

De fato, € recomendavel que a-Casa Legislativa centralize a despesa, 4 luz do principio da
economicidade e da obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdio, a fim de
alcangar o resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade, ¢ buscando
a celeridade na prestagéo do servigo.

De acordo com a doutrina de Justen Filho™ a economicidade consiste em:

(...) considerar a atividade administrativa sob prisma econdémico. Como 0s recursos
publicos sdo extremamente escassos, ¢ imperioso que sua utilizagio produza os melhores
resultados econdmicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo. H4 dever de eficiéncia
gerencial que recai sobre o agente publico. Ele tem o dever de buscar todas as informagdes
pertinentes ao problema enfrentado.

Entretanto, entendo que compete ao érgdo responsével a analise da pertinéncia da deflagragio
de procedimento licitatorio, tendo em vista a rclagdio custo/beneficio da contratagio ¢ as
circunstancias do caso concreto, tais como a disponibilidade dos recursos, a oferta de empresas
especializadas no objeto que se pretende contratar, a proximidade com o Municipio. entre
outras.

Nesse sentido, também leciona a doutrina de Justen Filho', in verbis:

" JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 14° Ed.. Editora
Dialética: Sao Paulo. 2010, p. 67.
3 1dem. p. 58/59.

Documento assinado por meio de cerlificado diaital. conforme disnosicdes contidas na Medida Praviedria 2200.2/9004 na Racnlirn n A29049 & na Nanicin Mamant.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



<.
0
A

[N old

ok

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(Im Processo 1013245 — Audiloria M gt
Inteire teor do acorddo - Paging 32 de 33 ‘ -

(...)

A vantajosidade de uma contratagio ¢ um conce:tor relativo, na acepgiio de que as
circunstincias é que determinam a consisténcia 'da maior vantagem possivel.
A fixagdo da vantagem buscada pela Administragdo € imprescindivel para determinar o
critério de julgamento e o tipo de licitagdo a serem adotados. Somente é possivel formular
as regras do procedimento licitatorio apos a Administracio determinar os beneficios
que pretendera obter ¢ os custos que se dlSpora[ a assumir. Mais precisamente,

incumbir-The-4 precisar a natureza dos beneficios e custos visados. (grifos nossos)

No presente caso, conforme destacado pelo préprio relator, a atuagao do gestor se deu amparada
em ato normativo proprio e, portanto, com a legitima expectativa de regularidade da realizagio
da despesa, nos termos do procedimento de solicitagio de verba indenizatoria, previsto para
gastos com a locagdo de veiculos.

Desse modo, ndo é possivel atribuir aos fatos narrados o carater de irregularidade, visto que ndo
era exigivel atuagdo diversa do presidente da Cimara, o qual agiu em observéncia & Resolugao
n°® 03/03. |

Neste diapasdo, peco vénia ao relator para ndo acolher a proposta de voto na parte que considera
procedente o apontamento quanto & falta de licitagdo, em suposta ofensa ao disposto no inciso
XXI do art. 37 da CR/88 ¢ no caput do art. 2°da Lein® 8. 666/93

Por outro lado, acolho a determinagéo de expedigdo de recomendacéo ao atual chefe do Poder
Legislativo de Concei¢do do Para, nos termos da concluséio doirelator, uma vez que entendo ser

aconselhdvel a centralizagio das despesas ¢ o controle dos gastos dessa natureza.
F

Il - CONCLUSA0 |

Por todo o exposto, acolho-parcialmente a proposta de voto Jio relator e, com a devida vénia,
julgo improcedente a inobservancia da exigéncia de deﬂagragao de licitagfo, nos termos da
fundamentagfo. . r

Contudo, acato a proposta de recomendagio ao atual presidente da Cimara Municipal de
Conceicdo do Para, para que promova a adogio de medidas, objetivando a otimizagdo dos

gastos com a locagédo de veiculose o aprlmoramento do contro]e destas despesas, observando-
se a legislagdo pertinente, especialmente a Lei n® 8.666/93 e a Lei n® 4.320/64, bem como a
jurisprudéncia deste Tribunal.

Quanto aos demais pontos constantes na conclusfo do relatos, acolho sua proposta de voto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO: ’

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA: |

Pois ndo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

o f . )
Eu vou pedir vénia para rever o meu voto ¢ acompanhar o voto-vista, desconsiderando o
apontamento que fiz da inobservincia da exigéncia de deflagra¢iio de licitagfo, uma vez que

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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ndo era exigivel atuagdo diversa do Presidente da Cdmara, o qual agiu em observdncia 4 |
Resolugio 03/2003, contudo adotando-se a recomendagio. \V

Portanto, adiro & proposta do voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Conselheiro Adonias, deseja se manifestar?

e

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Neste caso, senhor Presidente, mantenho a proposta de voto. por entender que a possibilidade
da licitagdo cra cabivel. embora, na norma, estava prevista, também, a possibilidade de

indenizagdo de despesas por locagdo de veiculos. Mas, até por uma questdo de boa prética, o
gestor poderia, também, adotar a realizagdo do procedimento licitatorio.

l

i NN N
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDI:RLEY AVILA: T,

.-'. - + ,Ih“ i 4 »
Acolho a proposta de voto. ::,, - - ,; ' }\{, -.,;f"* Z i
FICA ACOLHIDA, EM PARTE A PROPOSTA\DF VOTO APROVADO 0 VOTO DO
CONSELHEIRO CL AUDIO TERRAO oyt (\“: T3 A
ey o s r. ‘- 3 ' ‘i
o R {}“ r' \ \4
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Oficio n.: 1192372021
Processo n.: 1013245

Belo Horizonte, 14 de julho de 2021.

Ao Senhor
José Clebis Rodrigues
Presidente da Cdmara Municipal de Conceigdo do Par a época

Senhor,

Cientifico V. 8. da decisdo disponibilizada no Diério Oficial de Contas do dia

12/07/2021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérdio.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérdios) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov. br/Processo.

Atenciosamente,

fovdna Lameiriphas Arcanjo
Coordeffadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As de[esas, atendimento a diligéncias, respostas a intimacdes e recurses relativos a processos fisicos ¢ eletrfnicos deverdo .xer
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, Jicanda dispensado o envie dos originais em qualquer cuso.

. . - . . . . . - ) . is30 Normativz
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Av. Raja Gabéglia, n® 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 11925/2021
Processo n.: 1013245

Belo Horizonte, 14 de julho de 2021.

Ao Senhor
Wanderley de Oliveira Almeida
Vereador 48 Camara Municipal de Conceigdo do Para a época

Senhor,

Cientifico V. S.* da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia
1200772021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérdio.

‘ Informo-the que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,

despachos, Ementa, Aclrddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

10vgna Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE

As defesas, atendimenio a diligéncius, respostas u intimagdes e recursos relativos a processos fisicos € eletrdnicos deverfo ser
encaminhados pela sistema e-TCE, disponivel no portat do Tribunal, JSicando dispensado o envio dos originais em gualoner caso.

. . - - . . . . - } ~ is50 Normativz
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Av. Raja Gabdglia, n° 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel.: (3113348-2184/2185

Oficio n.: 119282021
Processo n.; 1013245

Belo Horizonte, 14 de julho de 2021.

\
Ao Senhor

Adilton Gomes dos Santos
Vereador 2 Cdmara Municipal de Conceigio do Para a época

Senhor,

Cientifico V. 8." da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

12/07/2021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérdio.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.ice.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Coopllenadora

COMUNICADQ IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligneins, respostas a intimacdes e recursos relativos o processos fisicas e cletrdnicos deverdn ser
encaminhados peln sistema e-}‘Ct E, disponivel no portal da Tribunal, ficande dispensado o envio dos originuis em gualaner casn.
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Av. Raja Gabéglia, n° 1315 - Bairo Luxemburgo

Belo Horizonte/MG - CEP 30,380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 11929/2021
Processo n.: 1013245

Belo Horizonte, 14 de jutho de 2021.

Ao Senhor
Antdnio Hilario Estevdo
Vereador 2 Camara Municipal de Conceigdo do Para & época

Senhor,

Cientifico V. S da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

12/07/2021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acordio.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérdios) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamerite,

7

ana Lamgfrinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesns, atendimento a diligéncias, respostas a intimagies e recursos relativos a processos fisicas e eletronicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando d:spcnsado 0 mua dnc ongmms em qualguer case.
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Coordenadoria de Pos-Deliberagio
Av. Raja Gabiglia, n® 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 1193072021
Processo n.: 1013245

Belo Horizonte, 14 de julho de 2021.

A Senhora
Genir Massaude Rachide Filho
Vereadora 4 Camara Municipal de Conceigo do Para a época

Senhora,

Cientifico V. 8. da decisgo disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia

12/07/2021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérdio.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,

despachos, Ementa, Acé6rddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg. gov.br/Processo.

Atenciosamente,

irinhas Arcanjo
Coofdenadora

OMUNICADO IMPORTANTE
As defesns, atendimento a diligéncias, respostas a iatimacdes e recursos relatives a processas fisicos e eletrGnicos deverdo ser
encaminhadns pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos origingis em qualguer caso.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisédo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2657050
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Coordenadoria de Pos-Deliberagéo
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-218472185

Oficio n.: 11931/2021
Processo n.: 1013243

Belo Horizonte, 14 de julho de 2021.

Ao Senhor
José Manoel Vicente
Vereador & CAmara Municipal de Conceigdo do Para & época

Senhor,

Cientifico V. S.? da decis@o disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

12/07/2021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acorddo.

Informo-The que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,

despachos, Ementa, Acérddos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesus, atendimenfo a diligfncias, resposias a imtimagdes e recursos relativas a processos fisicos e eletrénicos deverdo ser ‘

encaminhados pelo sistema e-TCE, dispontvel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais em qualguer caso.
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagédo
Av. Raja Gabdglia, n° 1315 - Baimmo Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 11932/2021
Processo n.: 1013245

Belo Horizonte, 14 de julho de 2021.

Ao Senhor
José Maria Galvio
Vereador & Camara Municipal de Conceigédo do Para & época

Senhor,

Cientifico V. S.” da decisdo disponibilizada no Diério Oficial de Contas do dia

12/07/2021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acordio.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acodrddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mp.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

ana Lamejfinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADG IMPORTANTE
As defesus, atendimento n diligbncias, respostas a intimacdes e recursos relativos a processos fisices e elelrdnicos deverfo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, dispanivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos eriginais em qualquer caso.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050
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Coordenadoria de Pés-Deliberagdo
Av. Raja Gabéglia, n® 1315 — Baimmo Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 11933/2021
Processo n.: 1013245

Belo Horizonte, 14 de julho de 2021.

Ao Senhor
Lourival Soares dos Santos
Vereador a Camara Municipal de Conceigéo do Par4 a época

Senhor,

Cientifico V. S.* da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia
12/07/2021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérddo.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.me.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendiments a diligéncias, respostas a intimacdes e recursas relativos a processos fivicas ¢ eletrdnicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portul do Tribunal, ficando dispensada o envio dos originals em qualquer caso.

o NS PRSP PR Y ETA1 L T

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagio
Av. Raja Gabdglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 11934/2021
Processo n.: 1013245

Belo Horizonte, 14 de julho de 2021.

Ao Senhor
Raimundo Carlos Ledo
Vereador 4 Camara Municipal de Conceigéio do Paré atual ¢ 4 época

Senhor,

Cientifico V. §.% da decisdo disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia

12/07/2021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérdio.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acdrddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

iovina Lameipinhas Arcanjo
/
Coordénadora

COMUNICADO IMPQRTANTE
As defesas, atendimento a diligncias, respostas a intimacdes e recursos relativos a processos flsicos e elefrinicos devern ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o eny m das angimm em gqualquer caso.

Fadandus ns cam ~bcda—a TINIEER o e e me

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagéo

Av. Raja Gab#glia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 11936/2021
Processo n.: 1013245

Belo Horizonte, 14 de julho de 2021.

Ao Senhor
Luciano Lopes Viegas
Vereador 8 Cimara Municipal de Conceigdo do Para a época

Senhor,

Cientifico V. S." da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia
12/07/2021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acdrdio.
Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,

despachos, Ementa, Acoérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas « intimag¢fes e recursos relativos a processos fivicos e eletrinicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunad, ficando aivpensada o envio dos originais em qualguer caso.

MCadactes ca na sletama DIICUH o aanmnanha ras mennancn  ameme $aa ces caes be

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2657050



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagdo

Av. Raja Gabdglia, n°® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 11938/2021
Processo n.: 1013245

Belo Horizonte, 14 de julho de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Wesley Moreira Lima
Presidente da Camara Municipal de Conceigfo do Para

Senhor Presidente,

Em cumprimento a decis@o disponibilizada no Diério Oficial de Contas do dia
12/07/2021 comunico que hé recomendagfio a V. Ex®, para que promova a adogdo de
medidas objetivando a otimizagdo dos gastos com locagdo de veiculos e o aprimoramento do
controle dessas despesas, observando-se a legislagdo pertinente, especialmente a Lei n.

8.666/1993 e a Lei n. 4.320/1964, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal.

Informo a V. Exa. que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios,

pareceres, despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Respeitosamente,

Gi a LL.ameirfhhas Arcanjo

Coordeghadora

COMUNICADO IMPORTANTE,
As defesas, atendimento a dilipéncias, respostas a intimaglies ¢ recursos relativos a processos fisicos e eletrénicas deverfn ser

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisédo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2657050



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagao

Processo n®: 1013245

Data: 04/08/2021

TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data, a juntada do presente Aviso de Recebimento de

; Guilherme Praes Menezes %

correspondéncia dos Correios.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagdo

Processo n°: 1013245

Data: 04/08/2021

TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data, a juntada do presente Aviso de Recebimento de
correspondéncia dos Correios.

Guilherme Praes Menezes g
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagdo

Processo n°: 1013245

Data: 04/08/2021

TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data, & juntada do presente Aviso de Recebimento de

| correspondéncia dos Correios.

Guilherme Praes Menezes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS '
Coordenadoria de Pés-Deliberagéo

Processo n°%: 1013245

Data: 04/08/2021

TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data, & juntada do presente Aviso de Recebimento de

correspondéncia dos Correios.

Guilherme Praes Menezes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAOQ - CADEL

Processon 1013245
Data: 09/08/2021

TERMO DE JUNTADA DE DEVOLUCAO DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia referente ao oficio de n 11928/2021, devolido
pelos correios coma anotagio NAQ EXISTE NUMERO.
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\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DE MINAS GERAIS

]’CE MG COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Processo n 1013245
Data: 11/08/2021

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Jurtei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de cormespondéncia dos correios, referente ao oficio 11929/2021.
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\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAQ - CADEL

Processo n. 1013245
Data: 11/08/2021

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéneia dos correios, referente 20 oficio 11931/2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAQ - CADEL

Processo n. 1013245
Data: 16/08/2021

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao oficio 11923/2021,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAQ - CADEL

Processo n. 1013245
Data: 16/08/2021

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntci a estes aufos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos corrcios, referente ao oficio 119322021,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pds-Deliberagdo

Av. Raja Gab4glia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31}3348-2184/2185

Oficio n.: 13882/2021
Processo n.; 1013245

Belo Horizonte, 09 de agosto de 2021.

Ao Senhor
Adilton Gomes dos Santos

Vereador 8 Camara Municipal de Conceigdo do Para 4 época

Senhor,

Cientifico V. S.* da decisdo disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia

12/07/2021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérdio.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,

despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.ice.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giogana\Lameirinhag Arcanjo

Loordenadofa

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a infimagGes e recursos relativos a processos Jisicas e eletronicos deverfo ser
encaminhadns pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunul, ficanda dispensado o envio dos origingis em qualquer caso.

M ndnnben mn o mlodan BEIOIY - L w
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
i - SECRETARIA DA PRESIDENCIA
\ Coordenadoria de Protocolo e Triagem

o

TCEvs

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1013245

Em 27/08/2021, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem, a

estes autos fo1 apensado o processo n° 1107564 em cumprimento ao disposto no

art. 327 do Regimento Interno.

o\

~ XD
Roberto Agnaldo Teixeira
TC 2041-6

ragnaldo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Processo n. 1013245

Aperso(s) n. 1107564
Data: 13/09/2021

TERMO DE JUNTADA DE DEVOLUCAO DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéneia referente ao oficio de n 138822021, devohdo
pelos correios com a anotagie DESCONHECIDO.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacdo

Processe n: 1013245

Data: 13/09/2021

CERTIDAO

. Certifico que o Sr. Adilton Gomes dos Santos, por seu procurador, apresentou
Recurso Ordinario autuado sob o n. 1107564, tornando-se desnecessaria ciéncia da decisdo, por

via postal, conforme determinado no Acérdio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

LEGIBILIDADE
Processo . 1013245 CO&QPROMETE@A

Apcrso(s) n. 1107564
Data: 20/09/202!

TERMO DE JUNTADA DE DEVOLUCAO DE A. R.

Jurtei 2 cstes autos o prescric Aviso de Recebimento de correspondéncia refereite ao oficio de n 1192572021, devohido
pelos correios com a anotagio NAQ PROCURADO.
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. \
I
'[CE MG COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL {19 g J

Processo n. 1013245

Apeso(s) n. 1107564
Data: 20/09/2021

TERMO DE JUNTADA DE DEVOLUCAOQ DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de comrespondéneia referenite a0 oficio de n 11933!2021 devohdo
pelos correios com a anotagio NAQO PROCURADO.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAJS
Coordenadoria de Pos-Deliberagio

Av. Raja Gabagiia, n° 1315 - Baimro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 16749/2021
Processo n.: 1013245

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2021,

Ao Senhor
Lourival Soares dos Santos
Vereador 4 Camara Municipal de Conceigdo do Paré a época

Senhor,

.b"

&

Cientifico V. S.* da decisdo disponibilizadaunlo Dirio Oficial de Contas do dia
12/07/2021, referente ao processo em epigrafe ¢ constante do Acordio.

Informo-The que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,

despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www jce.mu.egov, br/Processo.

Atenciosamente,

ana Lameirinhas Arcanjo
Coprdenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendinenty o diligéacins, respostas infimacdes ¢ recursay relatives o processos fisicas e eletednicos deverdn ser
encaminhindns pelo sistema e-TCU, dispontvel no portud do Trivund, ficando dispensado o envie dos arigingis ee quulguer case,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2657050



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pds-Deliberagio
Av. Raja Gabdglia, n® 1315 - Bairro Luxemburgo
Beto Horizonte/MG — CEP 30,380-435
Tel.: {(31)3348-2184/2185

Oficio n.: 16750/2021
Processo n.: 1013245

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2021.

Ao Senhor

Wanderley de Oliveira Almeida
Vercador 4 Cdmara Municipal de Conceigdo do Para 4 época

Senhor,

Cientifico V. S." da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia
12/07/2021, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérdao.
Informo-The que os documentos produzidos no Tribunal (relatrios, pareceres,

‘deSpachos, Ementa, Acf)rdéos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www iceanpov. br/Processo.

Atenciosamente,

cirinhas Arcanjo
Coofdenadora

COMUNICARO IMPORTANTE

Ay defesns, atendimento a diligéncius, respostas u infimaches © reeursos relatives o processas fisicos ¢ eletrinicos deverQu ser

encaminhadas pelo sistema o-TCE, disponivel no porial do Tribunul, Sicando dispensada o erivio dos origingis em aualaner caso,
£ A .. LI . aema

i i ifi igi i ico i i isori - a 2/2012 e na Decisdo Normativa
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAQ - CADEL

Proccsso n. 1013245

Apenso(s) n. 1107564
Data: 20/10/2021

TERMO DE JUNTADA DE DEVOLUCAO DE A. R.

Jurti a estes autos o presentc Aviso de Reccbinento de correspondéneia refererte ao oficio de n 1674972021, devohido
pelos correios com a anofagio NAO PROCURADO.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberago

Processo n: 1013245

Data: 16/11/2021

CERTIDAO

Certifico que os Sr. Lourival Soares dos Santos, Vercador & Camara Municipal de
Conceigdo do Pard, apresentou Recurso Ordinario autuado sob o n. 1107564, tormmando-sec

desnecesséria ciéncia da decisdo, por via postal. conforme determinado no Acordio.

Giovgny Lardeirinhas Arcanjo
| Qoorflenadora

d

Grm
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagido

Expediente n. 538/2621

De: Coordenadoria de Pos-Deliberagio

Para: Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
Ref.: Processo n. 1013245

D‘ata: 29/117/2021

Excelentissimo Senhor Relator,

Em cumprimento 4 decisdo de fls. 246 a 262, foram expedidos os oficios de fI(s).
11925 e 16750/2021 ao Sr. Wanderley de Oliveira Almeida.

Tendo os mencionados oficios retornado a este I'ribunal com as anotagdes da

EBCT “NAO PROCURADO?”, s fls. 288 ¢ 293, submeto a matéria a elevada consideracéo de
V. Ex?,

Informo, por oportuno, que conforme informagdo obtida junto aos “Correios™ o
. municipio néo dispde de entrega domiciliar, ficando as correspondéncias disponiveis na Agéncia

dos Correios para retirada.

Respeitosamente,

GPM
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Gabinere do Conselheiro Substinto Adonias Monteiro

Processo: 1013245
Apensg: 1107564
Natureza: Auditoria

Jurisdicionado: Cimara Municipal de Conceigio do Pard

A Coordenadoria de Pés-Deliberagio, :

Tratam os autos de audiloria de conformidade rcalizada na Camara Municipal de Conceigiio do
Para, cm decorréncia do Plano de Fiscalizagio de 2017, aprovado pela Portaria n. 31/Pres./2017,
. com a finalidadc de examinar a regularidade da cxccugdio das despesas com verbas

indenizatorias aos vereadores nos cxercicios de 2015 ¢ 2016.

No acorddo proferido pela Scgunda Camara na sessdo do dia 10/6/2021, as fls. 246/262, os
apontamentos de irregularidades do referido procedimento foram julgados parcialmente
procedentces c determinado aos vercadores que perceheram verbas indenizatorias em desacordo
com o rcgramento legal municipal, nos cxercicios de 2015 e 2016, que promovessem 0

ressarcimento ao erario municipal, tendo, ainda, sido aplicada multa aos ordenadores de tais

despesas, nos scguintes termos:

(-]

1TT) determinar que os responsiveis a seguir ¢lencados, beneficiarios dos valores recebidos
irregularmente, nos termos desta proposta de voto, promovam o ressarcimento ao crdrio
municipal, devidamente corrigido ai¢ a data de seu efetivo recolhimento, conforme
discriminado:

a) Sr. Adilton Gomes dos Santos, no valor de RS 36.537,13 (trinta ¢ seis mil, quinhcntos ¢

. trinta ¢ seie reais ¢ treze cenlaves), referenie 4 soma das despesas realizadas nos meses de
agosto a dezembro de 2015, no montante de RS 16.225,70 (dezesseis mil ¢ duzentos ¢ vinte
€ ¢inco reais ¢ scienta centavos), ¢ nos meses de janciro a dezembro de 2016, no montante
dc R$ 20.311.43 (vinte mil ¢ trezentos ¢ onze reais ¢ quarenta ¢ trés centavos);

b) Sr. Lourival Searcs dos Santos, no valor de R$ 20.194,72 {vinte mil, cento e noventa €

quatro rcais ¢ selcnta ¢ dois centavos), referente 4 soma das despesas realizadas nos meses
de janciro a dezembro de 2016;

IV) determinar que o Sr. José Clebis Rodrigucs, entdo ordenador das despesas, promova,
de forma solidaria, o ressarcimento ao cririo no montanic de R$ 45.643 85 (quarcnta ¢
cinco mil, seiscentos ¢ quarenta ¢ irés reais ¢ oitenta ¢ cinco centavos), referente & soma
das despesas pagas ao Sr. Adilton Gomes dos Santos, nos meses de novembro e dezembro
de 2015 ¢, ainda, cntre janciro a dezembro de 2016, no montante de RS 25,449, 13 (vinte ¢
cinco mil, quatrocentos ¢ quarenta ¢ nove reais ¢ treze centavos), ¢ das despesas pagas ao
Sr. Lournival Soares dos Santos, no montante de RS 20.194,72 (vinte mil, cento ¢ noventa ¢
quatro reais ¢ setenta ¢ dois centavos), referentes as despesas realizadas entre janeiro a
dezembro de 2016; '
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GE'RAIS - V)
-I-CEN[; Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro %ﬁ’

V) aplicar multa ao Sr. José Clebis Rodrigues, entdo presidente da Camara Municipal de
Concciglio do Pard ¢ ordenador de despesas, no valor de RS 4 500 00 (quatro mil ¢
quinhentos reais), bem como ao Sr. Adilton Gomes dos Santos, ordcnador de despesas, a
época, no valor de R$ .100.00 (mil ¢ cem reais), ¢em razdo da prauca de aio de gestdo
ilegal, ilegitimo ¢ anticcondmico, que resultou em prejuizo ao crarid, consubstanciado no
ordenamento de despesas de verbas indenizatérias em desacordo com o regramenio legal
municipal, com fundamento no art. 83, [, c/c o art. 86, ambos da Lei Complementar

Estadual n. 102/2008, nos termos da manileslagdo ministenial;
[...]

Vi) determinar a intima¢do dos responsdveis por via postal e do Ministério Pablico de
Contas, na forma regimental;

Conforme Expediente n. 538/2021 da Coordenadoria de Pos-Deliberagdo, if. 295, os Avisos de
Recebimento destinados ao Sr. Wanderley de Oliveira Almeida, vereador &e Conceigio do Paréa .
4 época, relornaram com a anolagdo: “NAQ PROCURADO”, também, sendo informado que a
municipalidade ndo dispde de entrega domiciliar, permanecendo as correspondéncias

disponiveis na agéncia dos Correios para retirada.

Ante o exposto, considerando que a parie possui procuradores devidaml:ntc constituidos nos

autos, conforme instrumento de procuragdo a fl. 125, encaminho o feito a essa Secretaria para
que se proceda & intimago do Sr. Wanderley de Oliveira Almeida acerca do referido acordao,

fazendo-se constar a identificagio dos seus procuradores, pelo Diario Oficial de Contas — DOC.

Cumprida a determinagdo, os aulos devem relornar a sua regular tramitagdo.

Belo Horizonte, 3 de dezembro de 2021.

Adonias Monlciro

Relator .

(assinade digitahmente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberacio

N

L (N ) -
NS

Processo n.: 1013245

Data: 07/12/2021

CERTIDAQ

Certifico que foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia 07/12/2021, o
Edital de Intimac8o de Deciséo n. 27544/2021 ao Sr. Wanderley de Oliveira Almeida, Vereador &

Cémara Municipal de Conceicéio do Para a época, em cumprimento ao disposto no artigo /66, §
1° inciso V.

Gioyang Lameiginhas Arcanjo

GPM
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