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I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo sr. Rubens Magela da Silva, prefeito do Municipio de Araxa,
nos seguintes termos:

O municipio aderindo ata de registro de precos, como carona, pode aceitar que o fornecedor
altere o modelo do objeto a ser fornecido, sob a justificativa de que estd em falta no
mercado o modelo do objeto contrato? (sic)

A consulta foi distribuida ao conselheiro substituto Hamilton Coelho, que determinou o
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia para verificacao do pressuposto de admissibilidade previsto no inciso V do art. 210-
B do Regimento Interno, bem como para ado¢do dos procedimentos previstos no § 2° do referido
dispositivo.

I1. HISTORICO DE DELIBERACOES

O municipio, aderindo a ata de registro de precos como carona, pode aceitar que o fornecedor
altere o modelo do objeto a ser fornecido, sob a justificativa de que o referido exemplar esta
em falta no mercado?

Em pesquisa realizada nos sistemas 7CJuris e MapJuris Consultas, nos informativos de
jurisprudéncia e nos enunciados de sumula, verificou-se que o questionamento proposto pelo
consulente, nos exatos termos ora suscitados, ainda nao foi objeto de deliberacdo desta Corte de
Contas.

Nao obstante, oportuno transcrever trecho esclarecedor do parecer proferido na Consulta 872262
(9/5/2012)!, no qual esta Corte se manifestou, incidentalmente, sobre o registro de precos,
considerando a Lei n. 8.666/1993, in verbis:

O ilustre Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitag3es e
Contratos Administrativos, 14* edigdo, sintetiza o conceito de Sistema de Registro de
Pregos da seguinte maneira:

O registro de pregcos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagoes
sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condigées
previstas no edital. (grifo nosso)

Na mesma obra o autor, explica, de forma clara, o funcionamento das contratagdes
fundadas no Sistema de Registro de Precos:

I Consulta 872262. Relator cons. Mauri Torres. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 9/5/2012. Parecer
disponibilizado no DOC de 29/5/2012.
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Para melhor compreender o sistema de registro de pregos, é necessario compara-lo
com a situagdo comum, em que a Administra¢do realiza contratagdo especifica,
antecedida de licitagdo com objeto especifico. Nesses casos, a licitagdo tem um
objeto especifico e determinado e o contrato dela derivado tera de respeitar esses
limites (com as modificagées admissiveis nos termos do art. 65). Isso significa,
como regra, licitagbes e contratagoes de objeto unitario.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

Ja numa licitagdo de registro de pregos, os interessados ndo formulam propostas
unitarias de contratagdo, elaboradas em fung¢do de quantidades exatas. As
propostas definem a qualidade do produto e o prego unitario, mas as quantidades a
serem adquiridas e a ocasido em que ocorrerd a aquisicdo dependerdo das
conveniéncias da Administra¢do. Uma vez decidida a contratar, a Administracdo
verificara se os pregos registrados sdo compativeis com os praticados no mercado.
Em caso positivo, realizard as aquisi¢ées com eficiéncia, rapidez e seguranca. O
licitante ndo poderd se negar a contratar (desde que o contrato se compatibilize
com os limites estabelecidos no ato convocatorio). Mais ainda, podem ocorrer
diversas contratag¢oes tomando por base o registro, de modo que a licitagdo ndo se
exaure com uma unica contratagdo.

No Sistema de Registro de Precos, a principal diferen¢a reside no objeto da
licitagdao. Usualmente, a licitagdo destina-se a selecionar um fornecedor e uma
proposta para uma contrata¢do especifica, a ser efetivada posteriormente pela
Administra¢do. No registro de precos, a licitacdo destina-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratagoes ndo especificas, seriadas, que poderio
ser realizadas durante um certo periodo, por repetidas vezes. A proposta
selecionada fica a disposicio da Administragdo que, se e quando desejar adquirir,
se valerd dos pregos registrados tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites
estabelecidos no ato convocatorio). (grifo nosso)

O Sistema de Registro de Pregos encontra-se disciplinado no art. 15 da Lei 8666/93, que
assim dispde:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo.

()

11 — ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()

§3°- O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes consideragoes:

()
III — validade do registro ndo superior a um ano. (Lei n. 8.666/93) (destaquei)

Verifica-se que a lei delimitou o prazo para a validade das atas de registro de pregos em um
ano no maximo, devendo esse prazo, bem como os quantitativos maximos que serdo
ofertados, estarem previamente definidos no edital da licitagdo realizada para o registro do
prego, conforme bem assevera Margal Justen Filho na obra ja referenciada:

O edital de licitagdo do registro de precos devera estabelecer todas as condi¢oes
relevantes para as futuras contratag¢oes. Essas condigdes deverdo ser observadas
por ocasido do aperfeicoamento de cada contrato. Respeitado o prazo de validade
do registro e os quantitativos mdximos previamente indicados por ocasido da
licitacdo, a Administracdo podera realizar tantas contratacoes quantas se fizerem
necessdrias. (grifo nosso)

Cabe, de inicio, estabelecer a distingdo entre o que ocorre na licitagdo ‘comum’, ou seja,
que visa a contratagdo de um objeto especifico, e na licitagdo realizada para registro de
precos.
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No primeiro caso, apos a homologa¢do do procedimento licitatorio a Administracdo ira
firmar um contrato com a empresa vencedora, o qual criard o vinculo entre as partes pelo
tempo de sua vigéncia.
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No segundo caso, apds a homologacdo do processo serd registrada uma ata, que é o
instrumento que ira regular toda e qualquer contratacio que decorrer desse
procedimento licitatério, na qual deverdo estar consignados os quantitativos ofertados, os
respectivos precos e o prazo de validade.

Nesse sentido, ¢ importante frisar que a ata do registro de preco, embora seja um
instrumento que cria o vinculo com a Administragdo, ndo se confunde com o contrato que
sera firmado.

Releva citar, por oportuno, a definicdo de Ata de Registro de Precos apresentada no art. 1°
do Decreto 3.931/2001%, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito
federal:

Il — Ata de Registro de Pregcos — documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se registram os
precos, fornecedores, orgdos participantes e condi¢oes a serem praticadas,
conforme as disposi¢oes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas; (negrito nosso)

Da mesma forma, o Decreto n. 44.787/20083, que regulamenta o sistema de registro de
pregos no Estado de Minas Gerais, dispde em seu art. 4°:

1V - Ata de Registro de Precos: ARP - documento vinculativo, obrigacional, onde
se registram o0s precos, fornecedores, orgdos participantes e condi¢oes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas, para eventual e futura contratagdo,

Ao tratar das Atas de Registro de Precos o ilustre prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
ensina:

Nos termos do Decreto, a ata ¢ um documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristicas de compromisso para futura contratagdo. (..) E assim, uma
manifestacdo de vontade valida, embora encontre nitidos contornos de pré-contrato
de adesdo. As partes assumem a obrigacdo definindo nela os termos mais
relevantes, como o preco, prazo, quantidade, qualidade, visando assinar contrato
ou instrumento equivalente, no futuro.? (grifo nosso)

Isso posto, insta concluir, em consonancia com a doutrina citada, que, embora ndo se
confunda com o contrato, a ata de registro de pre¢os ¢ um instrumento vinculativo, que
cria obrigagdes mutuas para as partes envolvidas, em especial com relacdo aos
quantitativos, precos e prazos de validade, que devem ser observadas no momento da
formalizag@o do contrato propriamente dito.

No mesmo sentido, o artigo 8° do Decreto Federal n. 3931/2001, ao disciplinar a adesdo a
ata de registro de precos por outros interessados, pratica conhecida como ‘carona’, assim
disciplinou:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgio ou entidade da Administracdo que tenha participado do
certame licitatorio, mediante prévia consulta ao o6rgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem.

2 O Decreto n. 3.931, de 19 de setembro de 2001 foi revogado pelo art. 29 do Decreto n. 7.892, de 23 de janeiro de
2013.

3 O Decreto n. 44.787, de 18 de abril 2008, foi revogado pelo art. 34 do Decreto n. 46.311, de 16 de setembro 2013.

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregdo. ed. Forum
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A adesdo como ‘carona’ no registro de precos foi tratada por esta Corte na Consulta n.
757978, da relatoria do Conselheiro Substituto Gilberto Diniz, na sessdo do dia 08/10/2008,
nos seguintes termos:
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(-..) De toda sorte, deverd o interessado (carona) elaborar processo administrativo
por sua iniciativa, qual seja, providenciar termo de referéncia no qual conste as
especificacoes do objeto que deseja adquirir, apos ampla pesquisa de pregos de
mercado, e, ainda, informacées relativas a existéncia de Ata de Registro de Preco
sobre o objeto desejado, para fins de acionar o orgdo/entidade gerenciador,
externando sua inteng¢do de utilizar a respectiva Ata. O orgdo gerenciador
consultard ao fornecedor acerca da possibilidade de atender aquela adesdo, uma
vez que haverd acréscimo ao quantitativo pactuado. A justificativa apresentada
devera demonstrar a vantagem econémica da adesdo a referida Ata, mencionando,
ainda, a similitude de condigdes, tempestividade do prazo, suficiéncia das
quantidades e qualidade do bem. A esse processo administrativo deve ser agregada,
também, a anuéncia formal da entidade/orgdo gerenciador sobre a possibilidade
de utilizacdo da Ata de Registro de Precos, para a adesdo ao prego registrado, bem
como dos fornecedores, obedecendo-se a ordem de classificacdo. (...) (grifo)

Assim, a vigéncia da ata deve ser observada para a assinatura de todos os contratos
dela decorrentes, quer celebrados pela Administragdo que promoveu o Registro de Pregos,
quer celebrados por eventuais “caronas”. Isso porque todo procedimento licitatdrio, seja
para o sistema de registro de pregos ou ndo, tem por finalidade a aquisi¢do de um objeto ou
a formalizagdo de um contrato, ¢ deve obedecer as formalidades impostas no processo de
aquisicdo, das quais fazem parte a adesdo da Administragdo ¢ a anuéncia da contratada no
caso da ‘carona’.

Cumpre ressaltar, no entanto, que a vigéncia dos contratos firmados pelo Sistema de
Registro de Pregos segue as regras estabelecidas no art. 57 da Lei 8666/93, ndo estando
vinculada a vigéncia da ata, conforme ensina o prof. Paulo Rui Barbosa:

As contratacoes decorrentes de uma ata de Registro de Precos somente serdo
validas se realizadas dentro do prazo de vigéncia desta. Todavia a execugdo
desses contratos podera se estender além do prazo de vigéncia daquela Ata e, por sua
vez obedecerdo a todo disciplinamento previsto em lei para a execug¢do contratual,
inclusive quanto a prorrogacdo dos mesmos.> (grifo nosso)

Ademais, a titulo de informagdo, acerca da alteracdo contratual, pertinente colacionar excertos do
parecer exarado por este Tribunal em resposta a Consulta 932484 (13/7/2016)°, ao discorrer sobre a
compensagado entre acréscimos e supressoes de itens em contratos complexos, ipsis litteris:

[...] o art. 65 da Lei n® 8.666/93 enumerou, de forma singela, as hipoteses de alteragdo
contratual e delimitou, no seu § 1°, os percentuais para acréscimos e supressdes a incidirem
sobre os valores originarios dos contratos (verbis):

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até¢ 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos.

5> BARBORA, Paulo Rui. Sistema de Registro de Pregos — SRP. Cole¢do 10 Anos de Pregdo. Curitiba: Negocios
Publicos, 2008

% Consulta 932484. Relator cons. Claudio Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessio do dia 13/7/2016. Parecer
disponibilizado no DOC de 2/9/2016.
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Tratando-se de contrato complexo, cujo objeto ¢ composto por grande numero de itens, a
possibilidade de realizar modificagdes ¢ indispensavel para possibilitar que o servico ou
obra seja transposto do plano idealizado no projeto basico — ou no termo de referéncia —
para a realidade executavel.
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Como ¢ cedico, uma das maiores deficiéncias da Administragdo Publica reside na
incapacidade de elaborar, com grau de precisdo mais apurado, os projetos, estudos e
planejamentos que antecedem as contratagdes de obras e servicos. Erros na avaliacdo das
solucdes a serem adotadas e no dimensionamento de quantitativos sfo, na maioria das
vezes, responsaveis pelas alteragcdes contratuais. Mesmo os melhores e mais bem
elaborados projetos quase sempre necessitam de adequagdes e ajustes para a sua
consecucao.

Por isso, o legislador ordinario previu, no art. 65 da Lei de Licitacdes, as hipoteses e os
limites para as alteragdes contratuais, visando ndo sé proteger os interesses do contratado,
por meio da adequada previsdo do objeto e da manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro, como também para impedir a descaracterizagdo do contrato, conforme
entendimento j& manifestado por este Tribunal na Consulta n® 761137, relatada na sessdo
plenaria de 24/9/08 pelo Conselheiro Antdnio Carlos Andrada, citada no relatorio da
Unidade Técnica.

A regra contida no §1° do mencionado artigo refere-se as hipdoteses de modificagdes
unilaterais do contrato, descritas no inciso I, fixando os limites da submissdo do contratado
ao poder exorbitante da Administragao.

A interpretagdo meramente gramatical desse dispositivo induz a ilacdo de que os
acréscimos ¢ supressoes de quantitativos poderiam ser compensados indiscriminadamente,
desde que preservados os limites percentuais sobre o valor originario do contrato.

No entanto, o campo das alteracdes contratuais impde redobrado cuidado, porque nele
residem tanto os aspectos essenciais da adequada previsdo do objeto e da manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro quanto a possibilidade de ocorréncia de desvios, fraudes e
comprometimento da economicidade da contratacao.

Em alusio ao tema, o Professor Margal Justen Filho adverte:

A Administragdo, apds realizar a contratacdo nao pode impor alteragdo da avenga
mercé da simples invocagdo da sua competéncia discriciondria. Essa
discricionariedade ja se exaurira porque exercida em momento anterior ¢ adequado.
A propria Sumula n°® 473 do STF representa obstaculo a alteragdo contratual que se
reporte exclusivamente a discricionariedade administrativa.

A Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo
justificador da altera¢@o contratual. Deve evidenciar que a solugdo localizada na fase
interna da licitacdo ndo se revelou, posteriormente, como a mais adequada. Deve
indicar que os fatos posteriores alteraram a situacdo de fato ou de direito e exigem
um tratamento distinto daquele adotado. Essa interpretacdo ¢ reforgada pelo disposto
no art. 49, quando ressalva a faculdade de revogacdo da licitagdo apenas diante de
‘razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente...’(...)

Como regra geral, ndo se admite que a modificacdo do contrato, ainda que por
mutuo acordo entre as partes, importe alteragdo radical ou acarrete frustragdo aos
principios da obrigatoriedade da licitacdo e da isonomia.’

Nao ha dificuldade em compreender que alteragdes substanciais sobre o objeto do contrato,
ainda que ndo ultrapassem os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei de Licitacdes,
podem resultar em prejuizo para a competitividade, para a isonomia e, por conseguinte,
para a economicidade da contratacdo.

7 Margal Justen Filho, Comentarios A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, Sio Paulo, 12° ed. p.
712).
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Em se tratando de alteragdo meramente quantitativa, ha que se considerar que a escala dos
itens que compdem o objeto licitado tem repercussdo direta sobre os precos unitarios
ofertados, restando claro, nessa hipdtese, que as alteracdes ndo lineares de quantitativos
transformam inteiramente o objeto do contrato em relacdo aquele apresentado ao mercado
no momento da licitagao.
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A mesma logica vale para as modificagdes expressivas do projeto ou das especificacdes que
visem & adequacdo técnica ao objetivo contratado, tendo em vista a descaracterizagdo do
objeto licitado, destacando que os erros que demandam alteragdes do objeto podem resultar
em responsabilizagdo pelos prejuizos deles decorrentes.

Outro aspecto que perpassa a tematica das alteragdes contratuais € a pratica do jogo de
planilha, que se caracteriza pela atribuicdo de precos unitarios reduzidos para itens
superdimensionados no projeto, que o licitante sabe que nao serdo executados ou terdo os
quantitativos reduzidos, e de pregos superfaturados para itens unitarios subdimensionados,
cujos quantitativos serdo, posteriormente, aumentados por meio de aditamento contratual.
Essa pratica permite ao licitante vencer o certame mediante a oferta de preco global inferior
ao dos demais concorrentes e, no decorrer da execu¢do do contrato, aumentar o valor
contratual em nivel muito superior as propostas oferecidas no procedimento licitatorio.

Dai a importancia de se determinar, na norma editalicia, os critérios de aceitabilidade dos
precos unitarios e global, conforme prescreve o inciso X do art. 40 da Lei de Licitacdes, o
que impede o superfaturamento de precos unitarios e, por conseguinte, a pratica do jogo de
planilha.

[.]

Como se vé, as questdes que circunscrevem as alteracdes contratuais ndo se restringem a
simples compensagdes entre acréscimos e supressdes de quantitativos ou aos respectivos
limites. Sobre a matéria, o TCU sedimentou entendimento em dois aspectos fundamentais:
primeiramente, “ndo se admite modificag¢do do contrato, ainda que por mutuo acordo entre
as partes, que importe alteragdo radical dos termos iniciais ou acarrete frustra¢do aos
principios da isonomia e da obrigatoriedade de licita¢do, insculpidos na Lei de
Licitagoes”; em segundo lugar e ndo menos importante, “qualquer percentual de
acréscimo ou supressdo sera calculado sobre o valor inicial do contrato devidamente
atualizado ™.

A jurisprudéncia do TCU tende a ndo admitir as compensagdes entre supressdes e
acréscimos, visando coibir a pratica do jogo de planilha, devendo os acréscimos e
supressdes de quantitativos observar a proporcionalidade dos itens, etapas ou parcelas do
objeto do contrato:

« tais limites ndo se referem ao saldo dos acréscimos menos os decréscimos, mas ao
total tanto dos acréscimos quanto dos decréscimos

* para se efetuar o calculo do valor possivel a ser aditado, deve-se, além de atualizar
o valor inicial do contrato, atualizar também os valores dos aditivos ja efetuados;

* 0 valor encontrado considerando a atualizagdo do contrato se refere ao valor
possivel de ser aditado na data em questdo, mas, para se efetuar o aditivo a pregos
iniciais, deve-se deflacionar o valor encontrado ate a data-base’.

Vale observar que essas interpretagdes t€ém assento em casos concretos, nos quais o TCU
atua tanto preventivamente, recomendando o maior empenho na elaboracdo de projetos e a
adog¢do de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, quanto para corrigir os efeitos
decorrentes do jogo de planilhas, determinando a repactuacdo dos pregos unitarios como
medida saneadora.

8 Licitagdes e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. revista, atualizada
e ampliada. — Brasilia, publ. do Senado Federa, 2010, pag. 802/803.

9 Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unifo. — 4. ed. revista, atualizada
e ampliada. — Brasilia, publ. do Senado Federal, 2010, pag. 806.
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Acontece que a Lei de Licitagdes, ao estabelecer a possibilidade de modificagdo do contrato
em face das necessidades de adequacdo dos projetos originalmente concebidos, ¢ muito
clara ao fixar o percentual maximo de acréscimos e supressdes a incidir sobre o “valor
inicial atualizado do contrato”.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

O legislador, por evidente, deixou de disciplinar, pormenorizadamente, a forma de se
proceder aos acréscimos e as supressdes dos quantitativos para dotar os contratos de maior
flexibilidade na fase de execugdo, possibilitando ao gestor as correcdes dos projetos,
indispensaveis para a execugdo do objeto. O jogo de planilhas ¢, evidentemente, um efeito
colateral do permissivo legal.

Nesse passo, estabelecer limitagdes as possibilidades de alteragdo contratual in abstracto
constitui uma temeridade, especialmente em sede de consulta, dado o seu carater
normativo, porque pode resultar em obstaculos injustificaveis as agdes legitimas,
destituidas de efeito antiecondmico.

As questdes propostas pelo Consulente ndo admitem respostas diretas, objetivas, nem
dispoe de formulas prontas. Por isso o Tribunal, na Consulta n° 692307, reservou-se a
analise da matéria no julgamento de casos concretos.

Nesse passo, os referidos limites legais de acréscimos ou supressdes devem ser aferidos
levando em considerag@o o valor global do contrato, e ndo o valor isolado de cada item a
ser acrescido ou suprimido. Consequentemente, impedimento algum haveria para, em
principio, ocorrer a compensagdo entre acréscimos e supressdes de itens, desde que
respeitado o limite percentual de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor total do
contrato ou 50% (cinquenta por cento) no caso de reformas.

Fala-se “em principio” porque o permissivo legal ndo constitui licenga para aditar
indiscriminadamente o contrato nem afasta a possibilidade dessa pratica configurar ofensa
ao art. 3° da Lei n® 8.666/93, especialmente a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, a legalidade, a moralidade, a igualdade, a probidade administrativa e a
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Nesse sentido, o voto do Ministro Augusto
Nardes, relator do Acérdao n® 1733/2009- Plenario:

A previsdo normativa que autoriza a Administracdo exigir do contratado acréscimos e
supressdes até os limites estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei no 8.666/1993 ndo
lhe legitima agir contrariamente aos principios que regem a licitagdo publica,
essencialmente o que busca preservar a execugdo contratual de acordo com as
caracteristicas da proposta vencedora do certame, sob pena de se ferir o principio
constitucional da isonomia; referido comando legal teve como finalidade tinica viabilizar
corregdes quantitativas do objeto licitado, conferindo certa flexibilidade ao contrato,
mormente em fungdo de eventuais erros advindos dos levantamentos de quantitativos do
projeto basico.

Outrossim, a mera observancia dos limites legais de acréscimos ou supressdes incidentes
sobre o valor global do contrato ndo isenta o gestor de responder, no ambito do controle
externo e do Poder Judiciario, pelos danos eventualmente causados pode desvio de poder
ou de finalidade.

Além do gestor, cumpre enfatizar que também pode ser responsabilizado o autor do projeto,
tendo em vista que as fraudes por meio do jogo de planilha viabilizam-se mediante duas
situacdes: a primeira decorrente de erros grosseiros de projeto, que atraem responsabilidade
do autor por culpa stricto sensu, e a segunda em face de conluio entre o autor do projeto € o
contratado, o que resulta em responsabilizacio por dolo.

A resposta a indagacdo do Consulente, portanto, ndo se resume a afirmagdo de que os
limites legais de acréscimos ou supressoes devem levar em consideragdo o valor global do
contrato e de que € possivel a compensagao entre acréscimos e supressdes de itens, pois as
questdes suscitadas situam-se no limiar da ineficiéncia, da antieconomicidade ¢ da fraude
ao processo licitatorio.

As alteragdes contratuais legitimas sdo pontuadas por pequenas corregdes do projeto basico,
e devem ser precedidas de justificagdes técnicas e guarnecidas por pregos unitarios
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condizentes com os valores praticados no mercado, verificados por meio de critérios
fixados ainda no ato convocatdrio, nos termos do inciso X do art. 40 da Lei de Licitagdes.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

III. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do carater normativo insito as consultas, o paragrafo unico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o
tribunal firmar nova interpretagdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissdo as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma
a salvaguardar os postulados da seguranga juridica e da prote¢ao da confianga, corolarios do Estado
Democratico de Direito!°.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislacdo patria, como se depreende da Lei n.
13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil) e da Lei n. 13.655/2018 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — Lindb).

O Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, e 979 do
CPC estabelecem que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

[.]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art. 979. A instaura¢do e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justiga para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o
registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

[.]

Desse modo, os tribunais de contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judiciério,
devem zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modificagdo de entendimento e ndo olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

Ja a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranca juridica e a eficiéncia na aplica¢do do Direito
Publico, refor¢a o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, que dispde que as “autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranc¢a juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas”. (grifos nossos).

10 Nesse sentido, o art. 9° da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de
revogacgdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas”.
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A seguranga juridica esta intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranca de orientagdo e a realizacdo do direito, cabendo ao poder publico proteger a
confianca do cidaddo no tocante as consequéncias de suas acoes e dos efeitos dos atos do Estado.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada'l,
importante que tal revogacio ou reforma conste expressamente no parecer exarado em
resposta a presente consulta, a fim de se garantir a melhor orientacdo ao consulente e demais
jurisdicionados desta Corte.

IV. CONCLUSAO

Ex positis, verifica-se que este egrégio Tribunal de Contas nio possui deliberacées em tese que
tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitados
pelo consulente.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatoério confeccionado por esta coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre a questao suscitada e seus respectivos fundamentos, sem analise das
especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 3 de fevereiro de 2022.
Juliana Cristina L. de Freitas Campolina

Coordenadora em substituicio — TC 2982-1

(assinado digitalmente)

' Na elaboragio deste relatorio foram mencionadas as seguintes consultas: 932484 (13/7/2016), 872262 (9/5/2012),
757978 (8/10/2008), 761137 (24/9/2008) e 692307 (6/4/2005).
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