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ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n®: 1112616
Natureza: DENUNCIA
Relator: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

Data da Autuacédo: 07/12/2021
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 07/12/2021

Objeto da Denuncia: Pregdo Eletronico n° 05.2021.0628

Origem dos Recursos: Estadual

Tipo de Ente Jurisdicionado: Empresa Estatal do tipo Sociedade de Economia Mista
Entidade ou Orgéo Jurisdicionado: Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA

CNPJ: 17.281.106/0001-03

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Objeto: Contratagcdo de empresa para prestacdo de servicos de administracdo e gerenciamento de
manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e equipamentos, com fornecimento de pecas, de
forma continuada, junto a rede de estabelecimentos credenciados, por meio de sistema
informatizado, para atender os veiculos e equipamentos da frota de propriedade da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais - COPASA - e sua Subsidiaria Integral, COPASA Servicos de
Saneamento Integrado do Norte de Nordeste de Minas Gerais S/A — COPANOR.

Modalidade: Pregdo Eletronico

Tipo: Menor preco

Data da Publicacdo do Edital: 16/12/2021
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducéo:

Trata-se de dendncia formulada pela sociedade empresaria PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., em face do edital de Pregdo Eletronico n° 05.2021.0628,
deflagrado pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais, cujo objeto consiste na contratacdo
de empresa para prestacdo de servicos de administracdo e gerenciamento de manutencdo preventiva
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e corretiva de veiculos e equipamentos, com fornecimento de pegas, de forma continuada, junto a
rede de estabelecimentos credenciados, por meio de sistema informatizado, para atender os veiculos
e equipamentos da frota de propriedade da Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA
- e sua Subsididria Integral, COPASA Servicos de Saneamento Integrado do Norte de Nordeste de
Minas Gerais S/A — COPANOR.

A Denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades:

1. Da ndo aceitacdo de taxa de administragdo em valor negativo;

2. Da exigéncia de que o sistema eletrbnico de gerenciamento dos veiculos disponibilize a
informacdo relativa ao valor venal do automovel, atualizado conforme a Tabela da Fundagéo
Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE.

Os autos foram distribuidos pelo Conselheiro Presidente a relatoria do Conselheiro Wanderley
Avila, que, como medida de instrucdo processual, determinou a intimacdo do Gerente da Unidade
de Servico de Compras, do Gerente da Unidade de Servico de Logistica e Suprimento e do
Superintendente de AquisicGes e Logistica para que encaminhassem a esta Corte de Contas a
documentacdo pertinente as fases interna e externa do certame, bem como apresentassem 0s
esclarecimentos acerca dos apontamentos trazidos na dendncia (peca n°. 6, cdd. arg. 2625105).

Em cumprimento a intimacdo, 0s gestores responsaveis encaminharam copias do processo
licitatorio e apresentaram esclarecimentos prévios, arquivados na peca n®. 13, cod. arg. 2636222, e
pecan®. 14, cod. arq. 2636223. Esclareceram que as supostas irregularidades apontadas na dendncia
ndo podem ser imputadas a funciondria Ana Maria Mateus Miranda, porque o Termo de Referéncia
e demais documentos que estruturaram o processo licitatorio, foram elaborados pela Unidade de
Servicos de Logistica e Suprimentos da Companhia de Saneamento de Minas Gerais — USLS.
Informaram ainda que o procedimento licitatorio fora suspenso apds a impugnacdo formulada ao
edital, justamente porque a COPASA MG entendeu que o questionamento da denunciante, sobre a
viabilidade da taxa de administragdo negativa, tinha pertinéncia. Em razdo do exposto, registrou-
se que o instrumento convocatdrio fora reformulado e a nova verso, publicada no dia 16/12/2021,
passou a admitir a taxa de administracdo negativa. Quanto a suposta onerosidade da exigéncia de
atualizacdo do valor venal dos veiculos de acordo com a Tabela da Fundacgéo Instituto de Pesquisas
Econbmicas — FIPE, alegaram pela falta de pertinéncia técnica e embasamento juridico, devendo
ser afastada de pronto.

Apobs a manifestacdo dos gestores publicas, o processo 1114391 foi apensado ao presente feito
(peca 16, cod. arquivo 2643035), em virtude da conexdo entre as matérias ora examinadas,
evitando-se, assim, a prolacdo de decisfes conflitantes.

A mesma denunciante apontou as seguintes irregularidades nos autos do processo 1114391: a)
prazo exiguo para a elaboracdo de orcamento; b); excessiva exigéncia de profissional técnico
mecanico; c) exigéncia de interface do sistema. Os autos foram encaminhados a esta Unidade
Técnica para manifestacdo, em exame sumario, quanto ao cumprimento dos requisitos do art. 300,
caput, do Cddigo de Processo Civil. A peca 6, cod. arquivo 2638701, do SGAP — Denuncia n.°
1114391, a Unidade Técnica apresentou o seu relatério técnico e entendeu pela improcedéncia dos
apontamentos, o que fundamentou a negativa ao pedido liminar formulado, conforme despacho
proferido pelo Conselheiro-Presidente Mauri Torres (peca 8, cod. arquivo 2638908, do SGAP —
Dendincia n.° 1114391).

Feito 0 apensamento, 0s autos retornaram ao Relator, que proferiu a decisdo monocratica (peca 18,
cdd. arquivo 2645970), tendo sido esta pela ndo concessdo da cautelar pleiteada. Na oportunidade,
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determinou o retorno dos autos a esta Unidade Técnica para analise da Denlncia 1112616, bem
como ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo preliminar.

Passa-se a analise da denlncia 1112616.

2.1 Apontamento:
Da vedacdo a taxa de administracdo negativa
2.1.1 Alegagdes do denunciante:

Aduz a denunciante que a “Administracdo indica de forma clara a VEDACAO de ofertas/lances
com taxas negativas mesmo adotando como critério de julgamento a MENOR TAXA
PERCENTUAL DE ADMINISTRACAO”.

Segundo a denunciante a vedacdo da taxa negativa tem por fim frustrar a competitividade do
certame, uma vez que as licitantes ofertardo taxa minima e maxima aceita (zero por cento),
inviabilizando, assim, a fase de lances, e promovendo o desempate por sorteio, quando entdo sera
definida a empresa vencedora do certame.

Por fim, afirma que “ndo aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo e o da sele¢dao
da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3°da Lei n.° 8.666/93, e vai na contramdo da doutrina

e jurisprudéncia sobre o tema, bem como fixar o desconto maximo (ou taxa minima — 0%) é
ilegal nos termos do art. 40, inc. da Lei n.° 8.666/93.” (destaque do texto)
2.1.2 Documentos/Informacgdes apresentados:

- Edital do Pregdo Eletrénico n° 05.2021.0628.
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 16/12/2021 em diante.

2.1.4 Analise do apontamento:

O Relator, em decisdo monocréatica (pega 18, cod. arquivo 2645970, SGAP), informou que o edital
fora retificado para permitir a fixagdo de percentual negativo de taxa de administracdo, apds a
Administracdo dar provimento a reforma pleiteada pela denunciante.

Depreende-se da manifestacdo da Administracdo (peca 14, cdd. arquivo 2645970, do SGAP), que
o instrumento convocatorio foi reformulado e a nova versdo, publicada no dia 16/12/2021, passou
a admitir a taxa de administracdo negativa. Em razdo da retificacdo do edital, o Relator, em sede de
exame do pedido cautelar, reconheceu a improcedéncia do pedido.
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Pois bem. Esta Unidade Técnica realizou pesquisa no sitio eletronico da COPASAL!, onde constatou
varios Esclarecimentos, dentre eles, o Esclarecimento 4, que informa que a licitacdo, marcada
anteriormente para o dia 09/12/2021, foi reagendada para o dia 30/12/2021, estando o edital e 0s
seus anexos disponiveis em 16/12/2021. O edital, porsua vez, prevé no item 7.2, que a classificacdo
da proposta serd pelo maior desconto, a conferir:

INTo) haye el i BT B
enconia-se dsgonivel 1o sde da COPASA MG
43 0 oedorcamentn da ictante oy de seu fepresentanie legal junto 20 sislema
ptcs na el pedas alos poslcadon w 3 presuncho de
capacdade 16crica para @ realzaglo s tancagies inerenies a0 Pregho
Eletrdneo, sob pera de aplicaio de ssngOes prvestas mo Ragubamento de
Conrasagdes da COPASA MG

CAPITULO QUINTO - DO ENVIO E ACEITACAD DA PROPOSTA COMERCIAL (PRECOS)

$1  As condiptes de preenchinentn SOSBACA0 € el Ga(y) proposils) comenci(is)
eoconyam-se defnikzas no Anexo A - “Proposta Comercial @ Julgamento™

CAPITULO SEXTO . DA SESSAO DO PREGAO
61  Apos a aberura das proposian, no hordno previsto neste Edtal, ofa) Pregoerc(a)

nicarh 5 sessdo pOstca do Praglo Elsréocs, com a dhelgacio da dessficacho
034 (Uopostas oomercialy recehidas, ndo a avakar a aceitahidade dessas
Propostas

CAPITULO SETMO - DA CLASSIFICACAD ODAS PROPOSTAS COMERCIAIS
(PRECOS)

71 As Propostes Comerciais serio feando-ae o b »odne us
especicagies ¢ condighes estabelecdas neste Edtal sendo medoamenie
¥ acgumles gus om

72 Ota) Preg (2 aprosecincan, nm oecerm cacrescenia

] i1 ™
a pany decuela de malor desconto.
CAPITULO OITAVO - DDB LANCES

8.1 Apos 4 chassifoacho dis progostes, ofa) Pregosrola) informan, por meo 9o
sistema cerdnioo. 5o ha. cenre os paticipontes, Micioempress ou Empresa de
Pocganc Pore. em ctsunviines an dageslo na Le Complemenie 17308, «
comadard as lotontes que tverem suas proposmas claeslicadas @ apresentanem
SNCIs PO M0 o saln s aletrdncn, otmeriedt 0 hardn welabancidn & ae regres
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A seguir confira o contelido do Esclarecimento 8:

. — o | b el T £ e . o MR W | &

ESCLARECIMENTO 8

REFERENTE UICITACAD PREGAD ELETRONICO SPAL N° 06 20710623 - PES

Um Letania nos ae xeg =3

S0gue rosposts da RkIade Menics ds COPASA MG, responsdvel pef andiise o solcitacso do
esclurecimento.

1} Prezodos, o odital serd acedto taxa zeco ¢ negativa?

Resposta’ O criféno de JUigameviio NS0 Sard DeVa menov [sxd de percantuny oe admisiragso
ofertaca o 30N Pl MAOr Jesconfo ofevedo. Vide fvmo e referdncia puticado
ot 1622021 iam 12

2} Prezados, para fins de emandimento para ofena do lances enendemos que & e pesa

quan oferocer taxn Zen deverd cadastrar de scordo abssxo:

. e USRI

Ou

Cunc & ampireni ucessite ou guers ey desconio
e acorda abaixo (- 1,00%)

1 https://www2.copasa.com.br/PortalComprasPrd/#/pesquisaDetalhes/0200003800071EDC97D38A108A9FDASB.
Acesso em: 28/01/2022.
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Tem-se, ainda, a seguinte nota explicativa:
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Depreende-se do Esclarecimento 8 que o “critério de julgamento ndo serd pela menor taxa de
percentual de administracdo ofertada (0 que inclui a taxa negativa) e sim pelo maior desconto
ofertado™.

A legislacdo aplicavel ao caso em tela, qual seja, a Lei n°. 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tratou do tema, a conferir:
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Art. 54. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:  (Vide Lei n°14.002,
de 2020)

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor combinacéo de técnica e preco;
IV - melhor técnica;

V - melhor conteddo artistico;

VI - maior oferta de preco;

VIl - maior retorno econémico;

VIII - melhor destinacdo de bens alienados.

Portanto, esta Unidade Técnica entende que o critério de julgamento definido no edital retificado
(maior desconto ofertado) € compativel com o objeto do certame, razdo pela qual se manifesta pela
improcedéncia da dendncia neste ponto.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
- Edital do Pregdo Eletronico n° 05.2021.0628.
2.1.6 Critérios:
e Manifestacdo da Administracdo (peca 14, cdd. arquivo 2645970, do SGAP).

2.1.7 Conclusédo: Pela improcedéncia

2.2 Apontamento:
Da obtencdo do valor venal do veiculo — Tabela FIPE
2.2.1 Alegacdes do denunciante:

Assevera a denunciante que o edital determina que o sistema de gerenciamento e orcamento da
contratada mantenha atualizado o preco médio de mercado do veiculo, conforme publicado pela
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE).

Afirma que tal exigéncia acarretara em custo excessivo para a futura contratada, o que ndo se
compatibiliza com os principios licitatérios.

Conclui dizendo que “ndo se vislumbra essencialidade de estar presente no sistema de gestdo de
frota”. (destaque do texto)

2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:

- Edital do Pregdo Eletrénico n° 05.2021.0628.
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2.2.3 Periodo da ocorréncia: 16/12/2021 em diante

2.2.4 Analise do apontamento:

O Relator, em decisdo monocréatica (peca 18, cdd. arquivo 2645970, SGAP), analisou a questao
posta em exame sob a seguinte perspectiva:

[...] a inclusdo do valor venal dos veiculos no sistema de gerenciamento e orcamentos de
manutencdo busca possibilitar a avaliagdo do custo-beneficio das manutencdes corretivas, uma
vez que valores elevados de reparo podem justificar a desmobilizacdo e posterior alienacéo do
bem. Ademais, deve-se observar que a correta caracteriza¢cdo do bem a ser adquirido ndo se
confunde com o estabelecimento de requisitos desnecessarios e lesivos a economicidade da
contratacao.

Como bem demonstrado, a opcao realizada pelo 6rgédo licitante busca justamente garantir a
eficiéncia no emprego dos recursos publicos, auxiliando o gestor responsavel a decidir pela
realizacdo ou ndo de eventuais reparos.

Ao final, o Relator ndo identificou “0 prejuizo ao certame ou ofensa aos principios licitatorios,
como aduzido pela Denunciante”, razio pela qual concluiu pela auséncia do fumus boni iuris,
elemento essencial para a concessdo da medida liminar de suspensdo do Pregdo Eletronico SPAL
n. 05.2021/0628 — PES.

Depreende-se da manifestacdo da Administracdo (peca 14, cdd. arquivo 2645970, do SGAP), que
a referéncia do valor venal dos veiculos € informagdo essencial tanto para aplicacdo dos critérios
de determinacdo de alcadas de aprovagbes quanto para avaliagdo da viabilidade econdmica da
execucdo da manutencdo, lembrando que o veiculo tem um periodo de vida til limitado, devido a
sua depreciacdo, 0 que reduz a sua utilidade e, consequentemente, impacta no valor de revenda.

Informa ainda que:

Para que a manutencdo do bem patrimonial em seu quadro de ativos continue sendo viavel para
Companhia, é necessario considerar se o valor a ser investido nesse bem em manutencdes
mecanicas corretivas se mostra compativel com o retorno financeiro desse bem, quando da sua
desmobilizagéo.

Para tanto, faz-se necessario ter disponivel valores de revenda, compativeis com o mercado, na
operagdo dos célculos.

Pois bem. Passa-se a andlise do edital em comento. O termo de referéncia assim dispde:
5.6 ACESSO AO SISTEMA

5.7.4 Atualizagéo de forma automatica do valor venal dos veiculos de acordo com a Tabela da
Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE;

5.7.5 Registro do orgamento de cada manutengéo, que devera conter, no minimo, placa e leitura
do hodémetro do veiculo; valor venal do veiculo de acordo com a tabela da Fundag&o Instituto
de Pesquisas Econdmicas — FIPE; nome e matricula do condutor que entregou o veiculo; a
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relagdo de pegas, acessorios, componentes, materiais € suas respectivas quantidades e precos
(unitario e total); a relacdo de servicos e seus respectivos tempos e precos (unitario e total) e as
datas da entrada do veiculo e da emissdo do orgamento, além do tipo de manutengdo (corretiva

ou preventiva).

Conforme foi dito pela Administracao “a tabela FIPE, importante banco de dados sobre o valor de
venda de veiculos em todo o territorio nacional, é conceituado guia de consulta, utilizado por
concessionarias, seguradoras, financeiras, etc., inclusive é utilizada para o calculo do IPVA.”

Logo, esta Unidade Técnica faz coro com o Relator, pois a inclusdo do valor venal dos veiculos no
sistema de gerenciamento e orgamentos de manutencdo busca possibilitar a avaliacdo do custo-
beneficio das manutengbes corretivas, uma vez que Vvalores elevados de reparo podem justificar a
desmobilizacdo e posterior alienacdo do bem, o que vai de encontro ao principio da eficiéncia e da
economicidade, que s&o caros a administracdo publica.

Pelo exposto, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia da denuncia neste ponto.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
- Edital do Pregdo Eletrénico n° 05.2021.0628.
2.2.6 Critérios:
e Manifestacdo da Administracdo (peca 14, cdd. arquivo 2645970, do SGAP).
2.2.7 Conclusdo: Pela improcedéncia.

3 - CONCLUSAO
Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v" Pela improcedéncia da dendncia no que se refere aos seguintes fatos:

e Da vedacdo a taxa de administracdo negativa;
e Da obtencdo do valor venal do veiculo — Tabela FIPE.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

o O arquivamento das denuncias por ndo ter sido apurada transgressdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial
(inciso 1do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG).
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Na oportunidade, esta Unidade Técnica ratifica o Relatdrio Técnico de peca 6, cod. arquivo
2638701, do SGAP —Denuncia n.° 1114391, no qual se entendeu pela improcedéncia da denuncia,
tendo sido sugerido o arquivamento dos autos.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2022.

(assinado eletronicamente)

Erica Apgaua de Britto
Analista de Controle Externo
Matricula 2938-3
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