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Natureza: DENUNCIA

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ouro Verde de Minas

Denunciante: Janderson Gabriel Borges Pereira

Exercicio: 2017

Responsaveis: Josimar Teles da Costa, prefeito a época
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Djalma Pedreira Lomes, presidente da Comissao Permanente de
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Adalberto Goncalves Pires, OAB/MG n. 67522

MPC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Janderson Gabriel Borges Pereira, fls. 1/6 (processo
digitalizado, codigo do arquivo n. 2156345, peca n. 16) noticiando supostas irregularidades no
Pregdo Presencial n. 6/2017, Processo Licitatorio n. 8/2017, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Ouro Verde de Minas, cujo objeto consistiu no “registro de precos para futura e
eventual prestacdo de servicos de mao de obra mecanica continuos de manutengdo preventiva
e corretiva nos veiculos/motocicletas/equipamentos pesados da frota municipal, com
fornecimento de pecas e acessorios genuinos da marca do veiculo/equipamento, original de
fabrica” (fl. 15, peca n. 16, arquivo n. 2156345).

Em sintese, os apontamentos da denuincia circunscreveram-se a (i) auséncia dos membros da
equipe de apoio na sessdo de julgamento do certame, em contrariedade ao art. 3°, IV, da Lei
n.10.520/2002; e a (i1) incompeténcia do Sr. Kenedy Rodrigues Esteves para atuar como
pregoeiro.

A denuncia foi recebida pela Presidéncia em 23/2/2017, fl. 72 (peca n. 16, arquivo n. 2156345).

Como medida de instrug¢do processual, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios —
3* CFM requereu a intimagdo dos Srs. Josimar Teles da Costa, prefeito a época, ¢ Kenedy
Rodrigues Esteves, pregoeiro a época, para que encaminhassem copia integral do certame,
contendo as fases interna e externa, e, ainda, para que apresentassem os esclarecimentos e/ou
justificativas que entendessem cabiveis relativamente aos fatos denunciados, conforme
relatorio técnico de fls. 75/77 (pega n. 16, arquivo n. 2156345).

O Ministério Publico de Contas também verificou que os autos ndo se encontravam
devidamente instruidos, opinando pela realizacdo de diligéncia nos termos propostos pela
Unidade Técnica, conforme parecer de fls. 79/79v (peca n. 16, arquivo n. 2156345).
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No despacho a fl. 80 (pecga n. 16, arquivo n. 2156345), o entdo relator determinou a intimagao
dos Srs. Josimar Teles da Costa e Kenedy Rodrigues Esteves, bem como do Sr. Djalma Pedreira
Lomes, presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo a época, para que apresentassem as
justificativas que entendessem pertinentes em relagdo aos fatos denunciados e encaminhassem
copia dos documentos assinalados pela Unidade Técnica.

Intimados, os referidos gestores apresentaram manifestacao, as fls. 87/88 (peca n. 16, arquivo
n. 2156345), bem como copia do referido processo licitatorio, anexado as fls. 91/449 (pecas
n. 16 e 17, arquivos n. 2156345 e 2156346, respectivamente).

Apos analise da documentacdo, a Unidade Técnica elaborou o relatério de fls. 451/455 (peca
n. 17, arquivo n. 2156346), em que concluiu pela procedéncia da denuincia e requereu a citagao
dos Srs. Josimar Teles da Costa e Kenedy Rodrigues Esteves para apresentarem defesa em
relagdo as irregularidades assinaladas, em respeito aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também opinou pela citagdo dos responsaveis,
conforme parecer de fls. 457/458 (peca n. 17, arquivo n. 2156346).

O entdo relator determinou a citacdo dos referidos gestores, para que apresentassem defesa e
justificativas cabiveis sobre as irregularidades apontadas pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, conforme despacho de fl. 459 (peca n. 17, arquivo n. 2156346).

Citados, o Sr. Josimar Teles da Costa, prefeito, e o Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, pregoeiro,
apresentaram defesa, respectivamente, as fls. 464/474 e 475/489 (peca n. 17, arquivo
n. 2156346), refutando os apontamentos de irregularidade e requerendo a total improcedéncia
da denuincia. Em sintese, os referidos gestores alegaram que inexistiria qualquer prova sobre a
auséncia da equipe de apoio durante a sessdo de julgamento do pregdo e que a existéncia ou
ndo de assinatura dos membros da equipe na ata de abertura da sessdo do pregdo “[...] ndo
anulam e nem viciam os atos ali praticados, eis que foram assinados por todos os licitantes
participantes, demonstrando anuéncia com tudo o que se fez no certame, por ocasido da sessao”.
Ademais, sobre o segundo apontamento, alegaram que o pregoeiro teria sido nomeado pela
Portaria n. 6/2017, enquadrando-se perfeitamente na condi¢ao de servidor, “[...] haja vista ser
possuidor de vinculo funcional administrativo com o Municipio, conforme contrato juntado aos
autos, além de possuir irrefutavel experiéncia e capacidade técnica para o exercicio de tal
fungao”.

Em sede de reexame, as fls. 491/499 (peca n. 17, arquivo n. 2156346), a Unidade Técnica
concluiu pela procedéncia parcial da denuncia, em fun¢do da auséncia de comprovagdo da
condic¢do de servidor do Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, necessaria para atuar como pregoeiro,
e considerou improcedente o apontamento relativo a auséncia dos membros da equipe de apoio
na sessao de julgamento do pregdo. Ainda, como apontamentos complementares, indicou as
seguintes irregularidades: (iii) descumprimento, pela Administra¢do, das normas e condi¢des
previstas no edital, ao qual deveria estar estritamente vinculada; (iv) os valores estimados,
constantes do Anexo I (Termo de Referéncia), encontram-se fora da realidade or¢amentaria de
um municipio de pequeno porte, conforme Ouro Verde de Minas; (v) existéncia de ilegalidades
no preambulo do edital, por prever a participagdo exclusiva, na licitagdo, somente de
microempresas € empresas de pequeno porte ou equiparadas; (vi) irregularidades no contrato
celebrado entre a Prefeitura e a empresa Licita Assessoria e Consultoria Ltda., representada
pelo Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, que exerceu as funcdes de pregoeiro, ilegalmente, em
decorréncia da contratagdo por meio de adesdo a ata de registro de pregos de outro municipio.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 29/10/2019, conforme termo a fl. 500 (peca
n. 17, arquivo n. 2156346).
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Diante dos apontamentos complementares apresentados pela Unidade Técnica, o Ministério
Publico de Contas requereu a citagao do prefeito de Ouro Verde de Minas, Sr. Josimar Teles da
Costa, do presidente da comissao de licitag@o e subscritor do edital, Sr. Djalma Pedreira Lomes,
e do pregoeiro, Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, conforme o parecer de fls. 501/501v (pecan. 17,
arquivo n. 2156346).

No despacho de fls. 502/503 (peca n. 17, arquivo n. 2156346), determinei a citagao dos
referidos gestores, para, querendo, apresentarem defesa e/ou documentos acerca dos
apontamentos complementares relatados pela Unidade Técnica,

Citados, os Srs. Josimar Teles da Costa e Djalma Pedreira Lomes apresentaram defesa conjunta
e documentagdo, as fls. 511/681 (pega n. 18, arquivo n. 2156347), enquanto o Sr. Kenedy
Rodrigues Esteves apresentou defesa as fls. 682/701 (pega n. 18, arquivo n. 2156347).

Em seguida, a 3* CFM opinou pela necessidade de realizacio de diligéncia para
complementacdo da instrugdo processual, requerendo o envio, pelo Sr. Josimar Teles da Costa,
de todas as notas de empenho e notas fiscais referentes aos empenhos constantes nos
demonstrativos de pagamentos, as fls. 598/600 (pega n. 18, arquivo n. 2156347), da Prefeitura
Municipal de Ouro Verde de Minas no ano de 2017, e, ainda, informa¢ao e comprovagao dos
servicos prestados pelas empresas contratadas, concernentes ao contrato firmado em
decorréncia do Pregdo Presencial n. 6/2017, conforme relatorio de fls. 704/704v (pega n. 18,
arquivo n. 2156347).

Acolhendo a manifestacdo da Unidade Técnica, determinei a intimagao do Sr. Josimar Teles da
Costa para que encaminhasse os documentos explicitados, bem como prestasse as informagoes
referenciadas, conforme despacho de fls. 706/706v (peca n. 18, arquivo n. 2156347).

Intimado, o gestor encaminhou a documentagao atinente as notas de empenho e notas fiscais
relativas aos pagamentos realizados em decorréncia do Pregdo Presencial n. 6/2017, anexada
as fls. 709/1.120 (pega n. 18, arquivo n. 2156347, e peg¢a n. 19, arquivo n. 2156348),
informando, ainda, que os servicos prestados pelas empresas contratadas teriam sido detalhados
nas notas de empenho e nas notas fiscais anexadas.

Em ultimo exame (pe¢a n. 25, arquivo n. 2596375), a Unidade Técnica alterou o
posicionamento de seus estudos anteriores e entendeu pela improcedéncia total da dentncia.
Com relacdo aos apontamentos complementares, entendeu pela procedéncia apenas da
irregularidade atrelada ao item (iv) valores estimados, constantes do anexo I — termo de
referéncia, uma vez que se encontraram fora da realidade orcamentaria de um municipio de
pequeno porte, em afronta ao art. 7°, § 4°, da Lei n. 8.666/1993. Ao final, opinou pela aplicacao
de multa aos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas também entendeu (peca n. 29, arquivo n. 2625078) pela
procedéncia apenas do apontamento atrelado ao item (iv) valores estimados da licitacao e pela
improcedéncia dos apontamentos da dentncia e dos demais apontamentos complementares da
Unidade Técnica. Ao final, opinou pela aplicacdo de multa aos Srs. Josimar Teles da Costa e
Djalma Pedreira Lomes.

E o relatoério.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2022. -
PAUTA 1* CAMARA

Adonias Monteiro Sessiode / /
Relator

TC

(assinado digitalmente)
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