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1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Representagdo interposta pela Diretoria de Controle Externo do Estado —
DCEE do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, em face da Secretaria de
Estado de Fazenda, representada pelo Secretario Gustavo de Oliveira Barbosa, ¢ da Secretria de
Estado de Educagao, representada pela Secretdria Julia Figueiredo Goytacaz Sant’ Anna, questionando
a regularidade da gestdo dos recursos do Fundeb.

O presente processo decorre de levantamento realizado pelos servidores da 2* Coordenadoria de
Fiscalizagdo do Estado — 2* CFE, no qual constatou-se que, dentre outros indicios de irregularidades,
“os valores arrecadados na conta especifica do Fundeb sao transferidos diariamente, de forma
automatica, para a conta Unica do Estado, mantida no Banco do Brasil” (fl. 4 da Pega n° 4),
procedimento este que violaria a legislagdo regente, uma vez que os recursos do Fundeb “devem ser
geridos na conta unica e especifica criada para esta finalidade, administrada pela SEE, (...) ndo sendo
admitido permanecerem juntos aos demais recursos no caixa unico, sujeitos ao mesmo fluxo financeiro
e disponibilizacdo pela SEF” (fl. 12 da Pega n° 5).

A Representagdo foi recebida na Presidéncia deste Tribunal de Contas no dia 10 de julho de
2020 (Pega n° 12) e distribuida a relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo no dia 13 de
julho de 2020 (Pega n® 13). No dia 26 de outubro de 2020, o relator determinou a intimagdo do Sr.
Gustavo Barbosa, Secretario de Estado de Fazenda, e da Sra. Julia Sant’ Anna, Secretaria de Estado
de Educacdo, para prestarem esclarecimentos a respeito das irregularidades apontadas na peti¢do inicial
(Peca n°® 14).

Realizadas as devidas itimagdes, a Secretaria de Estado de Educacdo — SEE prestou
esclarecimentos através do Oficio SEE/GAB n° 1154, de 26 de novembro de 2020 (fls. 1-4 da Peca
n°® 17), além de anexar os autos da Ac¢do Civel Orignaria n® 3038/MG e Notas Técnicas elaboradas
pelo CONFAZ/GEFIN (fls. 93-108 da Pega n° 17) e pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais — SEF (fls. 129-131 da Pega n° 17).

Em sintese, a defesa da SEE se baseou na alegacdo de que os recursos do Fundeb ndo sdo
federais, mas sim multigovernamentais, de modo que ndo se submeteriam as normas federais que
exigem sua manutengdo em conta especifica, o que legitimaria sua gestdo na conta unica do Estado.
Além disso, mencionou o principio da unidade de tesouraria. A SEF, por sua vez, ndo se manifestara
nos autos, conforme certiddo expedida no dia 15 de fevereiro de 2021 (Pega n°® 20). Apos, vieram os
autos a esta 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado — 1* CFE para andlise técnica inicial.

Em andlise técnica inicial, esta 1* CFE refutou as alegacdes apresentadas pela SEE, por entender
que a Ac¢do Civil Originaria n° 3038/MG e as notas técnicas juntadas ndo se aplicam ao presente caso,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2652523



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmg  UNIDADE TCEMG: I* CEE - 1* COORD. DE FISCALIZAGAO DO

ESTADO

uma vez que se referem a um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC celebrado entre o Ministério
Publico Federal, a Controladoria Geral da Unido, o Banco do Brasil ¢ a Caixa Econémica Federal.

Dessa forma, a 1* CFE entendeu pela procedéncia do apontamento trazido pela representante,
tendo em vista que “o procedimento adotado pela SEE e pela SEF consiste em ilegalidade ¢ em
irregularidade, sendo passivel, inclusive, de aplicacdo de multa aos responsaveis” (fl. 20 da Pega n°
21), motivo pelo qual propds a citagdo dos responsaveis para apresentar defesa.

Posteriormente, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas — MPC, que, em
parecer claborado em 6 de agosto de 2021, informou que “ndo tem aditamentos a fazer a bem
fundamentada pega de representagdo e ratifica a conclusdo da unidade técnica” (fl. 2 da Pega n® 23).
Além disso, constatou que se verifica nesse processo “oportunidade para a assinatura de um termo de
ajustamento de gestdo entre 0o TCEMG ¢ o Estado de Minas Gerais, por seus Secretarios de Fazenda
e de Educacdo, para que a irregularidade apurada seja saneada em determinado periodo de tempo” (fl.
2 da Peca n® 23).

O Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, como sabido, ¢ um “instrumento de controle
consensual, celebrado entre o Tribunal de Contas e o gestor responsavel pelo Poder, 6rgido ou
entidade submetido ao seu controle” (art. 2° da Resolu¢do TCE-MG n° 14/2014), tendo por objetivo a
pactuagdo de obrigagdes, metas e prazos para o saneamento de determinada irregularidade.

Uma vez assinado, o TAG “obrigara os gestores responsaveis (...) a0 cumprimento das metas e
obrigacdes assumidas com o Tribunal, sob pena de rescisdo automatica” (art. 12 da Resolugdo TCE-
MG n° 14/2014) e a verificagdo de seu cumprimento se dara por meio de monitoramento realizado pela
unidade técnica (art. 13 da Resolu¢do TCE-MG n° 14/2014).

Segundo a Resolugcdo n° 14/2014 deste TCE-MG, a elaboragdo de TAG podera ser proposta
pelo relator do processo (art. 4°, I), a quem cabera elaborar a minuta da TAG (art. 5°), a qual sera
autuada e encaminhada a unidade técnica (art. 5°, § 1°) e ao gestor responsavel, que podera concordar
com a proposta ou ndo (art. 5°, § 2°).

Contudo, ndo obstante a proposta do MPC em seu parecer, o relator, no despacho proferido em
9 de agosto de 2021 (Pega n° 24), ndo se manifestou a respeito da possibilidade de elaboracdo de
TAG, mas tdo somente determinou a regular citagdo dos Secretarios da Fazenda e de Educacéo para
apresentagdo de defesa e a posterior remessa dos autos a 1* CFE para apreciacdo da defesa
eventualmente apresentada.

Igualmente, os Secretarios, devidamente citados, ndo se pronunciaram a respeito da possibilidade
de se elaborar TAG para o saneamento das irregularidades. A SEF, em manifestacdo apresentada no
dia 21 de setembro de 2021 (Pe¢a n° 30), remeteu o Oficio SEF/GAB n°® 485/2021, no qual ratificou
o teor da Nota Técnica n® SEF/STE-SCAF n° 91/2020, ja anteriormente analisada por esta unidade
técnica. A SEE, por sua vez, em 28 de setembro de 2021, manifestou-se apenas concordando com a
SEF, sem fazer novos adendos (Pega n° 32).

Em 28 de setembro de 2021, vieram os autos a esta 1* CFE para apreciagdo das defesas
apresentadas pelos responsaveis.

2. ANALISE DE DEFESA
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2.1 Apontamento:

Irregularidade na gestdo dos recursos do Fundeb
2.1.1 Nome do(s) Defendente(s):

Gustavo de Oliveira Barbosa

Julia Figueiredo Goytacaz Sant’ Anna
2.1.2 Razdes de defesa apresentadas:

O Sr. Gustavo de Oliveira Barbosa, Secretario de Estado de Fazenda de Minas Gerais, juntou
aos autos o Oficio SEF/GAB n° 485/2021, de 14 de setembro de 2021, no qual encaminhou o
Despacho n° 433/2021/SEF/STE-SCAF, de 10 de setembro de 2021. No referido despacho, a SEF
reiterou o conteido da Nota Técnica SEF/STE-SCAF n° 91/2020, ja anteriormente juntada, na qual
afirmou-se que “a execu¢do financeira das receitas ¢ das despesas do Estado observa o principio da
Unidade de Caixa ou Tesouraria, segundo o qual ¢ vedada qualquer fragmentacdo para criacdo de
caixas especiais (art. 56 da Lei 4320/64 c/c art. 1° do Decreto 39.874/98)” (fl. 3 da Pega n° 30).

Ainda, com fundamento na mencionada Nota Técnica, a SEF ratificou seu entendimento no
sentido de que “em ndo sendo os recursos do Fundeb exclusivamente federais, entendemos que os
mesmos podem ser geridos por meio da Unidade de Tesouraria ou ‘conta unica’ dos Estados, e
movimentados por meio de seus Sistemas Integrados de Administragdo Financeira” (fl. 3 da Pega n°
30), destacando ainda que “o fato dos recursos estarem centralizados no Caixa Unico ndo impede que
a Secretaria de Estado de Educagdo tenha o total controle do mesmo”, uma vez que as
movimentagdes sdo realizadas com “total transparéncia” (fl. 4 da Pega n° 30).

Por sua vez, a Sra. Julia Figueiredo Goytacaz Sant’Anna, Secretaria de Estado de Educagio,
juntou aos autos o Oficio SEE/GAB n° 854/2021, de 23 de setembro de 2021 (Pega n° 31), por meio
do qual encaminhou o Memorando SEE/AS n° 634/2021, de 23 de setembro de 2021. No
memorando, a SEE, “considerando os esclarecimentos prestados pela Secretaria de Estado de
Fazenda, (...) ratifica-se as informagdes apresentadas, ndo havendo outros adendos a serem
apresentados” (fl. 1 da Pega n° 32).

2.1.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nenhum.
2.1.4 Anilise das razdes de defesa:

Como se verifica, a SEE e a SEF se limitaram a reproduzir os argumentos ja apresentados em
sede de manifestacdo preliminar, todos os quais ja analisados e refutados por esta 1* CFE em sua
andlise inicial, a qual, nesta oportunidade, ratifica-se.

A Representacdo ora em analise foi interposta em face da conduta do Estado de Minas Gerais de
transferir os recursos do Fundeb para a conta unica do Estado, utilizando a conta especifica do
Fundeb tdo somente como uma conta de passagem, o que seria contrario a legislacdo de regéncia.

A obrigatoriedade de se manter e movimentar os recursos do Fundeb na conta especifica criada
para tal finalidade decorre de numerosas normas. A propria Constituicdo Federal, no art. 212-A,
estabeleceu que os recursos do Fundeb sdo vinculados, isto ¢, devem ser necessariamente aplicados a
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manutencdo do ensino na educagdo basica, sendo vedada sua utilizagdo para outra finalidade. E, sendo
a composicdo financeira do Fundeb vinculada a manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, o legislador,
ao regulamentar o Fundo, optou por exigir que seus recursos sejam mantidos em conta bancaria
especifica, separada dos demais recursos do ente federativo. Veja-se o disposto na Lei n® 14.113/2020
(Nova Lei do Fundeb):

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo
repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito
Federal e nmunicipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e serdo nelas
executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo mantidas na instituicdo financeira de
que trata o art. 20 desta Lei.

Art. 47. Os repasses € a movimentagdo dos recursos dos Fundos de que trata esta Lei deverdo
ocorrer por neio das contas tinicas e especificas mantidas em uma das instituigdes financeiras de que
trata o art. 20 desta Lei.

Como se verifica, a legislagdo exige ndo somente que os recursos sejam transferidos para a conta
unica especifica do Fundeb, mas determina também que sejam mantidos e movimentados unicamente
nesta conta bancaria. Tal determinagdo visa assegurar que os recursos do Fundo sejam destinados
somente a finalidade a que estdo vinculados, bem como viabilizar a fiscalizagdo de sua aplicag@o.

Tal regra foi replicada também no ambito deste Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Assim estabelece a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 13/2008, que contém normas a serem
observadas pelo Estado e pelos municipios mineiros a respeito das despesas com educagio:

Art. 10. Os recursos do FUNDEB serdo repassados, automaticamente, para contas Unicas ¢
especificas dos Governos Estadual e Municipal, vinculadas ao Fundo, criadas para esse fim e
mantidas na instituigdo financeira de que trata o art. 16 da Lei Federal n. 11.494/07.

Art. 18. O descumprimento do disposto nesta Instrugdo podera ensejar a aplicacdo de multa ao
ordenador de despesas, com findamento nas disposicoes do art. 85, da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, sem prejuizo de medidas legais a cargo do Ministério Publico.

Além disso, a legislacdo estabelece que a gestdo dos recursos do Fundeb deve competir ndo a
Secretaria da Fazenda (a quem cabe a gestdo dos recursos publicos em geral), mas sim ao orgio
responsavel pela educagdo, o que, no caso do Estado de Minas Gerais, corresponde a Secretaria de
Estado de Educagdo. E o que se extrai da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB — Lei n°
9.394/1996), bem como da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2/2018, veja-se (grifo nosso):
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Art. 69, § 5°, LDB: O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacio, observados os seguintes prazos: (...)

Art. 2°, § 1°, Portaria Conjunta n° 2/2018: Em atengdo ao disposto no art. 69 § 5°, da Lei 9.394
de 1996 c/c Decreto 6.253, de 13 de novembro de 2007, as contas especificas do Fundeb
serdo abertas, obrigatoriamente, no CNPJ do 6rgéao responsavel pela Educaciio, no ambito
dos respectivos entes governamentais.

Assim consignou esta coordenadoria em sua analise inicial (fls. 8-9 da Peca n°® 21):

Segundo apurado pela equipe de levantamento da 2* CFE, ambas as normas mencionadas estariam
sendo descumpridas pelo Estado de Minas Gerais, uma vez que:

a) os recursos, embora sejam repassados para a conta especifica do Fundeb, sdo logo em seguida
transferidos para a conta tnica do Estado, violando os arts. 21 e 47 da Lei n° 14.113/2020, que
exige a manutencdo e movimentagdo desses recursos na conta especifica, e;

b) estando os recursos no caixa tnico do Estado, sua liberacdo financeira “encontra-se sob a gestdo
da SEF” e “se d4 em conformidade com a disponibilidade financeira da referida secretaria, ou seja,
a SEE nio tem gestdo sobre os recursos financeiros do FUNDEB” (fl. 129 da Peca n° 4), violando
o art. 69, § 5° da LDB.

A SEF e a SEE, citadas, em suas defesas se limitaram a reiterar a manifestagdo preliminar
anteriormente apresentada pela SEE neste processo. Em manifestagdo preliminar, a SEE, com
fundamento em Notas Técnicas elaboradas pelo CONFAZ/GEFIN e pela SEF, bem como em
acorddo do STF, alegara que os recursos do Fundeb podem ser mantidos na conta tnica do Estado
em razio de serem recursos multigovernamentais e diante do principio da unidade de tesouraria.

Conforme registrado por esta 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado na andlise preliminar,
tanto a Nota Técnica do CONFAZ/GEFIN quanto o acérddo do STF na ACO n° 3038/MG dizem
respeito a um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado entre o0 Ministério Publico Federal, a
Controladoria Geral da Unido, o Banco do Brasil e a Caixa Econdémica Federal, motivo pelo qual nédo
sdo aplicaveis a presente Representagcdo. Veja-se (fls. 13-15 da Pega n° 21):

Com findamento nesta decisdo do STF, que suspendeu a aplicagio do TAC em relagdo aos
recursos do Fundeb geridos pelos estados-membros, tanto a SEF (na Nota Técnica n° 91/2020)
quanto a SEE (no Oficio n® 1154/2020) defenderam ser regular a transferéncia dos recursos do
Fundeb para o caixa tnico do Estado. Isso porque o TAC suspenso, dentre outras regras, previu a
vedagdo da utilizagdo de recursos transferidos vinculados em contas de passagem

No entanto, no entender desta Coordenadoria, a alegagdo das Secretarias ndo procede, conforme se
explicara.
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Como se constata, a SEE, em sua manifestacéo prelimnar, niio negou a transferéncia d recursos do
Fundeb a conta tnica do Estado, mas tdo somente buscou defender a regularidade de tal
procedimento. Com efeito, ao longo do levantamento realizado pela 2* CFE, houve, em diversos
momentos, confirmagdo por parte do proprio Estado de que a conta especifica do Fundeb ¢ utilizada
apenas como conta de passagem

(.)

Contudo, ao contrario do defendido pelas Secretarias, o fato de o0 TAC celebrado entre a PGR, a
CGU e as stituigdes financeiras ndo ser aplicavel aos recursos do Fundeb ndo legitima o
procedimento de transferi-los para o caixa tnico do Estado. Isso porque a obrigatoriedade de
manter os recursos do Fundeb em conta especifica ndo decorria do TAC, mas de vasto arcabouco
legislativo, o qual ja foi amplamente listado no decorrer deste relatorio técnico.

(.)

Ao transferir os recursos do Fundeb para o caixa tmico do Estado, sujeitando-os a regular
movimentagdo orgamentaria da SEF, o Estado de Minas Gerais, a um s tempo, viola tanto a Lei
do Fundeb, que exige a manutencio dos recursos em conta especifica (arts. 21 e 47 da Lei n°
14.113/2020), quanto a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacfo, que estabelece que os recursos
voltados a educagdo sejam geridos diretamente pelo 6rgio responsavel pela educacgo (art. 69, § 5°
da Lei n° 9.394/1996), desrespeitando, ainda, as demais normas infralegais que reiteram tais regras,
a exemplo da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2/2018 e da Instrucdo Normativa n° 13/2008
deste Tribunal de Contas.

Mencione-se também que o principio da unidade de tesouraria, previsto no art. 56 da Lei n°
4.320/1964 e citado pela SEE no Oficio n® 1154/2020, nfo pode ser invocado no presente caso
para justificar a transferéncia dos recursos do Fundeb ao caixa tmico do Estado. Isso porque tal
principio consiste em norma geral, a qual ndo se sobrepde a regra especifica que determina a
movimentacdo dos recursos do Fundeb em conta especifica.

No mesmo sentido, a determinagdo contida na LDB de que os recursos destinados & educagio
sejam geridos pela SEE, por se tratar de norma especifica, também prevalece sobre a regra geral
que atribui & SEF a responsabilidade pela gestdo dos recursos piblicos estaduais. Por esse motivo,
conceder a SEF a gestdo financeira de recursos que deveriam ser geridos pela SEE consiste em
irregularidade e ilegalidade.

Por fim, registrou esta coordenadoria que a 2* CFE, ao realizar o levantamento, apurara que tal
irregularidade gera diversos problemas de transparéncia e fragilidades no controle interno e no
monitoramento da aplicagdo dos recursos do Fundeb, a exemplo do atraso da contabilizacdo da
entrada dos recursos na conta bancaria, a auséncia de fidedignidade e tempestividade da informagéo
contabil e a omissdo da demonstragdo do fluxo financeiro dos recursos nos registros or¢camentarios
(fls. 10-17 da Peca n°® 84 do Processo n°® 1.092.462).

Diante de todo o exposto, tendo em vista que a defesa apresentada pela SEE e pela SEF se
limitou a reiterar os argumentos anteriormente apresentados, ja todos devidamente desconstituidos por
esta 1* CFE em sede de analise inicial, esta coordenadoria propde a REJEICAO das alegagdes de
defesa, uma vez que as alegagdes dos defendentes ndo foram aptas a desconstituir a irregularidade
apontada na peticdo inicial da Representacdo.

Tendo em vista, inobstante a proposta do MPC, que ndo houve mencdo a possibilidade de se
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firmar um TAG, esta unidade técnica, diante das irregularidades constatadas, propde a aplicacdo de
multa aos responsaveis, nos termos do art. 18 da Instrugdo Normativa TCE-MG n° 13/2008.

2.1.5 Medidas propostas apés anilise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.1.6 Conclusio da analise da defesa:

Pela rejeicdo das alegagdes de defesa.

3. CONCLUSAO

Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
e Pelo nfo acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelo(s) defendente(s) quanto ao(s) seguinte(s) apontamento(s):

Irregularidade na gestdo dos recursos do Fundeb

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e Aplicagio das sancOes previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2022

Carolline Alves Rodrigues
Analista de Controle Externo

Matricula 32007
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