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SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

'I'CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n.: 659204

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2001

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Nova Maodica

Responsavel: Sinval Neves Miranda, Prefeito Municipal a época
Procuradora: Loyanna de Andrade Miranda, OAB/MG 111202
Representante do Ministério Publico: Daniel de Carvalho Guimarées
Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Sesséo: 06/11/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Em preliminar rejeita-se a prejudicial de mérito arguida pelo Ministério Publico de
Contas. 2) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, tendo em vista a falta de
aplicacdo do percentual minimo nas ac¢des e servicos publicos de saude, contrariando o
8 1° do art. 77 do ADCT, com fundamento no art. 45, 111, da Lei Organica do Tribunal
de Contas e no art. 240, 111, do Regimento Interno. 3) Fazem-se as recomendacdes
constantes no corpo da fundamentacgéo. 4) Deciséo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 06/11/12
Procuradora presente a Sessao: Cristina Andrade Melo

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Processo n° 659204

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal
Jurisdicionado: Municipio de Nova Mddica
Responséavel: Sinval Neves Miranda
Exercicio Financeiro: 2001

| - RELATORIO

Trata-se da restauracdo de autos (fl. 02) da prestacdo de contas anual do Senhor Sinval
Neves Miranda, Chefe do Executivo do Municipio de Nova Maodica, relativa ao
exercicio financeiro de 2001, analisada no estudo técnico de fls. 10/15, nos termos da
Lei Complementar n°® 33/94 e Resolucdo n° 04/09 (fl. 02).

Cumpre observar gque, consoante pesquisa no SGAP, ndo se realizaram outras acdes de
fiscalizagdo nessa municipalidade em relagdo ao exercicio financeiro de 2001, razéo
pela qual se consideram, neste exame, os indices constitucionais da educacdo e saude
apurados a partir dos dados informados no SIACE/PCA.
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Quanto a execucdo orcamentaria, ndo se apontaram irregularidades em relacdo ao
empenhamento de despesas e a abertura dos créditos adicionais, atendendo-se as
disposi¢des do art. 167, V, da Constituicdo da RepuUblica e dos arts. 42, 43 e 59 da Lei
n® 4.320/64 (fl. 11).

Relativamente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, verificou-se o
cumprimento do limite de 8% fixado no inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal,
tendo sido transferido ao Legislativo Municipal o percentual de 7,71% da receita base
de calculo (fl. 12).

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicacdo de 27,10% da
receita base de célculo, atendendo ao limite exigido no art. 212 da Constituicdo
Federal (fl. 13).

Para afericdo do indice, o Orgdo Técnico excluiu do Anexo | a rubrica 1722.01.04 —
cota-parte s/multas de transito, no valor de R$257,83 (duzentos e cinguienta e sete reais
e oitenta e trés centavos) por ndo compor a base de calculo. Tal excluséo, todavia, ndo
causou impacto no percentual exigido, apenas alterou o percentual apresentado de
27,09% para 27,10%.

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 19, III e art. 20, III, alineas “a” e “b”, tendo sido
aplicados 41,67%, 38,23% e 3,44% da receita base de célculo, respectivamente, no
Municipio e nos Poderes Executivo e Legislativo (fl. 14).

Contudo, nas acBes e servicos publicos de saude aplicou-se o indice de 11,77% da
receita base de célculo, ndo se observando o limite minimo de que trata o inciso Il do
art. 77 do ADCT da Constituicdo Federal (fl. 14).

Na apuracéo do referido percentual, o Orgdo Técnico excluiu do Anexo X1V a rubrica
1722.01.04 - cota-parte s/multas de trénsito, no valor de R$257,83 (duzentos e
cinglenta e sete reais e oitenta e trés centavos) por ndo compor a base de célculo. Tal
exclusdo, todavia, ndo causou impacto no percentual de aplicacdo, pois, ainda que
fosse considerada no computo, ndo elevaria o coeficiente e forma a cumprir o limite
constitucionalmente exigido.

Citado, o responsavel ndo apresentou defesa, conforme destacado a fl. 36.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se as fls. 62/63, opinando pelo retorno dos
autos ao Orgdo Técnico para reexaminar a questdo relativa aos recursos aplicados na
salide, considerando o percentual aplicado no exercicio de 2000. A Unidade Técnica
elaborou o estudo de fls. 66/67, informando que no citado exercicio aplicou-se o
percentual de 17,57%. Contudo, manteve a irregularidade apontada, uma vez que, nos
termos da Portaria m® 2.047/GM/02 do Ministério da Salde, os Estados e Municipios
que tivessem aplicado a partir de 2000 percentual igual ou superior ao minimo previsto
para 2004, ndo poderiam aplicar indice inferior a 12% e 15%, respectivamente, nos
anos seguintes.

Em novo pronunciamento, O Ministério Puablico de Contas opinou pela
impossibilidade de emissdo de parecer previo pelo Tribunal, em virtude do decurso de
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias sem a emisséo do mesmo, bem como do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos sem o julgamento das contas prestadas (fls. 74/83).
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E o relatorio, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO
Prejudicial de Mérito

O Ministério Publico de Contas discorre sobre as consequéncias da falta de emissdo do
parecer prévio no prazo de 360 dias, previsto no art. 180 da Constituicdo estadual. Em
prejudicial de mérito, entende que ndo deveria ser emitido o parecer prévio sobre as
contas em exame, diante da decadéncia.

Indubitavelmente, o prazo de 360 dias para que o Tribunal emita o parecer prévio € de
observancia obrigatoria para esta Corte. No entanto, entendo que o dever do 6rgao de
controle externo de participar do processo de julgamento das contas ndo caduca com a
extrapolacdo desse prazo, uma vez que, enquanto nao realizado o julgamento politico
das contas, compete ao Tribunal de Contas o cumprimento do dever constitucional de
emitir seu parecer técnico-juridico a fim de orientar o Legislativo tecnicamente no
processo de julgamento das contas do chefe do Poder Executivo.

Com efeito, tratando-se de prazo peremptério, hd que se destacar a consequéncia
juridica que advém de sua desobediéncia, consubstanciada na possibilidade de a
Camara Municipal promover o julgamento das contas sem o parecer técnico do
Tribunal de Contas.

Dessa forma, como ndo ha nos autos noticias de que a Camara Municipal tenha
iniciado o julgamento das contas em exame, entendo que o decurso do prazo fixado no
art. 180 da Constituicdo Estadual ndo impede, nem desonera esse Tribunal do dever de
emitir o parecer prévio.

Em face do exposto, rejeito a prejudicial de merito arguida pelo Ministério Publico de
Contas.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

FICA REJEITADA A PREJUDICIAL DE MERITO.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Meérito

Conforme relatado, foi observada a legislacdo de regéncia quanto ao empenhamento
de despesas, a abertura dos créditos adicionais, ao repasse de recursos ao Poder

legislativo, aos limites legais e constitucionais relativos aos gastos com pessoal e a
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Quanto a impropriedade relativa a falta de aplicacdo do percentual minimo nas agdes e
servigos, ndo houve apresentacdo de defesa por parte do responsavel, permanecendo,
desta forma, a irregularidade inicialmente apontada, uma vez que o percentual
aplicado foi inferior ao minimo exigido pelo inciso Il do art. 77 do ADCT da
Constituicdo Federal.
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Destaque-se, por outro lado, o elevado percentual de 45% para suplementacdo de
dotacBes, consignado no art. 8° da Lei Orcamentaria Anual (fl. 23).Flexibilizar em
nivel tdo elevado o or¢camento significa retirar da peca orcamentaria sua caracteristica
precipua: a de planejamento da acdo estatal. Tal procedimento configura o
desvirtuamento do orcamento-programa, pondo em risco a concretizacdo efetiva dos
objetivos e metas governamentais tragados.

Assim, recomendo a atual Administracdo Municipal que aprimore o processo de
planejamento, de forma que o orcamento represente 0 melhor possivel as demandas
sociais e as a¢Oes de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios, mediante a
utilizacdo de altos percentuais de suplementacéo.

De igual modo, recomendo ao Poder Legislativo, que, ao discutir os projetos de lei
orcamentaria, atente para essa nociva pratica que assegura ao Executivo significativa
alteracdo do orcamento publico municipal, avaliando com o devido critério o
percentual proposto para suplementacédo de dotacGes.

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo que, no julgamento da contas, seja
respeitado o devido processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao
contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal,
devendo a decisdo proferida ser devidamente motivada, com explicitagdo de seus
fundamentos, sob pena de nulidade.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento no art. 45, Ill, da Lei Organica do Tribunal de
Contas e no art. 240, I11, do Regimento Interno, voto pela emiss@o de parecer prévio
pela rejeicdo das contas prestadas pelo Senhor Sinval Neves Miranda, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Nova Mddica, relativas ao exercicio financeiro de
2001, tendo em vista a falta de aplicacdo do percentual minimo nas acfes e servicos
publicos de saude, contrariando o § 1° do art. 77 do ADCT, com as recomendacdes
constantes do corpo da fundamentacao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/SF/HLP/Dk



