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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

MANIFESTAGAO PRELIMINAR

Denuncia n. 1.102.382

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela sociedade empresaria KTM Administragédo e Engenharia S/A (KTM),
em face de supostas irregularidades no processo licitatério n. 68/2021, concorréncia
publica n. 02/2021, deflagrada pelo Municipio de Para de Minas, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para execugao completa dos servigos publicos de limpeza
urbana no municipio, no valor estimado de R$ 20.046.729,79 (céd. arquivo: 2467113, n.
peca: 1).

O relator determinou a intimacdo dos responsaveis para que
apresentassem o inteiro teor das fases interna e externa do certame, bem como as
justificativas técnicas pertinentes ao ndo parcelamento dos itens do lote | da licitagao
(cod. arquivo: 2471039, n. pecga: 22).

Intimados, os responsaveis apresentaram documentacdo juntada as

pecas n. 27/30.

O relator rejeitou o pedido de medida cautelar (c6d. arquivo: 2506480,

n. pecga: 32).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo (céd. arquivo:
2555409, n. pega: 34).

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatdrio. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTAGAO
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges
1 Oportunidade de aditamento da dentncia pelo Ministério Publico de Contas

A unidade técnica deste Tribunal, em seu estudo (cod. arquivo:

2555409, n. pega: 34), aduziu o seguinte:

Diante do exposto, esta Unidade Técnica manifesta-se pela procedéncia dos
seguintes apontamentos:

e 2.1, ou seja, a inclusdo do item 5 dentro do lote 1 do certame (n&o parcelamento)
acabou por restringir a competitividade do mesmo. José Cornélio de Oliveira,
Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura e Flavio Varela Cangado, assessor, sdo
0s responsaveis pela irregularidade.

Manifesta-se, também, pela improcedéncia dos seguintes apontamentos:

e 2.2, ou seja, ndo houve descumprimento da legislacdo, em especial da Lei n.
8.666/1993, pela exigéncia de atestado de operagdo de aterro licenciado e de
apresentagéo da respectiva licenga ambiental.

Além disso, conforme analisado no item 3 deste relatorio, o edital da CP n. 2/2021
apresentou Projeto Basico incompleto, impossibilitando o completo entendimento do
objeto por parte das licitantes. Notadamente estiveram ausentes no Projeto Basico,
em descumprimento a OT-IBR 007/2018, os seguintes elementos:

e Convengdes coletivas de trabalho para cada uma das classes de trabalhadores
necessarias ao contrato, ou composicées de preco unitario que detalhem os custos
com mao de obra, sempre respeitando tais convengdes;

e Demonstrativo de encargos sociais;

e Quadros/tabelas contendo as extensdes de cada um dos setores nos quais os
servigos seréo prestados;

¢ Definicdo do ponto de destinacao final dos residuos, incluindo a distancia dos setores
até esse ponto;

e Memodrias de calculo para definigdo dos quantitativos licitados;

¢ Dimensionamento da m&o-de-obra;

¢ Dimensionamento dos equipamentos;

e Composigao de pregos unitarios dos servigos. José Cornélio de Oliveira, Secretario
Municipal de Obras e Infraestrutura e Flavio Varela Cangado, assessor, também s&o
0Ss responsaveis por essa irregularidade.

Necessario esclarecer que, em se tratando de manifestacao
preliminar, cumpre ao Ministério Publico de Contas realizar analise quanto a
necessidade de aditamento da denuncia e das eventuais inovagdes da unidade técnica,
para, depois de oportunizado o contraditério, emitir, enfim, parecer conclusivo. E essa a

sistematica introduzida pela Resolug¢ao n. 07/2009 deste Tribunal.

Nesse sentido, importa destacar as seguintes irregularidades, a seguir
aditadas.

1.1 Exigéncia de que o responsavel técnico faga parte do quadro permanente da

sociedade empresaria

O item 7.1.4.4 do instrumento convocatério exige que o detentor do
atestado de responsabilidade técnica pela execugdo dos servicos deve pertencer ao

quadro permanente da sociedade empresaria.
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Ainda, o edital estabelece que a comprovagcdo se fara com a
apresentagcao de copia da carteira de trabalho, do contrato social do licitante em que
conste o profissional como sécio, do contrato de trabalho devidamente registrado no
CREA ou mediante declaracao de contratacao futura acompanhada de declaracéo de

anuéncia do profissional.

Ocorre que a exigéncia de comprovacao de vinculo permanente com
profissional incumbido de realizar, em caso de contratacdo, certas atividades de ordem
técnica pode ser considerada abusiva, tendo em vista que a melhor exegese da Lei ndo

traz tal requisito. Nesse sentido leciona Margal Justen Filho:

Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagéo técnica profissional em
uma oportunidade para garantir “emprego” para certos profissionais. Ndo se pode
conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio,
alguns profissionais apenas para participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distorgdo: o fundamental, para a Administragdao Publica, é que o profissional
esteja em condicoes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasidao
da execugio do futuro contrato. [...] E suficiente, entio, a existéncia de contrato
de prestacao de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil
comum.’

Tal possibilidade também ndo se coaduna com o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido:

[...] 8. O artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, utiliza a expresséo "qualificagdo
técnico-profissional" para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela
execucgdo de obras ou servicos similares aqueles aspirados pelo 6érgao ou entidade
da Administragao.

9. Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n® 8.666/93 ndo define o que
seja "quadro permanente”. Assim, essa expressao poderia ser compreendida como o
conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza eventual,
por meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria. Esse conceito,
entretanto, reclama certa ampliagdo nas hipéteses em que a autonomia no exercicio
da profissédo descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificacdo do
sujeito como integrante do quadro permanente, como é o caso dos profissionais da
area de engenharia.

10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por
meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-
se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de eventuais interessados no
certame, uma vez que o essencial, para a Administracdo, é que o profissional esteja
em condic¢des de efetivamente desempenhar seus servigos no momento da execugao
de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo integrard o quadro
permanente quando nao estiver disponivel para prestar seus servigos de modo
permanente durante a execugao do objeto do licitado.

11. Aregra contida no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser tomada
em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca
alcangar com a realizagao das licitagdes, quais sejam, a garantia de observancia ao
principio da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

1 Justen Filho, Marcal. Comentérios a lei de licitagcées e contratos administrativos. 12 ed. Ed. Dialética. 2008.
Séao Paulo. p. 425.
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12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de
modo a assegurar a execugao satisfatéria do objeto licitado, o correto é entender que
os requisitos de qualificacado profissional foram atendidos. Nao se pode conceber que
as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagao,
sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois a interpretagao
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma
modalidade de distor¢ao.

13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos
da Administragao e os limites de exigéncia de qualificagdo técnica, suficientes para a
garantia do cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que se
basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o
interesse publico.

14. As exigéncias de qualificagao técnica, sejam elas de carater técnico profissional
ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicdo que deve permear os processos licitatorios
realizados pela Administracédo Publica. Devem constituir tho somente garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para
cumprir as obrigagées contratuais.

15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a
comprovagao da existéncia de um contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagéo civil comum.

16. Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a
Constituicdo Federal somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de
seguranga. Portanto, ndo ha de se admitir exigéncias que vdo além disso com base
no argumento de que a seguranca da Administracao restaria ampliada, na medida em
que o maximo de seguranca corresponderia, inequivocamente, ao maximo da
restricdo. E essa néo é a solugédo proclamada pela Carta Magna.

17. Desse modo, os fatos noticiados pela representante refletem, ao meu ver, a pratica
de ato contrario aos principios norteadores e ao carater competitivo dos
procedimentos licitatorios.?

Dessa feita, reputar-se-ia suficiente para o atendimento do interesse
publico que o profissional arrolado no citado item do edital se comprometesse a
participar da execugdo do contrato que eventualmente seja firmado com a
Administracdo Publica, providéncia essa que independe da existéncia de vinculo

permanente com a sociedade empresaria interessada em participar do certame.
2 Da citacao

Nesse sentido, face as irregularidades apontadas e aos aditamentos
supracitados, cumpre relembrar o que dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu
art. 5°, LIV, que “ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Estabelece ainda que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV).

2 Acordéo 2297/2005 — Plenario, TCU.
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Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a

oportunidade de oferecer defesa quanto as irregularidades ora apontadas.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER o aditamento
do presente feito, nos termos expostos na fundamentacao desta manifestacdo, bem

como a citacao dos responsaveis para, caso queiram, apresentarem defesa.

Belo Horizonte, 10 de janeiro de 2022.
(Documento assinado digitalmente — arquivo digital disponivel no SGAP)

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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