A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios

Expediente n.: 10/2022
De: 2* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios
Para: Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM
Data: 24/01/2022
Referéncia: - Expediente n. 2238/2021 da Presidéncia do TCEMG;
- Expediente n. 991 da Superintendéncia de Controle Externo;

- Expediente n. 777/2021 da Diretoria de Controle Externo dos Municipios.

Senhora Diretora,

Por meio do Oficio GAB/1348/2021, protocolizado neste Tribunal de Contas sob o
nimero 6920910/2021, o Sr. Carlos André Mariani Bittencourt, Procurador-Geral de Justica,
encaminhou cépia do Oficio n. 314/2021, oriundo da 6* Promotoria de Justica da Comarca de
Ibirité, juntamente com a copia do Inquérito Civil n. MPMG-0114.20.000443-9, versando sobre
supostas itregularidades no Processo Administrativo n. 114/2020, Dispensa de Licitagao n.
48/2020, promovido pelo Municipio de Ibitité com vistas a contratagio de empresa para

construcao de Hospital de Campanha, no contexto das medidas de enfrentamento a pandemia de
Covid-19.

Recebida a documentacio, o Conselheiro-Presidente determinou sua remessa a
Superintendéncia de Controle Externo dos Municipios, a fim de que procedesse a analise dos
fatos em referéncia, indicando, conforme o caso, as eventuais acoes de controle a serem adotadas,

em consonancia com os critérios da materialidade, relevancia, oportunidade e risco.

Na sequéncia, os documentos foram encaminhados a esta Unidade Técnica, para exame e

manifestacio.
Analise Técnica

Nos termos do Relatério de Arquivamento do Inquérito Civil n. MPMG-0114.20.000443-
9, foram objeto de analise e investigacao pelo Ministério Pablico Estadual os processos de
dispensa promovidos pelo Municipio de Ibirit¢é em 2020, com vistas, respectivamente, a
contratagao de empresa para a construcao de Hospital de Campanha (Processo Administrativo n.
114/2020, Dispensa n. 048/2020) e a locacao do imovel sobre o qual se deu sua construcio
(Processo Administrativo n. 107/2020, Dispensa n. 045/2020).

A despeito de nio terem sido identificados indicios de superfaturamento em relagio ao
valor da obra e do aluguel do imdvel, foram identificadas pelo Parguet algumas irregularidades
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formais, todas relativas aos autos do Processo Administrativo n. 114/2020, Dispensa n.
048/2020, envolvendo, dentre outros fatos, a antecipacio de fases do certame, a auséncia de
projeto basico completo e de planilha orgamentaria detalhada e a contratagdo da mesma empresa

para a realizagdo do projeto e para a execugdo da obra. Veja-se:

Em suma, além de a solicitagdo de orcamento direcionada as empresas
ter ocorrido via e-mail em 22.05.2020, trés dias antes mesmo da solicitagdo para aber-
tura de procedimento administrativo visando a contratagfio pretendida, percebe-se que
a empresa contratada, APRODUTORA PRODUCOES ARTISTICAS E EVENTOS -

LTDA, sequer apresentou orgamento mencionando o valor pelo qual foi posteriormen-

te contratada.

Ainda, destaque-se a agilidade na apresentagio da documentag@o neces-
sdria por parte da referida empresa, cujo tltimo documento foi emitido em 27.05.2020
as 15:22h, tendo sido todas as etapas subsequentes, entre distintos setores e orgios da
Administragdo Piblica Municipal, realizadas no mesmo dia — no periodo entre 15:22h
¢ 23:5%h do dia 27.05.2020.
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O primeiro parecer técnico concluiu que a estrutura montada para o Hos-
pital de Campanha atendeu ao termo de referéncia apresentado pela Secretaria Munici-
pal de Satde. Contudo, apontou algumas irregularidades no procedimento licitatorio
em si, uma vez que a contratagio ocorreu sem que houvesse projeto basico completo ¢

lanilha orgamentaria detalhada, bem como o fato de que a empresa contratada teria

2 fio dos

sido ropria, a responsavel pela apresent: rojetos, em desacordo com o

art, 9" da Lei n” 8.606/93.

Ademais, o parecer da CEAT ressaltou o curto prazo estipulado no termo
de referéncia, de trés dias corridos apds a assinatura do contrato, para a apresenta¢io
dos projetos. Contudo, em raziio da auséncia de uma planilha orgamentaria detalhada,
concluiu que restou prejudicada a andlise do valor contratado, bem como de eventual
superfaturamento. Ou seja. nfio foi possivel comprovar a exisiéncia de direcionamento

ou superfaturamento na contratagdo da empresa vencedora.

Destarte, nada obstante a conclusdo dos pareceres {écnicos confecciona-
dos pela CEAT, nos quais, de fato, ndo foram evidenciadas provas cabais de superfatu-
ramento ou irregularidades quanto ao Hospital de Campanha construido. tampouco em
relagdo ao valor do aluguel no lote em que se deu tal construgdo, € possivel constatar,
por outro lado, acentuada estranheza em relagdo aos trimites do Processo Administra-
tivo n® 114/20, cujos estreitos prazos e agilidade nas negociagdes, bem como a ausén-
cia de projeto basico e planilha orgamentaria, indicam a ocorréncia de irregularidades

passiveis de apuragdo por parte do Tribunal de Contas do Estado.

Em breve revista a documentacio, foi possivel verificar que, de fato, existem indicios que
corroboram os apontamentos representados, muito embora os documentos tenham sido
juntados de forma desordenada, dificultando a apreciacio sequencial dos atos que compdem o
Processo Administrativo n. 114/2020, Dispensa n. 048/2020.

De todo modo, considerando-se a relevancia dos fatos e a necessidade de melhor apura-
los, esta Unidade Técnica entende oportuna a autuagdo da documentagao como representacao,

uma vez que restam preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 c.c. 311 da Resolucio
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TCEMG n. 12/2008, sugerindo, desde ji, e sem prejuizo de novas diligéncias que a ultetior
analise profundada dos fatos revelar necessarias, a intimac¢ao dos representantes do Municipio de
Ibirité, a fim de que remetam a este Tribunal cépia ordenada e integral dos autos do Processo
Administrativo n. 114/2020, Dispensa n. 048/2020.

Fernando Geraldo Leao Simoes
Analista de Controle Externo

TC 3242-2
De acordo.
Tatiane Montes de Oliveira
Coordenadora da 2* CFM
TC — 3246-5
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