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I - RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada pela empresa Mansur Solugdes Eireli (documento eletronico
n. 6165911/2020, cédigo do arquivo n. 2124685, disponivel no SGAP como pega n. 2), em face
do Procedimento Licitatorio n. 52/2020, Tomada de Precos n. 7/2020, deflagrada pela Prefeitura
Municipal de Matozinhos, tendo como objeto a “contratagdo de empresa para execucdo de
servicos de pintura e instalagdo de gesso acartonado no palacio da cultura [...]”, com valor
estimado em R$ 340.075,07.

Em sintese, a denunciante relatou que “na forma em que esta o edital, com a auséncia do projeto
Bésico, Termo de Referéncia, Composi¢do do BDI, Planilha Or¢amentéria, Planilha de
composi¢do de Custos Unitarios, Planilha de Encargos Sociais, caso de um vencedor que nao
se ateve as exigéncias, a Administragdo Municipal poderd cobrar a execugdo de servigos,
porém, sem a devida contrapartida financeira na Planilha Orcamentaria, o que impede a correta
formulagdo de propostas”. Ressaltou, também, que “a auséncia do Termo de referéncia/Projeto
Basico” descumpriria os termos do art. 6°, IX, da Lei n 8.666/1993 e que “em uma analise no
site eletronico da Prefeitura de Municipal de Matozinhos, nas publicacdes da Tomada de Precos
N° 007/2020 nenhuma destas composi¢des foram anexadas ao edital ou publicadas”. Dessa
forma, requereu, como medida cautelar, a suspensao do certame.

A dentncia foi a mim distribuida em 8/6/2020, conforme termo disponivel no SGAP (codigo
do arquivo n. 2124704, peca n. 14), sendo recebida em meu gabinete no mesmo dia.

A abertura da licitagdio ocorreu no dia 2/6/2020, consoante ata da sessio disponibilizada no site'
da Prefeitura de Matozinhos.

Na decisao disponivel no SGAP como pecan. 15, coédigo do arquivo n. 2126475, verifiquei que
o apontamento de irregularidade ndo possuia elementos de convic¢do que justificassem a

! Disponivel em: <http://www.matozinhos.mg.gov.br/licitacaoView/?id=9029>. Acesso em
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paralisagao do certame, visto que ndo foram apresentados indicios concretos de restricdo a
competitividade e tampouco de dano ao erario. Ademais, entendi que, no caso, a paralisacao do
certame poderia ensejar prejuizos concretos com a deflagracdo ou repeticao de outros atos ou
procedimentos. Diante de tais consideragdes, indeferi o pleito cautelar e determinei o
encaminhamento dos autos a Unidade Técnica para exame inicial.

No relatério técnico (coédigo do arquivo n. 2141280, peca n. 20), a Coordenadoria de
Fiscalizagao de Editais de Licitagao — Cfel considerou irregular a (i) auséncia de projeto basico
e apontou, também, irregularidade relativa a (i) falta de parametros objetivos para analise dos
atestados de capacidade técnica. Por fim, propds o encaminhamento dos autos a
2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia — 2* Cfose para analise do
apontamento atinente a auséncia de planilha orgamentaria, bem como de composi¢ao do BDI e
dos encargos sociais, por se tratar de matéria eminentemente técnica, voltada para a area de
engenharia, e, ap0s, a citagdo dos responsaveis.

A 2% Cfose manifestou-se pela procedéncia parcial da denuncia (cédigo do arquivo n. 2361371,
peca n. 22) no que se refere a (iii) auséncia de planilha de composicdo de custos unitarios e
planilha de encargos sociais, bem como a (iv)auséncia de discrimina¢do na planilha
orcamentdria da composi¢cdo do BDI, em que pese tais irregularidades ndo terem implicado
restri¢do a competitividade do certame e ndo existirem indicios de dano ao erario por eventual
sobrepreco. Propds, ao final, a citagdao dos responsaveis.

Em sua manifestagdo preliminar (codigo do arquivo n. 2415246, peca n. 24), o Ministério
Publico de Contas informou que ndo possuia apontamento complementar e opinou pela citacao
dos responsaveis.

Em despacho disponivel como pega n. 25, cddigo do arquivo n. 2418732, apds identificar que
o procedimento ndo estava instruido de forma adequada, entendi necessaria a realizacdo de
diligéncia para que fossem enviados os documentos pertinentes a correta apreciacdo dos
apontamentos de irregularidade apresentados. Assim, determinei a intimag¢do, por meio
eletronico, das Sras. Zélia Alves Pezzini, atual prefeita de Matozinhos, e Weslaine Lucia
Machado, presidente da Comissdao Permanente de Licitagdes, para que encaminhassem os
documentos relativos as fases interna e externa do certame, bem como eventual documentacao
relacionada a execug¢ao de contrato firmado.

Intimadas, as gestoras enviaram a documentagao disponivel no SGAP como peca n. 30, cddigo
do arquivo n. 2431888.

No relatorio técnico (codigo do arquivo n. 2458001, peca n. 34), a 3* Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios — 3* CFM manifestou-se pela improcedéncia da dentincia em
relacdo aos seguintes apontamentos: (i) auséncia do termo de referéncia/projeto basico; (ii) falta
de parametros objetivos para andlise dos atestados de capacidade técnica. Propos, ao final, o
encaminhamento dos autos a 2* Cfose para exame do apontamento envolvendo conhecimentos
especificos de engenharia.

A 2 Cfose (c6digo do arquivo n. 2542233, pe¢a n. 36), apoOs analise dos autos, manifestou-se
pela existéncia das seguintes irregularidades: (ii1) indicacdo, no item 1.2 da planilha
or¢amentaria, do termo “VB” como unidade de medida; (iv) auséncia de discrimina¢do na
planilha or¢camentaria da composicdo do BDI. No entanto, uma vez que a licitagdo em tela se
encontra encerrada e que nao se observou, nos autos, indicios de que as irregularidades tivessem
afetado a competitividade da licitagdo ou a economicidade da contratacdo, entendeu pela
emissdo de recomendagdo aos responsaveis, Sr. Indis Antonio Silva Junior, secretdrio de
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desenvolvimento urbano, e Sra. Pamela Pereira Freitas, engenheira civil, subscritores da
planilha or¢amentaria, para que, nas proximas licitagcdes, se abstenham de incorrerem nas
irregularidades aferidas.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (codigo do arquivo n. 2592115, pega n. 38)
corroborou o posicionamento das Unidades Técnicas e opinou pela procedéncia parcial da
dentincia, mas sem aplicagdo de multa aos responsdveis, por entender que ndo restou
demonstrado que as irregularidades implicaram prejuizo a competi¢do ou a economicidade,
sendo cabivel a expedi¢ao da recomendacao sugerida na andlise conclusiva da 2* Cfose.

E o relatério.

Belo Horizonte, 24 de janeiro de 2022. -
PAUTA 1* CAMARA

Adonias Monteiro Sessiode / /
Relator

TC

(assinado digitalmente)
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