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Processo: 1101639

Natureza: CONSULTA

Apenso: 1101654, Consulta

Consulentes: Moisés Ferreira Vaz, Rutilio Eugénio Cavalcanti Filho

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Congonhal, Prefeitura Municipal de Urucuia
Interessado: Fernando Augusto do Prado, Controlador-Geral do Municipio de

Areado (Consulta n. 1107598)

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
TRIBUNAL PLENO - 15/12/2021

CONSULTAS. PREFEITURAS MUNICIPAIS. FUNDEB. UTILIZACAO DOS RECURSOS.
REMUNERACAO. PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA. DEFINICAO.

Propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb,
excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° da Lei n°® 14.113, de 2020, tem
de ser destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remunera¢do dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, entendidos esses como os “definidos nos termos do art.
61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no
art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares
de educacdo bésica”, e observados os descritores dos respectivos cargos, empregos ou fungdes.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) admitir as consultas, por unanimidade, por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade estabelecidos nos incisos Ia V do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno,
nos termos da proposta de voto do Relator;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, diante das razdes expendidas no voto-
vista do Conselheiro Gilberto Diniz, por maioria, nos seguintes termos: propor¢ao nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, excluidos os
recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° da Lei n° 14.113, de 2020, tem de ser
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remunera¢do dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, entendidos esses como os “definidos nos termos do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais
referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas
redes escolares de educagdo basica”, e observados os descritores dos respectivos cargos,
empregos ou fungdes;

IIT) determinar o cumprimento das disposigdes regimentais aplicaveis, especialmente art. 210-
D e art. 210-E, intimando-se por meio eletronico, além dos consulentes, também a
Superintendéncia de Controle Externo e o Sr. Fernando Augusto do Prado, Controlador-
Geral do Municipio de Areado, cuja Consulta n° 1.107.598, sobre os ‘“‘auxiliares de
educagdo basica (merendeiras, monitores de creche e responsaveis pela manutengdo da
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limpeza)” e o novo Fundeb, foi inadmitida monocraticamente, em 9/9/2021, porque se
entendeu configurado caso concreto.

Votaram o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastiio Helvecio, o Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo e 0 Conselheiro Presidente Mauri Torres. Vencido, no mérito, o
Conselheiro Sebastiao Helvecio. Nao acolhida, no mérito, a proposta de voto do Relator.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de dezembro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

GILBERTO DINIZ
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 4/8/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de consultas formuladas em face de mesmo regramento legal, com questdes
similares, e que, por isso, foram tratadas de modo conjunto, tendo em vista a convergéncia dos
pareceres.

A primeira Consulta n. 1101639, formulada pelo Sr. Moisés Ferreira Vaz, prefeito de
Congonhal, foi recebida, autuada e distribuida a minha relatoria em 28/4/2021, e apresentou o
seguinte questionamento constante do documento, cddigo do arquivo n. 2404458, disponivel
no Sistema de Gestao ¢ Administra¢ao de Processos — SGAP, pecan. 1:

[...] considerando o teor do artigo 212-A, inciso XI, que se refere expressamente a
profissionais da educac¢do (e ndo a profissionais do magistério, como o dispositivo
constitucional anterior), servimo-nos da presente para consultar a esse Tribunal, de forma
objetiva, quais serdo os profissionais que poderdo ser remunerados a conta da
subvinculagdo de 70% (setenta por cento) do FUNDEB, destinada ao pagamento de
pessoal?

A segunda Consulta n. 1101654, por sua vez, foi formulada pelo Sr. Rutilio Eugénio Cavalcanti
Filho, prefeito de Urucuia, e foi recebida, autuada e distribuida ao conselheiro substituto
Hamilton Coelho em 29/04/2021, o qual apreciou o documento anexado ao SGAP, codigo de
arquivo n. 2407036, peca n. 3, no qual consta o seguinte questionamento:

Com o novo FUNDEB, através da EC 108/2020, regulamentada pela Lei 14.113/2020, que
estabelece a obrigatoriedade minima de aplicagdo de 70% no pagamento da remuneracio
dos profissionais da educagdo basica, ampliando o pagamento dos profissionais do
magistério do antigo FUNDEB e remetendo o conceito dos profissionais que podem ser
computados para pagamento com essa parcela de recursos do Fundo ao art. 61 da Lei
9.394/1996 (LDB). Os servidores como: merendeiras, motoristas do transporte escolar;
auxiliar administrativo; monitores; secretario escolar; profissionais que trabalham no
administrativo da secretaria, que possuem formagdo técnica ou superior na educagdo e
afins, poderdo serem pagos com o Recurso dos 70% do FUNDEB?

Em relagdo a Consulta n. 1101639, uma vez conclusos os autos a minha relatoria, em analise
inicial, consoante despacho anexado ao SGAP, codigo do arquivo n. 2407083, peca n. 4,
constatei que se encontrava comprovada a legitimidade do consulente e preenchidos os demais
requisitos de admissibilidade previstos nos incisos I a IV do Regimento Interno. Assim,
encaminhei os autos eletronicos a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia para adogao dos procedimentos previstos no art. 210-B, § 2°, do Regimento
Interno.

Em seguida, foi elaborado o relatério técnico, cddigo do arquivo n. 2435837, disponivel no
SGAP como pega n. 5, com a seguinte conclusdo: “Por todo o exposto, verifica-se que este
Egrégio Tribunal de Contas nfo possui deliberacdes em tese que tenham enfrentado, de forma
direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitado pelo consulente,
notadamente em face da novel Emenda Constitucional 108/2020”.
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Assim, em 31/5/2021, encaminhei os autos a Superintendéncia de Controle Externo, para
coordenagao dos trabalhos necessarios a elaboracao de relatério técnico, conforme o disposto
no caput do art. 210-C do Regimento Interno.

Por fim, retornaram os autos com o relatorio técnico elaborado em conjunto pela Coordenadoria
de Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestdo do Estado — Cfamge, pela Coordenadoria de
Anadlise de Contas de Governos Municipais — Cacgm e pela Coordenadoria de Fiscalizacao e
Avaliagdo da Macrogestio de Belo Horizonte — Cfamgbh, ratificado pela Diretoria de Controle
Externo do Estado — DCEE, codigo do arquivo n. 2453745, peca n. 9, disponivel no SGAP.

No que diz respeito a Consulta n. 1101654, o relator a época realizou a andlise de
admissibilidade conforme despacho, codigo de arquivo n. 2426822, peca n. 5, em que constatou
a admissibilidade da consulta formulada, com fulcro nos incisos I a IV do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno. Encaminhados a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia, o relatorio técnico, codigo de arquivo n. 2442427, peca n. 6, atesta que a
demanda apresentada na consulta ndo possuia, até entdo, deliberagdo em tese que atingisse o
tema de forma direta. Ademais, o relatério registra que:

[...] se encontra em tramitagdo nesta Corde de Contas a Consulta 1101639, sob a relatoria
do conselheiro substituto Adonias Monteiro, versando, também sobre as alteracdes nas
regras de distribui¢do do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Fundeb), em face da Emenda Constitucional 108/2020”.

Posteriormente, o relator a época encaminhou os autos para a Diretoria de Controle Externo dos
Municipios que os direcionou para apreciacdo pela 1* Coordenadoria de Fiscalizagdao
Municipal. Apds andlise da matéria, foi apresentado o relatorio técnico, cddigo de arquivo
n. 2473437, pecan. 9 do SGAP.

Por fim o relator a época, em despacho juntado, codigo de arquivo n. 2479687, peca n. 11,
informou ao Presidente desta Casa a deteccdo de conexdo entre a consulta de sua relatoria (n.
1101654) e a primeira consulta de minha relatoria (n. 1101639), por conterem idéntico teor.
Dessa forma, em observancia aos arts. 156 e 157 do Regimento Interno, solicitou a Presidéncia
o apensamento dos autos dos processos (n. 1101654 ao de n. 1101639).

A Presidéncia, por meio de despacho, cddigo de arquivo n. 2480957, peca n. 12, requisitou-me
manifestagdo acerca da tese de conexao entre as consultas aventadas.

Ao analisar o teor dos processos, verifiquei, corroborando a visao apresentada pelo conselheiro
substituto Hamilton Coelho, que, de fato, tratam de questdes similares, € ao respondé-las
separadamente poderia ocorrer risco de divergéncia nas respostas dos pareceres tratando sobre
o mesmo tema. Nesse sentido, manifestei-me favoravelmente ao apensamento, por meio de
despacho, codigo de arquivo n. 2485523, pe¢a n. 13. A manifestacdo foi acolhida pela
Presidéncia deste Tribunal, que por meio de despacho n. 2486053, peca n. 14, determinou que
os autos fossem encaminhados a Coordenadoria de Protocolo e Triagem, a fim de ser realizada
a redistribui¢do e apds retornarem conclusos ao meu gabinete.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO
Preliminar de admissibilidade

Do exame dos autos n. 1101639, embora a documentagao de legitimidade para a consulta tenha
se apresentado incompleta, ratifico que ficou demonstrada a legitimidade de seu subscritor,
Sr. Moisés Ferreira Vaz, nos termos do art. 210, inciso I, do Regimento Interno, uma vez
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apurado, nos sitios eletronicos do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — TRE-MG e da
Prefeitura de Congonhal, que exerce o cargo de chefe do Poder Executivo Municipal. Ademais,
reitero que foram atendidos os pressupostos de admissibilidade descritos no art. 210-B, § 1°,
incisos [ a IV, do Regimento Interno.

No que tange aos autos n. 1101654, verifico que o relator a época (peca 5, codigo do arquivo
n. 2426822), considerou que “a consulta foi subscrita por autoridade competente, refere-se a
matéria afeta & competéncia desta Corte de Contas, contém indicagdo precisa da duvida e, em
analise perfunctoria, ndo versa sobre caso concreto, preenchendo, portanto, os pressupostos de
admissibilidade listados nos incisos I a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno”, posi¢ao
que ratifico.

Outrossim, verifico que também foi cumprido o requisito previsto no art. 210-B, § 1°, inciso V,
do Regimento Interno, relativo a matéria “referir-se a questionamento ndo respondido em
consultas anteriores, [...]”, consoante apontado nos relatdrios técnicos de codigos dos arquivos
n. 2435837, peca n. 5, nos autos n. 1101639 e n. 2442427, peca n. 6, autos n. 1101654.

Ante o exposto, preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade, proponho que as consultas
sejam admitidas.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator. Admito.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Admito as consultas.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Admito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Admito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também admito.

FICAM ADMITIDAS AS CONSULTAS.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
Mérito

Inicialmente, destaco que a Consulta n. 1101639 foi instruida com documento complementar,
disponivel no SGAP como peca n. 1, identificada pelo cddigo do arquivo n. 2404458, em que,
ao final, ha o seguinte questionamento:

[...] considerando o teor do artigo 212-A, inciso XI, que se refere expressamente a
profissionais da educac¢do (e ndo a profissionais do magistério, como o dispositivo
constitucional anterior), servimo-nos da presente para consultar a esse Tribunal, de forma
objetiva, quais serdo os profissionais que poderdo ser remunerados & conta da
subvinculagao de 70% (setenta por cento) do FUNDEB, destinada ao pagamento de
pessoal?

O cerne dessa consulta, portanto, refere-se a definicao de quais profissionais da educagdo basica
poderdo ser remunerados a conta da propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, consoante disposto no art. 212-A, inciso
X1, da Constitui¢ao da Republica de 1988, incluido pela Emenda Constitucional n. 108 de 2020,
e no caput do art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

Outrossim, na Consulta n. 1101654, instruida com documento complementar, disponivel no
SGAP com o codigo de arquivo n. 2407036, peca n. 3, o questionamento sobre 0 mesmo tema
foi o seguinte:

Com o novo FUNDEB, através da EC 108/2020, regulamentada pela Lei 14.113/2020, que
estabelece a obrigatoriedade minima de aplicagdo de 70% no pagamento da remuneracdo
dos profissionais da educacdo basica, ampliando o pagamento dos profissionais do
magistério do antigo FUNDEB e remetendo o conceito dos profissionais que podem ser
computados para pagamento com essa parcela de recursos do Fundo ao art. 61 da Lei
9.394/1996 (LDB). Os servidores como: merendeiras, motoristas do transporte escolar;
auxiliar administrativo; monitores; secretdrio escolar; profissionais que trabalham no
administrativo da secretaria, que possuem formagdo técnica ou superior na educagdo e
afins, poderdo serem pagos com o Recurso dos 70% do FUNDEB?

Nesse cendrio, ressaltado o apensamento das consultas por tratarem em seu nicleo do mesmo
contexto normativo, esclareco que apos analises decido adotar como fundamentacdo os
relatorios das Unidades Técnicas disponiveis no SGAP, codigo do arquivo n. 2453745, peca
n. 9, no processo n. 1101639; e coédigo do arquivo n. 2473437, peg¢a n.9, no processo
n. 1101654; e que ora reproduzo, respectivamente:

II.1 — Fundo de Manutenciao da Educacao Basica e Valorizacao dos Profissionais da
Educac¢ao — Fundeb

O Fundo de Manutencdo da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério
— Fundeb, ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, com a finalidade
precipua de manutencao e desenvolvimento do ensino e valorizagdo dos trabalhadores da
educacdo, incluindo condigna remuneragdo. Previsto, inicialmente, no artigo 60 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, ele possuia previsdo constitucional de
término de vigéncia em 31/12/2020.

Em razdo do iminente término do prazo de vigéncia do Fundo e, ainda, da reconhecida
importancia dele como fonte primordial de financiamento da educagdo basica no Brasil,
foram realizadas, em 2019, audiéncias publicas na Camara dos Deputados ¢ no Senado
Federal para discussdo da continuidade do Fundo e possiveis aperfeicoamentos no seu
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modelo de financiamento. As principais proposi¢des do novo marco juridico do Fundeb
foram:

a) PEC 15/2015, de autoria da Deputada Raquel Muniz. Apresentada na Camara dos
Deputados em 7/4/2015. Aprovada sua admissibilidade pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em 16/6/2015. Criada Comissdo Especial
destinada a proferir parecer sobre a PEC, em 16/7/2015. Designada como relatora a
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, em 14/12/2016. Realizacdo de
diversas audiéncias publicas para discutir a matéria, ao longo dos anos de 2017, 2018
e 2019;

b) PEC 65/2019, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues e outros. Apresentada no
Senado Federal em 7/5/2019. Relatoria do Senador Flavio Arns;

¢) PEC 33/2019, de autoria do Senador Jorge Kajuru e outros. Apresentada no Senado
Federal em 26/3/2019. Relatoria do Senador Zequinha Marinho.

Fruto dos trabalhos acima relatados, em 26 de agosto de 2020, foi promulgada a Emenda
Constitucional 108, que instituiu 0 Novo Fundeb, consolidando-o como instrumento
permanente de financiamento da Educagdo no Brasil e reconhecendo o papel da atuacao
dos Estados e Municipios na educacdo bésica, com destinacdo de mais recursos,
especialmente no que diz respeito a complementagdo da Unido, que, até 2026, chegara a
23%.

O novo fundo esta previsto no art. 212-A da Constitui¢do Federal e foi regulamentado pela
Lei 14.113 de 2020, com vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2021 e prazo de duracdo
indeterminado.

I1.2 — Do Conceito dos Profissionais da Educacao Basica Em Efetivo Exercicio

Segundo o Consulente, a EC 53/06 destinava 60% dos recursos do Fundeb ao pagamento
dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio, sendo estes
definidos como os docentes, profissionais que oferecem suporte pedagodgico direto ao
exercicio da docéncia, direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientagdo educacional e coordenagao pedagogica (art. 22, inciso II, da Lei
11.494/07). Ja a EC 108/20 fixou que pelo menos 70% dos recursos do Novo Fundeb,
excluidos os recursos advindos da complementacdo VAAR (valor anual por aluno), devem
ser destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragado dos profissionais da
educacio basica em efetivo exercicio e ndo a remuneracdo dos profissionais do
magistério.

Analisando a legislagdo atual e, ainda, 0 Manual do Novo Fundeb, tem-se que aqueles que
estdao incluidos no rol de profissionais da educagdo basica, para fins da subvinculagdo de
70%, por definicdo legal do art. 61, I a V, da Lei n° 9.394/1996 c/c art. 1° da Lei
n® 13.935/2019 séo:

e Professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagio
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

e Trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagido
em administragdo, planejamento, supervisdo, inspegao e orientagdo educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

e Trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagogica ou afim;

e Profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar contetidos de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais
da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao itinerario de formagao técnica e profissional;

e Profissionais graduados que tenham feito complementagao pedagogica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educagéo; e
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e Profissionais que prestam servigos de psicologia e de servico social para atender
as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educag@o, por meio de
equipes multiprofissionais.

Com o fim de tornar clara a norma e dirimir quaisquer davidas de quais sdo os profissionais
da educacdo basica remunerados a conta dos recursos da subvinculacdo do Fundeb, o
Manual do Novo Fundeb trouxe e o seguinte esquema explicativo:
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Em todas essas hipodteses, ¢ importante que o servidor esteja materialmente exercendo
atividades relacionadas a educagdo. Caso ele componha a folha de pagamento da educagéo,
mas, na pratica, esteja em desvio de fungdo, a despesa com o pagamento da sua
remuneracgao nao podera ser custeada com recursos do Fundeb.

A nova legislacao deixa claro que o rol atual €, sim, mais amplo que o anterior, sendo este,
inclusive, o entendimento exarado pela Deputada Professora Dorinha Seabra Resende, em
21/07/20, no Parecer proferido em plenario:

Muda-se o critério da subvinculagao — hoje ¢ de, no minimo 60% para a remuneracao
do magistério. Passa-se a 70% de todos os profissionais da educag@o, isto é, de outra
base, outro universo de beneficiarios — nada se eleva. Somados esses dois grupos,
praticamente todas as redes ja gastam no minimo 70% - somente 1,7% gastariam
menos — ¢ residual. Em contrapartida, a mudanga permitira maior eficiéncia alocativa
na gestdo do gasto de pessoal.

No que tange ao conceito de remuneragdo para os fins da subvincula¢do de 70% dos
recursos do Fundeb, o inciso I do paragrafo unico do art. 26 da Lei 14.113/20 traz a seguinte
definicao:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2647445



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1101639 — Consulta

Inteiro teor do parecer — Pagina 9 de 30

Remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Em consonancia com o acima disposto, o Manual do Novo Fundeb esclarece que a
remuneracao ¢:

Somatério dos pagamentos devidos: Saldrio ou vencimento, 13° saldrio, 13° salério
proporcional, 1/3 de adicional de férias, férias vencidas, proporcionais ou antecipadas,
gratificagdes, horas extras, aviso prévio, gratificagdes ou retribui¢des pelo exercicio
de cargos ou funcédo de dire¢do ou chefia, salario familia etc.; e

Encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes a
remuneragdo paga com esses recursos aos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, independentemente do valor pago, da data, da frequéncia e da forma de
pagamento (crédito em conta bancaria, cheque nominativo ou em espécie, mediante
recibo), da vigéncia da contratacdo (permanente ou temporaria, inclusive para fins de
substituicdo eventual de profissionais que se encontrem legal e temporariamente
afastados), do regime ou vinculo de emprego (celetista ou estatutario), observada
sempre a legislacdo federal que trata da matéria e as legislagdes estadual e municipal,
particularmente o respectivo Plano de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da
Educagao Basica.

Posto isto, em que pese ter havido o aumento da subvinculagdo de 60% para 70%, como ja
relatado e, ainda, do rol de profissionais que podem ser remunerados a conta desses
recursos, diferente do que parece sugerir o Consulente, ndo sdo considerados, para os fins
da subvinculagdo todos os profissionais que militam na area da educacdo, sejam na
atividade-fim ou na atividade-meio (inclusive zeladores, merendeiras, secretarios de
escola, funcionarios administrativos).

Neste ponto, importante esclarecer aparente confusao feita pelo Consulente quando afirma
que:

Vale aqui lembrar que a propria Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB)
apresenta contradi¢do nos conceitos ja que, no art. 70, I, inclui como profissional da
educagdo, todos os que militam na area, sejam os da atividade-fim ou da atividade-
meio (inclusive zeladores, merendeiras, secretarios de escola, funcionarios
administrativos), enquanto que, no art. 61, a LDB restringe aquele profissional aos
docentes e aos funcionarios de apoio direto, com formagdo em Pedagogia.

Primeiro, deve-se pontuar que o art. 70 da Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagdao — LDB,
vem delimitar quais as despesas dos Entes serdo consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, com vistas a dar efetividade ao comando constitucional
previsto no art. 212. De acordo com a norma, os Estados e Municipios devem, anualmente,
empregar, no minimo, 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Dentre as despesas consideradas para este fim estdo aquelas efetuadas com a remuneragao
e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacdo, ou seja, os
gastos realizados com os profissionais da educag@o basica em efetivo exercicio, nos termos
do inciso II do paragrafo tnico do art. 26 da Lei 14.113/20, assim como outras despesas
inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao adequado funcionamento da
educacdo basica, dentre as quais pode-se destacar, exemplificativamente, os servigos
diversos, como de vigilancia, limpeza e conservagao.

Pois bem, como descrito acima, os gastos com a remuneragdo dos profissionais da educacdo
basica em efetivo exercicio sdo computadas para fins de MDE e, no minimo 70% dos
recursos do Fundeb devem, exclusivamente, ser destinadas a essa finalidade. Importante
ponderar que, nos termos da EC 108/20, sdo destinados a remuneragio dos profissionais da
educacdo basica o minimo de 70% dos Fundos, ndo havendo impedimento a utilizagdo de
100% dos seus recursos para essa espécie de despesa.
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Caso somente 70% sejam destinados a essa despesa, ¢ possivel, portanto, a utilizacao de
até 30% dos recursos restantes dos Fundos ndo vinculados ao pagamento da remuneragdo
dos seus profissionais, com outras despesas, obrigatoriamente consideradas despesas de
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino (art. 70 da LDB). Como exemplo das despesas
custeadas com os 30% restantes e, consequentemente, também computadas para fins de
MDE, tem-se:

e Pagamento de psicologo e psicopedagogo, quando a efetiva atuacdo desses
profissionais for indispensavel ao processo de ensino e aprendizagem dos alunos;

e Aulas de dancga, lingua estrangeira, informatica, jogos, artes plasticas, canto e
musica, desde de que em beneficio dos alunos da educagdo basica, ¢ que essas
aulas integrem as atividades escolares desenvolvidas de acordo com as diretrizes
e parametros curriculares do respectivo sistema de ensino e com as propostas
politico pedagogicas das escolas, como parte de um conjunto de agdes educativas
que compdem o processo ensino-aprendizagem, trabalhado no interior dessas
escolas, na forma preconizada no caput do art. 70 da Lei n® 9.394/1996;

e Pagamento de vale-alimentacdo ¢ vale-transporte para professores;

e Pagamento de salario de professor que atua no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, desde que as despesas sejam realizadas no atendimento
dos alunos da educacao basica publica.

Diante deste cenario, considerada a exclusividade do uso dos 70% subvinculados a
remuneracao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica,
essa parcela ndo pode ser destinada, dentre outras, ao pagamento de: integrantes da
educacdo do ensino superior; integrantes das etapas da educagao basica de responsabilidade
de outro ente governamental ou do setor privado (mesmo que de instituicdo comunitaria,
confessional ou filantrépica conveniada com o poder publico); inativos, mesmo que,
quando em atividade, tenham atuado na educagdo basica; e integrantes da educagao basica
que estejam em desvio de fungao.

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Cfamge, a Cacgm e a Cfamgbh entendem que o rol de
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio engloba, apenas, os profissionais
descritos no inciso II do paragrafo nico do art. 26 da Lei 14.113/20, sendo mais amplo do
que o anteriormente definido no inciso Il do art. 22 da Lei 11.494/07. Todavia, este rol ndo
inclui profissionais que atuam na educag@o basica publica em suas atividades-meio.

Por sua vez, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — CFM, manifestando-se nos
autos do processo n. 1101654, seguiu a mesma linha conclusiva, conforme passo a transcrever:

II — Manifestacao Técnica

[.]

Aqui, tem-se que a questdo refere-se a quais profissionais podem ser remunerados com o
minimo de 70% dos recursos do Fundeb subvinculados ao pagamento da remuneracgdo dos
profissionais da educacgdo basica em efetivo exercicio. Portanto, é necessario entender a
diferenca entre esses profissionais — os do magistério e os da educagao.

Entre os profissionais do magistério incluem-se os titulares de postos no servigo publico
com a funcdo de docéncia, os docentes, e, também, aqueles profissionais que desempenham
funcdes de suporte pedagodgico direto a docéncia, formados com habilitacdo nas areas da
Pedagogia em administragdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do, orientagdo educacional
e coordenagdo pedagogica.

Ja de acordo com a Lein® 14.113/2020, nova lei do Fundeb, o minimo de 70% dos recursos
anuais totais dos fundos, excluidos os recursos advindos da complementacdo-VAAR,
devem ser utilizados no pagamento dos profissionais da educacdo basica, cujo art. 26,
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paragrafo inico, inciso II, conceitua como sendo aqueles profissionais definidos nos termos
do art. 61 da Lei n® 9.394/1996 (LDB), bem como aqueles profissionais referidos no art. 1°
da Lein® 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao basica, quais
sejam:

I. professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagio
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II. trabalhadores em educagéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagédo
em administrac¢do, planejamento, supervisdo, inspe¢ao e orientacdo educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

III. trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagdgica ou afim;

IV. profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar conteudos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia profissional, e
os profissionais graduados que tenham feito complementacao pedagogica.

V. Profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagogica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educagio;

VI. Profissionais que prestam servi¢os de psicologia e de servigo social para atender
as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacdo, por meio de
equipes multiprofissionais.

Nesse ponto, vale lembrar que de acordo com o art. 212 da Constituigdo Federal, os Estados
e Municipios devem, anualmente, empregar, no minimo, 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino.

Dentre as despesas consideradas para esse fim, estdo aquelas destinadas & remuneracgao
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, nos termos do inciso II do
paragrafo unico do art. 26 da Lei 14.113/20, assim como outras despesas incluindo os
profissionais do magistério e outros servidores que atuam na realizacdo de servigos de
apoio técnico-administrativo e operacional, nestes incluida a manuteng¢do de ambientes e
de instituicdes do respectivo sistema de ensino basico, tais como o auxiliar de servigos
gerais (manuten¢do, limpeza, seguranca, preparacdo da merenda, etc.), o auxiliar de
administracdo (servicos de apoio administrativo), o(a) secretario(a) da escola, entre outros
lotados e em exercicio nas escolas ou orgdo/unidade administrativa da educacgdo basica
publica.

Apesar desse conceito de profissional da educacio, entende-se que a lei regulamentadora
do novo Fundeb (n° 14.113, de 25.12.2020), no art. 26, § Unico, II, apresenta tal servidor
de forma semelhante a da revogada legislacdo anterior (Emenda n° 53/2006 e Lei n°
11.494/2007), ou seja, nos 70% do Fundeb caberdo somente os tais profissionais do
magistério (docentes e os trabalhadores da educacdo especialistas em Pedagogia),
havendo nisso, contudo, apenas uma inser¢ao, qual seja, a dos psicologos e assistentes
sociais que servem a educagdo basica.

IIT — Conclusao

Por todo o exposto, tendo como referéncia a indagacdo do Consulente, tem-se que apesar
de ter havido o aumento da subvinculacao de 60% para 70%, como ja relatado e verificado
através do rol de profissionais que podem ser remunerados a conta desses recursos,
entende-se que os servidores como merendeiras, motoristas do transporte escolar, auxiliar
administrativo, monitores, secretario escolar, profissionais que trabalham no administrativo
da secretaria, que possuem formagao técnica ou superior na educacao e afins, deverao ser
pagos com os 30% dos recursos restantes do fundo nio vinculados ao pagamento da
remuneracao dos seus profissionais, obrigatoriamente consideradas despesas de
manutencio e desenvolvimento do ensino (art. 70 da LDB).
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Portanto, a partir dos estudos elaborados pelas Unidades Técnicas, proponho a seguinte resposta
as indagacdes dos consulentes: os profissionais da educagdo basica que poderdo ser
remunerados a conta da propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
do Fundeb, consoante o inciso II do paragrafo unico do art. 26 da Lei n. 14.113/2020, sao
aqueles elencados no art. 61, incisos [ a V, da Lei n. 9.394/1996, e no caput do art. 1° da Lei
n. 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao basica. Nesse sentido, tal
parcela ndo pode ser destinada, exemplificativamente, ao pagamento de: profissionais da
educagao do ensino superior; profissionais das etapas da educagdo basica de responsabilidade
de outro ente governamental ou do setor privado (mesmo que de instituigdo comunitaria,
confessional ou filantropica conveniada com o poder publico); inativos, mesmo que, quando
em atividade, tenham atuado na educacao basica; profissionais da educacao basica que estejam
em desvio de funcao; profissionais que atuam na educacao basica publica em suas atividades-
meio, tais como zeladores, merendeiras, motoristas, monitores, secretarios de escola e
funcionarios administrativos.

Nao obstante, vale reforcar, por fim, que essa enumeracdo ¢ exemplificativa e situagdes
especificas que possam gerar duvida devem ser dirimidas no &mbito local, a partir da analise de
cada caso concreto, a luz das diretrizes normativas apresentadas neste parecer e mediante
analise da legislagdo local, especialmente no que tange as atribui¢cdes dos cargos previstas em
lei.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, em preliminar, proponho que sejam admitidas as consultas, por estarem
preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno.

No mérito, proponho seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes
termos: os profissionais da educacao basica que poderao ser remunerados a conta da propor¢ao
nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais do Fundeb, consoante o inciso II do
paragrafo inico do art. 26 da Lei n. 14.113/2020, sdo aqueles elencados no art. 61, incisos I a
V, da Lei n. 9.394/1996, e no caput do art. 1° da Lei n. 13.935/2019, em efetivo exercicio nas
redes escolares de educacdo bdsica. Nesse sentido, tal parcela ndo pode ser destinada,
exemplificativamente, ao pagamento de: profissionais da educacdo do ensino superior;
profissionais das etapas da educacdo basica de responsabilidade de outro ente governamental
ou do setor privado (mesmo que de instituicdo comunitdria, confessional ou filantropica
conveniada com o poder publico); inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham atuado
na educacdo basica; profissionais da educacdo basica que estejam em desvio de fungdo;
profissionais que atuam na educacdo basica publica em suas atividades-meio, tais como
zeladores, merendeiras, motoristas, monitores, secretarios de escola e funcionarios
administrativos.

Apos o cumprimento das disposi¢des regimentais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

No mérito, também com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Pego vista, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 24/11/2021

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da Consulta n® 1.101.639, formalizada, em 28/4/2021, pelo Sr. Moisés Ferreira Vaz,
Prefeito do Municipio de Congonhal, com esta pergunta (sublinhas minhas, nesta e em outras
citagoes):

. considerando o teor do artigo 212-A, inciso XI, que se refere expressamente a
profissionais da educagdo (e ndo a profissionais do magistério, como o dispositivo
constitucional anterior), servimo-nos da presente para consultar a esse Tribunal, de forma
objetiva, quais serdo os profissionais que poderdo ser remunerados a conta da
subvinculacdo de 70% (setenta por cento) do FUNDEB, destinada ao pagamento de
pessoal?

A essa consulta veio a ser apensada a Consulta n° 1.101.654, formalizada, em 29/4/2021, pelo
Sr. Rutilio Eugénio Cavalcanti Filho, Prefeito do Municipio de Urucuia, com este
questionamento:

Com o novo FUNDEB, através da EC 108/2020, regulamentada pela Lei 14.113/2020, que
estabelece a obrigatoriedade minima de aplicacdo de 70% no pagamento da remuneracao
dos profissionais da educag@o basica, ampliando o pagamento dos profissionais do
magistério do antigo FUNDEB e remetendo o conceito dos profissionais que podem ser
computados para pagamento com essa parcela de recursos do Fundo ao art. 61 da Lei
9.394/1996 (LDB). Os servidores como: merendeiras, motoristas do transporte escolar:;
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auxiliar administrativo; monitores; secretario escolar; profissionais que trabalham no
administrativo da secretaria, que possuem formacdo técnica ou superior na educacdo e
afins, poderdo serem pagos com o Recurso dos 70% do FUNDEB?

Instada a manifestar-se, a Coordenadoria de Sistematizagao de
Deliberagdes e Jurisprudéncia — CSDJ elaborou dois relatérios técnicos, um para cada uma das
duas consultas, nos quais, além de consignar que “o questionamento proposto pelo consulente,
nos exatos termos ora suscitados, ainda nao foi objeto de deliberagdao desta Corte de Contas,
notadamente sob a otica da novel Emenda Constitucional 108, registrou extensa lista de
precedentes, assim:

Na elaboracdo deste relatorio foram mencionadas as seguintes Consultas: 1041523
(5/2/2020), 835938 (8/11/2013), 886488 (30/4/2013), 876494 (3/4/2013), 862537
(3/4/2013), 886031 (8/3/2013), 838953 (21/11/2012), 841948 (3/10/2012), 838715
(3/10/2012), 837591 (27/6/2012), 858327 (26/10/2011), 747447 (27/4/2011), 753449
(23/3/2011), 838061 (23/2/2011), 812556 (14/7/2010), 797154 (7/4/2010), 751530
(25/11/2009), 742476 (16/9/2009), 771766 (24/6/2009), 716243 (10/12/2008), 768041
(27/11/2008), 715518 (21/5/2008), 737094 (10/10/2007), 736128 (12/9/2007), 706480
(4/7/2007), 731755 (20/6/2007), 716944 (6/12/2006), 707531 (15/3/2006), 701213
(15/2/2006), 706444 (8/2/2006), 700822 (1°2/2006), 701199 (23/11/2005), 695160
(22/6/2005), 686882 (16/3/2005), 683251 (30/6/2004), 672026 (5/5/2004), 657850
(12/3/2003), 655693 (6/3/2002), 657557 (4/12/2002), 655595 (27/2/2002), 640667
(6/2/2002), 654152 (6/2/2002), 644252 (22/8/2001), 627713 ¢ 627714 (30/8/2000), 627712
(23/8/2000), 617851 (17/5/2000), 622249 (10/5/2000), 618957, 618962, 622236 ¢ 622237
(26/4/2000), 609696 (26/4/2000), 605660 (12/5/1999), 615258 (3/11/1999) e 486301
(12/8/1998).

Vieram também a elaborar relatério técnico, sobre a Consulta n® 1.101.639, a Coordenadoria
de Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestdo do Estado — CFAMGE, a Coordenadoria de
Andlise de Contas de Governos Municipais — CACGM e a Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Avaliacdo da Macrogestao de Belo Horizonte - CFAMGBH, com esta conclusao:

... a Cfamge, a Cacgm e a Cfamgbh entendem que o rol de profissionais da educagado basica
em efetivo exercicio engloba, apenas, os profissionais descritos no inciso II do paragrafo
unico do art. 26 da Lei 14.113/20, sendo mais amplo do que o anteriormente definido no
inciso II do art. 22 da Lei 11.494/07. Todavia, este rol ndo inclui profissionais que atuam
na educacdo basica publica em suas atividades-meio.

E, sobre a Consulta n® 1.101.654, elaborou relatorio técnico a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao
dos Municipios — 1* CFM, a qual concluiu:

... apesar de ter havido o aumento da subvinculagdo de 60% para 70%, como ja relatado e
verificado através do rol de profissionais que podem ser remunerados a conta desses
recursos, entende-se que os servidores como merendeiras, motoristas do transporte escolar,
auxiliar administrativo, monitores, secretario escolar, profissionais que trabalham no
administrativo da secretaria, que possuem formagdo técnica ou superior na educagdo e
afins, deverdo ser pagos com os 30% dos recursos restantes do fundo ndo vinculados ao
pagamento da remuneragdo dos seus profissionais, obrigatoriamente consideradas despesas
de manutencéo e desenvolvimento do ensino (art. 70 da LDB).

Na Sessao de 4/8/2021, admitidas as duas consultas, o Relator, Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, apresentou proposta, para estabelecer entendimento nos seguintes termos:

Os profissionais da educacdo basica que poderdo ser remunerados a conta da proporcao
nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais do Fundeb, consoante o inciso
II do paragrafo unico do art. 26 da Lei n. 14.113/2020, sdo aqueles elencados no art. 61,
incisos [ a V, da Lei n. 9.394/1996, e no caput do art. 1° da Lei n. 13.935/2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacao basica. Nesse sentido, tal parcela ndo pode ser
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destinada, exemplificativamente, a0 pagamento de: profissionais da educagdo do ensino
superior; profissionais das etapas da educagdo basica de responsabilidade de outro ente
governamental ou do setor privado (mesmo que de institui¢do comunitéria, confessional ou
filantropica conveniada com o poder publico); inativos, mesmo que, quando em atividade,
tenham atuado na educacdo basica; profissionais da educacado basica que estejam em desvio
de funcdo; profissionais que atuam na educacdo basica publica em suas atividades-meio,
tais como zeladores, merendeiras, motoristas, monitores, secretirios de escola e
funcionarios administrativos.

Naquela assentada, havendo aquiescido a proposta do Relator os Conselheiros Wanderley
Avila, Sebastido Helvecio, Claudio Couto Terrao e José Alves Viana, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

As duvidas dos consulentes — sobre os profissionais a serem remunerados com a parcela minima
de 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdao — Fundeb — vém na esteira de
mudancas nos ordenamentos constitucional e infraconstitucional.

Ora, preexiste a recente Emenda Constitucional n® 108, de 26/8/2020, a subvinculagdo de
parcela dos recursos do Fundeb a remuneracao de determinadas “classes” de profissionais da
educacao basica publica.

Essa subvinculagdo era determinada no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT, nestes termos:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardao parte dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengao e desenvolvimento
da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacao, respeitadas
as seguintes disposicdes:

I — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios ¢ assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ao — FUNDEB, de natureza contabil;

[.]

XII — proporcao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso
I do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

Tal determinagdo estava reafirmada ¢ minudenciada na Lei n° 11.494, de 20/6/2007, assim:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneracido dos profissionais do magistério da educacio
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I — remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungio, integrantes
da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;
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II - profissionais do magistério da educacio: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacido pedagdgica;

IIT — efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso II deste pardgrafo associada a sua regular vinculacdo contratual,
temporaria ou estatutdria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para
o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

Ora, a vista desses dispositivos constitucional e legal, podia-se afirmar que pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb tinham de ser destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, entendidos esses como os docentes ¢ os profissionais que ofereciam
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia (direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisao, orientacdo educacional e coordenacio pedagdgica).

Esses os contornos do que se convencionou chamar de “subvinculagdo de 60% do Fundeb™.

Recentemente, sobrevieram, com importantes impactos na operacionalizacdo do Fundeb,
inovacdes legislativas, das quais a primeira a ser destacada ¢ a ja referida Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020, a qual — no que interessa a solugdo das consultas sob exame —
deslocou o regramento da subvinculagdo do Fundeb, do art. 60 do ADCT para novo dispositivo
que foi inserido no corpo mesmo da Constitui¢do da Republica, nestes termos:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengao e ao desenvolvimento do
ensino na educagdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as
seguintes disposicdes:

I — a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios ¢é assegurada mediante a institui¢do, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb), de natureza contabil;

II — os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte
por cento) dos recursos a que se referem os incisos L, II e III do caput do art. 155, o inciso
Il do caput do art. 157, os incisos II, III e IV do caput do art. 158 e as alineas “a” e “b” do
inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta Constituigao;

IIT — os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos &mbitos
de atuag@o prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicdo,
observadas as ponderacgdes referidas na alinea “a” do inciso X do caput e no § 2° deste
artigo;

IV — a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo;

V —a complementagdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento)
do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da seguinte
forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que
o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso III do caput deste artigo, ndo alcangar
o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede publica
de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
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(VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente;

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcangarem evolucdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo
das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacao bésica;

VI-o0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste artigo,
com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a educagdo, observado o disposto no § 1° e
consideradas as matriculas nos termos do inciso III do caput deste artigo;

VII — os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serdo aplicados
pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituigao;

VIII - a vinculagio de recursos a manutencao e ao desenvolvimento do ensino estabelecida
no art. 212 desta Constituicdo suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementagdo da Unido, considerados para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso V do caput deste artigo;

IX — o disposto no caput do art. 160 desta Constituigao aplica-se aos recursos referidos nos
incisos II e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;

X — a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, IIl e IV do caput
e no § 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educagdo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituicao, sobre:

a) a organizagdo dos fundos referidos no inciso I do caput deste artigo e a distribuicdo
proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por
aluno entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
observados as respectivas especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de célculo do VAAF decorrente do inciso Il do caput deste artigo e do VAAT
referido no inciso VI do caput deste artigo;

¢) a forma de calculo para distribuigdo prevista na alinea “c” do inciso V do caput deste
artigo;

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscaliza¢do e o controle interno, externo e social
dos fundos referidos no inciso I do caput deste artigo, assegurada a criacdo, a autonomia,
a manuteng¢do ¢ a consolidagdo de conselhos de acompanhamento e controle social,
admitida sua integragdo aos conselhos de educagao;

e) o conteudo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do 6rgao responsavel, dos efeitos
redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais ¢ da ampliagdo do atendimento;

XI — proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea “c” do inciso V do caput
deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo bésica em efetivo
exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea “b” do inciso V do caput
deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério da educacdo basica publica;

XIII — a utilizagao dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta Constituigdo para a
complementagdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, € vedada.
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§ 1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera considerar,
além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades:

I — receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a manutengao e ao
desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo;

IT — cotas estaduais e municipais da arrecadagao do salario-educagdo de que trata o § 6° do
art. 212 desta Constituigao;

III — complementagdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios
nos termos da alinea “a” do inciso V do caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderagdes previstas na alinea “a” do inciso X do caput deste artigo, a lei
definird outras relativas ao nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de arrecadagao tributéria
de cada ente federado, bem como seus prazos de implementagao.

§ 3° Sera destinada a educagdo infantil a propor¢do de 50% (cinquenta por cento) dos
recursos globais a que se refere a alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, nos termos
da lei.

A inovac¢do infraconstitucional, por sua vez, estd na Lei n° 14.113, de 25/12/2020, a qual
contém, entre outros artigos, estes quatro:

Art. 1° Fica instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), de natureza contabil, nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. A institui¢do dos Fundos previstos no caput deste artigo ¢ a aplicagdo de
seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade
da aplicagdo na manutencao e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212
da Constitui¢ao Federal e no inciso VI do caput e paragrafo unico do art. 10 e no inciso V
do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I — pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I, I, III, IV, V, VI,
VII, VIII e IX do caput € o § 1° do art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no
art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de
25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da manutencao e
do desenvolvimento do ensino;

II — pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se & manutencdo e ao desenvolvimento da educacio bésica
publica e a valorizacdo dos profissionais da educacio, incluida sua condigna remuneracao,
observado o disposto nesta Lei.

Art. 5° A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

I — complementagdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da alinea a do
inciso I do caput do art. 6° desta Lei ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

II — complementagdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o
valor anual total por aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso Il do caput do art. 6°
desta Lei ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;
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IIT — complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcancarem
evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem
com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdao da educagdo
basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Pardgrafo tnico. A complementacdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser
distribuida em determinado exercicio financeiro, sera calculada considerando-se as receitas
totais dos Fundos do mesmo exercicio.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta Lei,
proporcdo nio inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacgdo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I — remunerag@o: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme
0 caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

II — profissionais da educacgdo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da
Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacio basica;

IIT — efetivo exercicio: a atuagao efetiva no desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular vinculagdo contratual, temporaria
ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao
impliquem rompimento da relacao juridica existente.

Ora, a vista desse novo regramento constitucional e legal, pode-se afirmar que proporcao nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, excluidos os recursos
de que trata o inciso III do caput do art. 5° da Lei n° 14.113, de 2020, tem de ser destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, entendidos esses como os “definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacio
basica”.

Esses sdo os contornos do que deve vir a se chamar de “subvinculagdo de 70% do Fundeb”; e,
naturalmente, ha que se buscar a resposta aos questionamentos dos consulentes no art. 212-A
da Constituigdo da Republica, na Lei n° 14.113, de 2020, no art. 61 da Lei n° 9.394, de
20/12/1996, e no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11/12/2019.

Pois bem. O primeiro ponto a destacar ¢ que a Constitui¢ao da Republica e a Lei n® 14.113, de
2020, ndo simplesmente facultam, mas impdem ao agente publico a “subvinculacio de 70% do
Fundeb”.

Por isso, nesse contexto, devem ser evitados termos que expressem facultatividade, como, por
exemplo, “poderdo ser remunerados”.

Ora, se a regra constitucional é que “proporc¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) [...] serd
destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio” e a regra
legal € que “proporcao ndo inferior a 70% (setenta por cento) [...] sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
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exercicio”, convém evitar enunciados sugestivos de que a Administragdo Publica simplesmente
pode remunerar os “profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio” com o percentual
minimo aplicado sobre o montante, este e aquele definidos na Constituicdo da Republica e na
Lein® 14.113, de 2020.

Trata-se de um imperativo: o agente publico terd de fazer o que estd determinado
constitucionalmente e legalmente.

O segundo ponto que aqui tem de ser destacado se refere a enumeragdo — ou, mais
apropriadamente, a ndo enumerag¢do — dos “profissionais da educagdo basica” a serem
remunerados com a “subvinculacao de 70% do Fundeb”.

Como ja mencionado, por for¢a do disposto no art. 26 da Lei n°® 14.113, de 2020, caput e inciso
II do paragrafo tnico, os “profissionais da educacdo bésica” que tém de ser remunerados com
a “subvinculagdo de 70% do Fundeb” sdo os “definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao
basica”.

Na Lein® 9.394, de 1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, estd um

dos dispositivos definidores de algumas das “classes” de destinatarios da “subvinculagdo de
70% do Fundeb”:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacio infantil
€ nos ensinos fundamental e médio;

II — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisio, inspecdo e orientacdo educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

IIT — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagdgica ou afim.

IV — profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar conteidos de 4reas afins a sua formacdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente

para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V — profissionais graduados que tenham feito complementacido pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educacio.

Paragrafo unico. A formacdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes
etapas e modalidades da educacdo basica, tera como fundamentos:

I — a presenga de sdlida formagdo basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

IT — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacio
em Servigo;

IIT — o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e
em outras atividades.

Perceba-se que essas “classes” sdo integradas ou por “professores” (inciso I do caput) ou por
“trabalhadores” (incisos II e III do caput) ou por “profissionais” (incisos IV e V do caput).
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NaLein®13.935,de 2019, a qual dispde sobre a prestacao de servicos de psicologia e de servigo
social nas redes publicas de educacao basica, esta o outro dispositivo definidor — ou que deveria
ser definidor — de “classes” adicionais de destinatarios da “subvinculacao de 70% do Fundeb”:

Art. 1° As redes publicas de educacgdo basica contardo com servicos de psicologia e de
servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educagdo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverao desenvolver agdes para a melhoria da qualidade
do processo de ensino-aprendizagem, com a participagdo da comunidade escolar, atuando
na mediagdo das relagdes sociais € institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico-pedagogico
das redes publicas de educagdo basica e dos seus estabelecimentos de ensino.

Perceba-se que, enquanto no art. 61 da Lei n® 9.394, de 1996, hé cinco rétulos de “classes” de
destinatarios da “subvincula¢ao de 70% do Fundeb”, no art. 1° da Lei n® 13.935, de 2019, ha
referéncia ndo a verdadeiras “classes” de destinatarios, mas sim a “servicos de psicologia e de
servigo social”, a serem prestados “por meio de equipes multiprofissionais”.

Ora, nesse ambiente normativo nacional, ndo ¢ tarefa facil afirmar que é destinatiria da
“subvinculagdo de 70% do Fundeb” determinada fun¢ao publica (género) de determinado ente
federado.

Para ilustrar, tome-se o cargo publico (espécie) de Monitor de Creche, no Municipio de
Urucuia, do qual procede a Consulta n® 1.101.654.

Esse cargo estava previsto na Lei Municipal n° 481, de 2/5/2011, com, entre outras atribuigdes,
a de “executar atividades diarias de recreagdo com criangas ¢ trabalhos educacionais de artes
diversas”, e com os seguintes requisitos minimos: “Ensino Médio Completo; desejavel ter
Magistério. Experiéncia - Minima de 06 (seis) meses de trabalho com criangas.”

Efetivamente, no Edital de Concurso Publico n° 01/2014, de 2/6/2014, foi colocada em disputa
uma vaga para esse cargo, com os seguintes requisitos minimos: “Ensino Médio Completo;
desejavel ter Magistério. Experiéncia - Minima de 06 (seis) meses de trabalho com criangas.”

Na Lei Municipal n® 633, de 11/9/2017, incluiu-se o seguinte dispositivo: “Art. 12. Para o cargo
de provimento efetivo de Monitor de Creche de que trata a Lei Municipal 481/2011, passa a ser
exigido Curso Técnico Normal Médio.”

Note-se que, na pratica (porque, em matéria de concursos publicos, ndo se compreende o que
significaria a expressao “desejavel ter Magistério™), o cargo de Monitor de Creche, em Urucuia,
passou de uma exigéncia de “Ensino Médio Completo” para a de “Curso Técnico Normal
Meédio”.

Ora, ¢ possivel que o exercicio de um cargo publico exigente de “Curso Técnico Normal
M¢édio” venha a ser remunerado com a “subvinculacdo de 70% do Fundeb”, por aplicag¢do do
art. 26 da Lei n® 14.113, de 2020, caput e inciso II do paragrafo tnico, c/c o art. 61 da Lei n°
9.394, de 1996, inciso II1.

Entdo, ¢ bem possivel que esteja incorreta — pelo menos em relagdo ao cargo de Monitor de
Creche, em Urucuia — a afirmagdo, que esta na proposta do Relator, de que a “subvinculagao
de 70% do Fundeb” ndo pode ser destinada ao pagamento de “profissionais que atuam na
educagdo basica publica em suas atividades-meio, tais como zeladores, merendeiras,
motoristas, monitores, secretarios de escola e funcionarios administrativos”; e incorreta porque
essa afirmac¢do ignora que a um cargo publico de monitor podem ser atribuidas atividades-fim,
ou que, para acesso a ele, pode ser exigida conclusdo de curso técnico “em area pedagdgica ou
afim”.
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TCEmc
Em verdade, revela-se temeraria qualquer tentativa de, sem a analise dos descritores de uma
func¢do publica na educacao basica, afirmar que a respectiva remuneragao tem, ou nao, como
ser custeada com os recursos da “subvinculacao de 70% do Fundeb”.

Recorde-se, por oportuno, que, apos a publicacdo da Emenda Constitucional n® 108, de 2020, e
da Lei n° 14.113, também de 2020, foram editados o Decreto n® 10.656, de 22/3/2021, que
regulamenta a referida lei, e documentos informativos elaborados no ambito do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, disponiveis no endereco eletronico
www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/manuais-e-cartilhas (na data da elaboragdo deste voto vista:
“Manual de Orientacdo do Novo Fundeb”; “Cartilha Novo Fundeb”; “Fundeb — Perguntas e
Respostas — Outubro 2021”°), nos quais deve se socorrer o agente publico, para, mediante cotejo
com a legislacao local, orientar-se sobre questdes relativas ao novo Fundeb.

Alids, as paginas 72 a 77 do ultimo desses trés documentos informativos nominados, consta
uma longa exposi¢do que, além de explicitar a complexidade da matéria, contribui para o seu
esclarecimento, assim:

De acordo com o art. 26, paragrafo tnico, inciso 11, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, sdo considerados profissionais da educagdo aqueles definidos nos termos do art.
61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), bem como aqueles profissionais
referidos no art. 1° da Lein® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas
redes escolares de educacdo basica. Assim, atualmente, sdo considerados profissionais
dessa categoria os seguintes:

Profissionais da Educagao Bésica

Lei n® 9.394 de 1996
(Art. 61, incisos de 1 a V)

Lein® 13.935 de 2019
(Art. 1°)

I — professores habilitados em nivel médio ou superior
para a docéncia na educagdo infantil e nos ensinos
fundamental e médio.

II — trabalhadores em educagao portadores de diploma
de pedagogia, com habilitagdo em administragdo,
planejamento, supervisdo, inspe¢ao e orientagcdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas.

III — trabalhadores em educacdo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim.

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar
contetidos de areas afins a sua formac¢do ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou
pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso
V do caput do art. 36.

V - profissionais graduados que tenham feito
complementac¢do pedagdgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

Profissionais que prestam
servigos de psicologia e de
servigo social para atender as
necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de
educacao, por meio de
equipes multiprofissionais.

* que prestam prestagdo de
servigos nas redes publicas
de educacao basica.

Convém ressaltar que a Lei do extinto Fundeb (Lei n® 11.494, de 2007) referia-se a
“Profissionais do Magistério”. Com a mudanca da terminologia para “Profissionais da
Educacdo Basica”, houve uma especificacdo legal dos profissionais que compdem a
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distribuicao dos recursos e demais disposi¢des do novo Fundeb, como se nota pelo esquema
acima.

Para que possam ser remunerados com recursos do Fundeb esses profissionais deverdo
atuar na educagdo basica publica, no respectivo ambito de atuagdo prioritaria dos Estados
e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢ao Federal.

Pontue-se que, caso atendida pelo menos uma das exigéncias de formacao acima (art. 61
da LDB; art. 1° da Lei n® 13.935, de 2019), o profissional sera considerado profissional da
educacao basica publica, nos moldes do art. 26, paragrafo nico, inciso 11, da Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020. Como consequéncia, se em efetivo exercicio e ndo configurado
desvio de fun¢do, podera ser remunerado com a parcela dos 70% (setenta por cento) dos
recursos do Fundeb.

Logicamente, aqueles profissionais que nao se enquadram em qualquer das condigdes
legais descritas acima, extraidas da Lei n® 9.394, de 1996, e da Lei n® 13.935, de 2019, ndo
podem ser remunerados com parcela de 70% (setenta por cento) do Fundeb, mas apenas
com a fragdo de 30% (trinta por cento), a depender do caso concreto (se em atuagdo no
ambito da educacao).

Para melhor esclarecer esta questdo, faz-se necessario destacar que, num primeiro
momento, o FNDE julgou conveniente e oportuno, diante das intmeras duvidas e
controvérsias que sobrevieram em relacdo ao assunto, submeter a matéria a apreciacao do
Conselho Nacional de Educagao (CNE), dada as atribui¢cdes regimentais proprias desse
colegiado. Na ocasido, foi realizada consulta sobre a definigdo/delimitacdo das exigéncias
relativas a formacao dos profissionais da educagdo referidos nos incisos de [ a V do art. 61
da Lei n® 9.394, de 1996, ou seja, a respeito dos requisitos para o efetivo enquadramento
do profissional nessa categoria. Buscou-se, com isso, esclarecer quem de fato sdo os
profissionais da educacdo basica publica passiveis de serem remunerados com a parcela de
70% (setenta por cento) do Fundeb, nos exatos termos do que determina o art. 26 da Lei n°
14.113, de 2020.

Resumidamente, a principal controvérsia do assunto diz respeito a abrangéncia do conceito
de profissionais da educag@o. Neste ponto, sobressai, com maior destaque, a divida sobre
a possibilidade ou ndo de se utilizar recursos da parcela de 70% (setenta por cento) do
Fundeb para a remuneragdo de profissionais que exercam atividades de natureza técnico-
administrativa ou de apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou oOrgao/unidade
administrativa da educagao basica.

Nesse panorama, convém registrar que, mesmo provocado a se manifestar, o CNE ndo
emitiu posicionamento expresso, por meio de resolu¢do, com descricdo objetiva dos
requisitos legais relacionados as exigéncias de formagdo para enquadramento como
profissional da educagdo basica publica. O referido Conselho afirmou que a matéria carece
de regulamentagdo por Lei. Ndo ha, entfo, nenhuma restricdo apontada pelo CNE na
classificacdo dos profissionais de educagdo basica previstas na LDB. Aqui, ¢ relevante o
registro de que ha propostas legislativas em tramite no Congresso Nacional com o objetivo
de disciplinar a matéria.

Diante disso, sem defini¢do pelo CNE e ausente, ao menos por enquanto, regulamentacao
legal sobre o assunto, a manifestacdo técnico-legal do FNDE acerca da definicao dos
profissionais da educagdo para a remunera¢do com a fracdo de 70% (setenta por cento),
mesmo que provisoria, tornou-se uma medida urgente e necessaria, sobretudo para mitigar
ou afastar a inseguranca juridica provocada a aplicacdo dos recursos do Fundo pelos
gestores da educagao.

Vale destacar que o FNDE, por cautela e por uma questdo de seguranca juridica, orientava
os entes federados que, até o pronunciamento do Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
profissionais que exercessem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio,
lotados e em exercicio nas escolas ou drgdo/unidade administrativa da educagdo basica,
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ndo fossem remunerados com a fragdo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb,
mas, a depender do caso concreto, somente com a dos 30% (trinta por cento).

Como ndo houve manifestacdo do CNE, conforme ja mencionado, apos analisar com
cautela a questdo, tendo em vista, inclusive, a realidade de muitos entes, o entendimento
anteriormente firmado foi objeto de reexame e, na ocasido, passou-se a adotar
posicionamento mais abrangente no que se refere a remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica publica com a subvinculacdo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do
Fundeb.

Essa interpretagdo extensiva, conferida ao art. 26 da Lei n° 14.113, de 2020, combinado
com o art. 61 da Lei n® 9.394, de 1996, fundamenta-se, em especial, no fato de que ndo
apenas profissionais da docéncia ou de suporte pedagodgico direto a docéncia sdo
considerados como profissionais da educagao basica publica. Na hipotese, profissionais da
educagdo basica publica podem ser considerados, também, todos aqueles que exercem
atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, lotados e em exercicio nas
escolas ou orgao/unidade administrativa da educacdo basica, desde que atendida ao menos
uma das formagdes exigidas pelo art. 61 da LDB ou pelo art. 1° da Lei n° 13.935, de 2019.

Por essa logica, o posicionamento que passa a ser adotado pelo FNDE ¢ de que profissionais
que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio lotados e em
exercicio nas escolas ou orgdo/unidade administrativa da educacdo basica podem ser
remunerados com a fragao dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb. Para tanto,
¢ preciso observar, frise-se, no caso concreto, se o profissional possui a0 menos uma das
formagoes exigidas pela lei (art. 61 da LDB; art. 1° da Lei n°® 13.935, de 2019). Por outras
palavras, se ndo houver enquadramento explicito do profissional em uma das hipoteses
legais, inexiste fundamento legal que ampare o seu pagamento com a fragdo dos 70%
(setenta por cento) dos recursos do Fundeb.

Portanto, convém ressaltar que a formagao profissional (art. 61 da LDB; art. 1° da Lei n°
13.935, de 2019) € condig@o sem a qual ndo se pode permitir a remuneragdo com a fragdo
dos 70% (setenta por cento do Fundeb). Nao basta, assim, que o profissional da educagéo,
ou melhor, trabalhador da educagdo, como menciona o inciso III do art. 70 da LDB, esteja
exercendo suas atividades, de natureza meio, nas escolas ou 6rgao/unidade administrativa
da educagdo basica. Este trabalhador deve possuir, também, pelo menos uma das formagdes
exigidas pelo art. 61 da LDB.

Seguindo esse raciocinio, € possivel, apenas exemplificativamente, que auxiliar de servigos
gerais, secretarias de escolas, bibliotecarios, serventes, merendeiras, vigilante, etc., lotados
e em exercicio nas escolas ou orgdo/unidade administrativa da educagdo basica, sejam
remunerados com a fracdo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb. Entretanto,
0 pagamento da remuneracao desses profissionais com os recursos da parcela de 70% do
Fundeb ndo deve ocorrer de forma automatica. Antes, faz-se necessario analisar, no caso
concreto, se aquele profissional, mesmo estando no desempenho de atividades meio, possui
alguma das formagdes elencadas no art. 61 da LDB.

Apesar de, a0 menos em tese, as exigéncias de formacao estarem atreladas, especialmente,
a atividades de natureza pedagogica, ndo se vislumbra, s.m.j., vedagdo legal para que
profissionais, pelo simples fato de estarem desempenhando atividade técnico-
administrativa ou de apoio, sejam impedidos de terem suas remuneragdes pagas com
recursos da fragcdo de 70% do Fundeb.

Assim sendo, do ponto de vista técnico-legal, considera-se adequada e segura a
remuneracao do profissional com a fracdo dos 70% se houver enquadramento em uma das
hipéteses enumeradas nos incisos do art. 61 da LDB. Casos especificos, que eventualmente
nao sejam contemplados pela lei, devem ser submetidos a consulta perante o Tribunal de
Contas ao qual o ente federado se encontra jurisdicionado, haja vista o disposto nos artigos
30 e 31 da Lein® 14.113, de 2020.
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Por oportuno, vale registrar que, no caso do secretario de educacdo, em que pese se tratar
de cargo politico, remunerado por meio de subsidio, o raciocinio aplicado ¢ o mesmo dos
demais profissionais da educagdo basica. Nesse sentido, desde que possua a formagado
técnica ou superior exigida pelo art. 61 da LDB, o secretario de educacdo encontra-se em
efetivo exercicio de atividade de desenvolvimento e manutencao do ensino e integrante da
rede de educacdo, portanto, podera ser remunerado com a fragao dos 70%.

Em conclusido, deve ser feita a ressalva de que o presente posicionamento do FNDE se da
no ambito de sua atribuicdo de prestar assisténcia técnica as instancias responsaveis pelo
acompanhamento, fiscalizagdo e controle dos recursos do Fundeb, sem sobrepor ao
posicionamento do Tribunal de Contas local. De todo modo, é importante deixar claro que
esse entendimento podera ser alterado em virtude de novas Leis sobre o tema dispondo de
forma diversa.

Tudo isso considerado, penso que a resposta deste Tribunal aos questionamentos dos
consulentes ndao deve ir além da afirmagdo de que propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, excluidos os recursos de que trata o inciso III do
caput do art. 5° da Lei n°® 14.113, de 2020, tem de ser destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, entendidos
esses como os “definidos nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao basica”.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, pedindo vénia ao Relator e aos Conselheiros que me antecederam na votagao,
voto por que se responda a Consulta n°® 1.101.639 e & Consulta n® 1.101.654 nos seguintes
termos:

Propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb,
excluidos os recursos de que trata o inciso I1I do caput do art. 5° da Lei n® 14.113, de 2020, tem
de ser destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, entendidos esses como os “definidos nos termos do art.
61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no
art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares
de educacao basica”, e observados os descritores dos respectivos cargos, empregos ou fungoes.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais aplicaveis, especialmente art. 210-D e art. 210-E,
intimando-se por meio eletronico, além dos consulentes, também a Superintendéncia de
Controle Externo e o Sr. Fernando Augusto do Prado, Controlador-Geral do Municipio de
Areado, cuja Consulta n° 1.107.598, sobre os “auxiliares de educagdo basica (merendeiras,
monitores de creche e responsaveis pela manuten¢gdo da limpeza)” e o novo Fundeb, foi
inadmitida monocraticamente, em 9/9/2021, porque se entendeu configurado caso concreto.

E como voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Pela ordem, senhor Presidente!

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Tendo em vista o voto do Conselheiro Gilberto Diniz, eu gostaria de reajustar apenas dois
aspectos da minha proposta de prejulgamento de tese, basicamente em duas questoes abordadas
pelo voto do Conselheiro Gilberto Diniz.

Uma delas ¢ a alteragao do verbo “poderao” para “deverao”; e a outra ¢ exclusao do cargo de
monitor na proposta de prejulgamento de tese. Porque, realmente, analisando a questao, o cargo
de monitor vai estar, geralmente, na area finalistica e ndo na area meio — vamos ter monitor de
educacao fisica, monitor de reforgo escolar, monitor de creche.

Entdo, eu vou ler novamente a minha proposta, para Vossas Exceléncias, da redagdo
consolidada dela.

No mérito, proponho seja fixado prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes
termos: os profissionais da educacdo basica que deverdo — ai essa mudanca, antes estava
“poderdo” —, ser remunerados a conta da proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais do Fundeb, consoante o inciso II do paragrafo nico do art. 26 da Lei n.
14.113/2020, sao aqueles elencados no art. 61, incisos [ a V, da Lei n. 9.394/1996, e no caput
do art. 1°da Lei n. 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao basica.

Aqui, agora, que vem basicamente o acréscimo, em relacdo ao voto do Conselheiro Gilberto
Diniz:

Nesse sentido, tal parcela ndo pode ser destinada, exemplificativamente, ao pagamento de:
profissionais da educac¢dao do ensino superior; profissionais das etapas da educagdo basica de
responsabilidade de outro ente governamental ou do setor privado (mesmo que de institui¢ao
comunitaria, confessional ou filantropica conveniada com o poder publico); inativos, mesmo
que, quando em atividade, tenham atuado na educagao basica; profissionais da educagao basica
que estejam em desvio de fung¢do; profissionais que atuam na educacao basica publica em suas
atividades-meio, tais como zeladores, merendeiras, motoristas, secretarios de escola e
funciondrios administrativos.

Entdo, aqui, nesse ponto, que eu exclui o cargo de monitor, que estava previsto aqui
anteriormente.

Entdo, esta ¢ a redacdo que eu proponho, Senhor Presidente. Pedindo vénia ao Conselheiro
Gilberto Diniz, eu entendo que os prefeitos estio tendo muitas duvidas em relacdo a esta
matéria. SO aqui nds temos 3 consultas citadas. O que eles querem, por vezes, € que o Tribunal
explicite um rol de quais profissionais que podem ser remunerados. Isso € basicamente
impossivel, ndo €? Eu estou colocando na minha proposta de voto que deve ser observada, além
de cada cargo, o plano de cargos e salarios de cada municipio, para verificar se estd enquadrado
na regulamentacdo do novo Fundeb ou ndo. Mas eu creio que se ndés dermos, dentro do nosso
papel orientativo e pedagogico, essa orientacdo nessa resposta do que ndo pode, ja vai estar
abarcando uma série de situacdes que vao orientar bem os nossos jurisdicionados.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Pela ordem, o Conselheiro Claudio Terrao.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Eu havia acompanhado, originalmente, o Conselheiro Relator Adonias Monteiro que, inclusive,
fez agora um ajuste em seu voto, mas eu vou pedir vénia ao Conselheiro Adonias para agora
acompanhar o voto vista do Conselheiro Gilberto Diniz, porque, de fato, ha muita inseguranga
na interpretagdo dessa norma. E o que o Conselheiro Adonias estd propondo ¢ uma relagao
exemplificativa — j4 comeca por ai, nem exaustiva ¢, exemplificativa nem poderia ser —,
daqueles cargos ou fungdes que ndo deveriam ser enquadrados nos alcangéveis, pelo montante
do Fundeb, no limite minimo de 70%.

Eu acho que o voto do Conselheiro Gilberto Diniz foi muito bem fundamentado e trouxe, a
mim, pelo menos, uma reflexdo que me parece muito oportuna, que € a questao dos descritores
do cargo, ou seja, o rotulo do cargo. O rotulo do cargo, — e o conselheiro Gilberto Diniz trouxe
um exemplo do cargo de monitor, mas pode ser um outro cargo qualquer —, ndo ¢ tdo relevante
em si. O que ¢ relevante, dentro de um carater multidisciplinar que ¢ proprio da educagdo, € a
atividade efetivamente exercida com a qualificagdo estabelecida pela lei, no dispositivo legal,
especificamente no artigo 61 da lei 9.394 e, mais claramente, no artigo 1° da Lei 13.935.

Entdo, eu vou pedir vénia ao Relator para, nesse caso, acompanhar o voto vista nos termos
precisos da resposta do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

A inten¢do minha foi justamente essa: ndo fechar a interpretagdo. Até por isso apresento na
minha conclusdo os termos da lei. Nao me agrada esse estilo de resposta, mas a intengao ¢
realmente ndo fechar a interpretacdo. Penso que essa questdo tem que ser examinada caso a
caso. Entdo, em texto com a caracteristica de normativo, ndo cabe ao Tribunal ficar
exemplificando, pode para esse ou ndo pode para aquele. Ai sim, penso, sera um elemento de
dificuldade para o gestor. Entdo, o gestor ¢ que vai examinar, no ambito da legislagdo local, o
que pode e o que ndo pode, dentro da linha tracada pela lei e da resposta que est4d sendo dada
ou, melhor, que eu estou propondo que seja dada nos termos do meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

O Conselheiro Wanderley Avila ja votou. Vocé quer se posicionar?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, as colocagoes feitas pelo Conselheiro Adonias e pelo Conselheiro Claudio
Terrdo nos levam a uma reflexao maior.

Eu vou pedir vista.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 15/12/2021

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se da Consulta n® 1.101.639, formalizada, em 28/4/2021, pelo Sr. Moisés Ferreira Vaz,
Prefeito do Municipio de Congonhal, com esta pergunta (destaquei):

. considerando o teor do artigo 212-A, inciso XI, que se refere expressamente a
profissionais da educac¢do (e ndo a profissionais do magistério, como o dispositivo
constitucional anterior), servimo-nos da presente para consultar a esse Tribunal, de forma
objetiva, quais serdo os profissionais que poderdo ser remunerados a conta da
subvinculacdo de 70% (setenta por cento) do FUNDEB, destinada ao pagamento de
pessoal?

Em termos semelhantes, tem-se a Consulta n® 1.101.654, apensada a estes autos, formalizada,
em 29/4/2021, pelo Sr. Rutilio Eugénio Cavalcanti Filho, Prefeito do Municipio de Urucuia,
com este questionamento:

Com o novo FUNDEB, através da EC 108/2020, regulamentada pela Lei 14.113/2020, que
estabelece a obrigatoriedade minima de aplica¢do de 70% no pagamento da remuneracdo
dos profissionais da educacdo basica, ampliando o pagamento dos profissionais do
magistério do antigo FUNDEB e remetendo o conceito dos profissionais que podem ser
computados para pagamento com essa parcela de recursos do Fundo ao art. 61 da Lei
9.394/1996 (LDB). Os servidores como: merendeiras, motoristas do transporte escolar;
auxiliar administrativo; monitores:; secretario escolar; profissionais que trabalham no
administrativo da secretaria, que possuem formacido técnica ou superior na educacido e
afins, poderdo serem pagos com o Recurso dos 70% do FUNDEB?

Na Sessao de 4/8/2021, admitidas as duas consultas, o Relator, Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, apresentou proposta, para estabelecer entendimento nos seguintes termos:

Os profissionais da educacdo basica que poderdo ser remunerados a conta da propor¢do
nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais do Fundeb, consoante o inciso
II do paragrafo unico do art. 26 da Lei n. 14.113/2020, sdo aqueles elencados no art. 61,
incisos [ a V, da Lei n. 9.394/1996, e no caput do art. 1° da Lei n. 13.935/2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacao basica. Nesse sentido, tal parcela ndo pode ser
destinada, exemplificativamente, ao pagamento de: profissionais da educacdo do ensino
superior; profissionais das etapas da educag@o basica de responsabilidade de outro ente
governamental ou do setor privado (mesmo que de instituigdo comunitaria, confessional ou
filantropica conveniada com o poder publico); inativos, mesmo que, quando em atividade,
tenham atuado na educacdo basica; profissionais da educacdo basica que estejam em desvio
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de funcao; profissionais que atuam na educagdo basica publica em suas atividades-meio,
tais como zeladores, merendeiras, motoristas, monitores, secretarios de escola e
funcionarios administrativos.

Naquela assentada, acolhi a proposta de voto, tendo sido acompanhado pelos Conselheiros
Sebastiao Helvecio, Claudio Couto Terrdo e José Alves Viana; apos o Conselheiro Gilberto
Diniz requereu vista dos autos.

O retorno de vista se deu na sessao de 24/11/2021, tendo apresentado o Conselheiro Gilberto
Diniz voto nos seguintes termos:

Pelo exposto, pedindo vénia ao Relator e aos Conselheiros que me antecederam na votagao,
voto por que se responda a Consulta n® 1.101.639 e a Consulta n° 1.101.654 nos seguintes
termos:

Propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb,
excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° da Lei n°® 14.113, de 2020,
tem de ser destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remunera¢do dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, entendidos esses como os “definidos
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacdo basica”.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais aplicaveis, especialmente art. 210-D e art. 210-E,
intimando-se por meio eletrénico, além dos consulentes, também a Superintendéncia de
Controle Externo e o Sr. Fernando Augusto do Prado, Controlador-Geral do Municipio de
Areado, cuja Consulta n° 1.107.598, sobre os “auxiliares de educacdo basica (merendeiras,
monitores de creche e responsaveis pela manutengdo da limpeza)” e o novo Fundeb, foi
inadmitida monocraticamente, em 9/9/2021, porque se entendeu configurado caso
concreto.

Apds o novo posicionamento apresentado, entendi que o melhor seria requerer vista das
consultas para melhor analise.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

As alteragoes sofridas no FUNDEB oriundas da Emenda Constitucional n® 108/2020 e sua
regulamentac¢do infraconstitucional, impactam diretamente o entendimento até entdo vigente
nesta Corte de Contas.

Assim, refleti sobre o tema e ao meu sentir, as consultas devem ser respondidas consoante a
judiciosa fundamentagdo do conselheiro vistor, Gilberto Diniz.

II1 - CONCLUSAO
Portanto, altero meu voto para nessa assentada acompanhar o voto-vista do Conselheiro

Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Pela ordem, senhor Presidente.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra pela ordem o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Eu também quero acompanhar o voto do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Eu acompanho também o voto-vista, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu também vou acompanhar o voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz.

FICA APROVADO O VOTO-VISTA. NAO ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO.
VENCIDO O CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

k ok ok vk ok

sb/fg
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