TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
TCENK] COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n.: 679562

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2002

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Inhaima

Responsavel: Max Oliveira dos Santos, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Marcilio Barenco Corréa de Mello
Relator: Conselheiro José Alves Viana

Sessdo: 18/12/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, constatada a inobservancia ao
disposto no art. 167, V, da CR/88, e nos artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64, nos termos
da fundamentacgéo, com fulcro no art. 45, inciso 11, da Lei Complementar n. 102/2008
c/c art. 240, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal. 2) Os dados
remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio
constantes da Prestacdo de Contas Anual devem ser disponibilizados a Diretoria de
Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e inspec¢des.
3) Registra-se que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciagédo futura
de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da dendncia de
irregularidades ou da acgéo fiscalizadora do Tribunal em inspe¢des ou auditorias, cujo
resultado podera ensejar alteracdo dos indices e limites constitucionais/legais apurados
nos autos. 4) Cumpridas as disposi¢cOes regimentais, e findos os procedimentos
previstos, arquivam-se 0s autos. 5) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)
Sessdo do dia: 18/12/12
Procuradora presente a Sessao: Cristina Andrade Melo
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO 679562
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
INHAUMA

EXERCICIO: 2002
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| - RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Inhaiuma relativa
ao exercicio de 2002.

A vista das falhas apontadas pelo 6rgdo técnico, em seu estudo inicial de fls. 05 a 50,
foi determinada abertura de vista ao responsavel legal a época, para que se
manifestasse (fl. 53).

O Sr. Max Oliveira dos Santos, Prefeito Municipal, apresentou justificativas e
documentos as fls. 58 a 62, submetidos ao reexame técnico as fls. 64 a 69.

Consta, a fl. 87, a determinacdo desta relatoria no sentido de que o 6rgdo técnico
analisasse “a execu¢do or¢camentaria nos termos do disposto no art. 167, inciso II, da
Constituigdo da Republica e no art. 59 da Lei n® 4.320/64”, o qual elaborou o estudo
constante as fls. 88 a 104.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas prestadas pelo gestor municipal, as fls. 73 a 85.

E, em sintese, o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Ordem de Servigo n® 07/2010, observados os termos da
Resolugéo TC n° 04/2009, bem como da Decisdo Normativa n® 02/2009, alterada pela
DN 01/2010, para fins de emissao de parecer prévio, destaco:

Dispositivo Exigido Apurad

1. Créditos Adicionais Atendimento ao inciso V do N&o ateng
167 da CR/88 e arts. 42, 43 e §

fl. 108/110 '
( ) Lei Federal 4.320/64

2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 8% do somatorig
fl. 110 recursos previstos no 8§ 5° dc 7 959%
(fl. 110) 153 e nos arts. 158 e 159 da C =07
(art. 29-A da CR/88)
3. Manutencdo e Desenvolvimentg Minimo de 25% dos Impost 25,059
Ensino - MDE (fl. 14) Transferéncias (art. 212 - CR/8
4. Acdes e Servicos Publicos da Saud| Minimo de 15% dos Impost 29,719
15) Recursos (art. 77, 111 — ADCT/§
5. Despesa Total com Pessoal Méaximo de 60% da Re 51,479
(fl. 14) Corrente Liquida (art. 19, I ¢
' 20, 111, “a” e “b” da LC 101/2(
sendo:

54% - Poder Executivo 47,989
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6% - Poder Legislativo 3,49%

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima
especificadas, exceto o item 1 a seguir abordado:

Item 1 - Créditos Adicionais

Aponta o 6rgdo técnico, as fls. 06/07, que foram abertos Créditos Especiais no valor de
R$44.698,10 sem a devida cobertura legal e no valor de R$176.000,00 sem recursos
disponiveis, em desacordo com o disposto nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64,
respectivamente.

O gestor alega, em sintese, as fls. 58/59, que “(...) a indigitada autorizagdo encontra-se
prevista na propria Lei orcamentaria (sic), que por sua vez esta em conformidade com
o indigitado artigo 43 da Lei 4.320/64.”

Em sede de reexame, fls. 65/66, 0 6rgao técnico manteve os dois apontamentos pelas
seguintes razoes:

1%) A autorizacdo do limite de até 40% das dotacdes, contida no art. 4° da
Lei Orcamentéaria n° 1.169/2001, fl. 27, ndo pode ser utilizada para a
abertura de créditos especiais,

(...) pois, conforme a Lei 4.320 a lei que autoriza a abertura do
crédito special deverd conter também a necesséria autorizacao
para a sua suplementacdo, ndo podendo utilizar-se do percentual
de limite autorizado na Lei Orcamentaria para a suplementacéo.

2%) De acordo com o “Quadro de Créditos Suplementares, Especiais e
Extraordinarios” constante a fl. 28, “(...) houve autorizacdo de créditos especiais
com recursos do excesso de arrecadacdo e este ndo ocorreu no exercicio,
ocorrendo créditos abertos sem recursos disponiveis”.

Em atendimento a diligéncia determinada por esta relatoria a fl. 87, o 6rgdo técnico
refez o estudo relativo a execucdo orcamentaria no exercicio, as fls. 88 a 104,
concluindo que foi cumprido o art. 59 da Lei n° 4.320/64 e descumprido 0s seus
artigos 42 e 43, tendo em vista a abertura de Créditos Especiais no montante de R$
44.698,10 sem a devida cobertura legal e no montante de R$220.698,10 sem recursos
financeiros, respectivamente.

Compulsando os autos, verifico no “Quadro de Créditos Suplementares, Especiais ¢
Extraordinarios” constante a fl. 28, que as Leis n°s 1198, 1199, 1200 e 1204, todas de
2002, autorizaram a abertura de Créditos Especiais no montante de R$176.000,00,
indicando como fonte de recursos o excesso de arrecadacao.

No entanto, de acordo com os dados constantes do Balanco Orcamentario apurado, fl.
07, verifico que ndo houve excesso de arrecadacdo no exercicio, eis que a Receita
Prevista totalizou R$3.946.800,00 e a Receita Arrecadada foi de R$3.692.294,03.

Por outro lado, verifico, no referido Balanco Orcamentario, que foi executado o
montante de R$220.698,10 relativo aos Créditos Especiais, 0 que evidencia a sua
abertura sem recursos financeiros neste valor e ainda, no total de R$ 44.698,10
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sem a devida cobertura legal, referente ao valor excedente entre o executado
(R$220.698,10) e o autorizado pelas referidas leis (R$176.000,00).

Nesse sentido, é cedico que a Lei Orcamentaria Anual reveste-se de impar relevancia
na gestdo do bindmio receita/despesa publicas, na medida em que reflete todo o
planejamento do ente federativo no que diz respeito aos Projetos, Programas e Acoes
prioritarias a serem implementados no exercicio.

Portanto, o aspecto formal de submeter o Orcamento ao devido processo legislativo se
destina & obtencdo da necesséria legitimacdo democratica das acGes dos gestores
publicos. Assim, admitir-se que o Chefe do Executivo possa, a seu alvedrio,
suplementar e remanejar 0s créditos orcamentarios sem a aprovacdo da Casa
Legislativa seria romper com os proprios pilares de um Estado que se autoproclama
democratico.

Pelo exposto, considero irregular a abertura de Créditos Especiais nos montantes
de R$44.698,10 sem a devida cobertura legal e de R$220.698,10 sem recursos
financeiros, pois caracterizam inobservancia ao disposto no art. 167, V, da
Constituicdo da Republica e aos artigos 42 e 43, da Lei n° 4.320/64,
respectivamente.

Item 2 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

No exame inicial, a fl. 08, o 6rgdo técnico apontou que o repasse efetuado a Camara
Municipal extrapolou em R$769,55 (0,03% da receita base de calculo) o limite de
8% fixado no inciso | do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

O responsavel, em sua defesa, a fl. 59, alegou que o estudo técnico ndo levou em
consideracdo a devolugdo de R$2.000,00 realizada pela Camara Municipal no més de
maio de 2002.

Em sede de reexame, a fl. 67, o 6rgdo técnico verificou na Divida Flutuante, que
houve devolucdo do repasse conforme alegacéo da defesa, retificando sua informacéo
inicial e considerando sanada a irregularidade apontada.

Compulsando os autos, verifico na “Demonstragdo da Divida Flutuante”, a fl. 44, o
restabelecimento de R$2.000,00 no repasse a Camara Municipal, que passou a ser de
R$203.500,00 representando um percentual de 7,95% da receita base de calculo —
razéo pela qual concluo que foi obedecido o limite estabelecido no inciso I do art.
29-A da Constituicdo da Republica.

Feitas estas consideracdes e, objetivando resguardar o atendimento a disposi¢éo
contida no art. 2° da Decisdo Normativa n°® 01/2010, no que concerne a apuracgdo dos
indices relativos a aplicacdo de recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude e na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino nas acdes de fiscalizacdo deste Tribunal,
ressalto que nédo foi realizada inspecdo no Municipio no exercicio em epigrafe, de
acordo com os registros do Sistema de Gestdo e Administracdo de Processo — SGAP.

Ressalto, finalmente, que, com o advento da Resolucdo TC n®04/09, disciplinada pela
Ordem de Servigo n° 07/10, o escopo de apreciacdo das prestacbes de contas
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municipais foi reduzido para fins de emissdo de parecer prévio, razdo pela qual deixo
de examinar as irregularidades elencadas a fl. 17 dos autos.

111 - CONCLUSAO

Constatada a inobservancia ao disposto no art. 167, V, da Constituicdo da Republica
de 1988, e nos artigos 42 e 43 da Lei n® 4.320/64, nos termos da fundamentacéo, com
fulcro no art. 45, inciso |11, da Lei Complementar n® 102/2008 c/c art. 240, inciso I,
do Regimento Interno deste Tribunal, nos termos da fundamentacdo, voto pela
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2002,
prestadas pelo Sr. Max Oliveira dos Santos, gestor da Prefeitura Municipal de
Inhauma.

Quanto aos dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual, estes devem ser
disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de
planejamento de auditorias e inspecoes.

Finalmente, registro que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciagéo
futura de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da denudncia
de irregularidades ou da acdo fiscalizadora do Tribunal em inspeces ou auditorias,
cujo resultado podera ensejar alteracdo dos indices e limites constitucionais/legais
apurados nestes autos.

Cumpridas as disposicdes regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-
se 0S autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

\Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/HLP/Dk



