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TRIBUNAL PLENO - 6/10/2021

RECURSO ORDINARIO. IRREGULARIDADES. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO.
PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO.
PROVIMENTO TOTAL. DESCONSTITUICAO DA MULTA.

1. Apds apresentacdo da legislacdo municipal que comprova a regularidade da oferta de vagas
para o cargo de servente de esgoto no edital de concurso publico objeto dos autos de
origem, a multa imposta ao recorrente foi desconstituida.

2. O prazo para o envio eletronico dos editais de concurso publico a este Tribunal de Contas ¢
de sessenta dias, contados da data do inicio das inscrigdes, conforme preceitua a Instrucao
Normativa n. 08, de 2009, e nio da data da realizac¢do das provas.

3. Havendo erro material na formulacao do edital, no que concerne a previsdo de jornada de
trabalho, em desacordo com a legislacdo municipal, que nao levou em consideragao
modificacdo legal, e ndo demonstrado que, da impropriedade, tenha decorrido prejuizo
para a lisura do certame ou para os candidatos, mesmo porque a carga horaria a ser
cumprida pelos servidores investidos no cargo devera se dar nos termos da lei de regéncia
em vigor, nao ha elementos suficientes para manutengdo de san¢ao.

4. Do cotejo entre a disposi¢@o inserta no edital e aquela estatuida no § 2° do art. 8° da Lei
Municipal n. 353, de 1994, que estabelece que a reserva de vagas ¢ de “até¢ 10% (dez por
cento)”, sem previsdo de regras de arredondamento, verificou-se que a aplicagdo do
referido percentual ao numero de vagas oferecidas para cada cargo resultaria em percentual
igual ou inferior a 0,3%, tendo o critério adotado no edital decorrido de interpretagao
plausivel da legislacdo municipal e da orientacao deste Tribunal, sobre a reserva de vagas
para candidatos com deficiéncia, considerando o quantitativo de vaga ofertado para cada
cargo, motivo pelo qual entende-se que o agente publico ndo incorreu em erro grosseiro.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, que encampou o voto-vista
do Conselheiro Gilberto Diniz, em:

I)  conhecer, preliminarmente, do presente recurso, considerando que a parte ¢ legitima,
que o recurso € proprio e tempestivo, preenchendo os requisitos previstos na Lei
Complementar n.102/2008;
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II) dar integral provimento, no mérito, ao recurso ordinario interposto pelo Sr. Mario Licio
Bruzigues, Diretor do Servico Autonomo de Agua e Esgoto de El6i Mendes, para,
reformando o acérdao prolatado pelo Colegiado da Primeira Camara, na Sessdo de
29/10/2019, nos autos do Edital de Concurso Publico n. 1058940, desconstituir as
multas a ele cominadas, no montante de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

III) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do RITCMG, apés a
adog¢do das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo, 0
Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Claudio
Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de outubro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

TRIBUNAL PLENO - 28/4/2021

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos de recurso ordindrio interposto por Mario Lucio Bruzigues, Diretor do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de El6i Mendes, contra decisdo proferida pela Primeira
Camara na sessdo do dia 29 de outubro de 2019, nos autos do Edital de Concurso Publico n.
1.058.940, conforme acordao disponibilizado no Diério Oficial de Contas em 06 de dezembro
de 2019, abaixo transcrito:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar irregular o Edital n.
001/2019, que rege o concurso publico para provimento de diversos cargos na estrutura
administrativa do Servico Autonomo de Agua e Esgoto de E16i Mendes, pelas seguintes
razdes: 1) envio intempestivo do edital para analise do Tribunal de Contas, em desacordo
com o prazo estipulado na Instrugdo Normativa n. 08/2009; 2) oferta indevida de uma
vaga para o cargo de servente de esgoto; 3) previsdao da jornada de trabalho do cargo de
auxiliar de servigos gerais em desacordo com a legislagio municipal; 4) auséncia de
reserva de vagas para candidatos com deficiéncia, falta de previsdo da ordem de
convocacao dos candidatos com deficiéncia e ndo regulamentacdo do arredondamento no
caso em que a aplicacdo do percentual de reserva resultar em nimero fracionario; II)
aplicar multa de R$4.000.00 (quatro mil reais) ao diretor do SAAE, sr. Mario Licio
Bruzigues, responsavel pelo certame, com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Orgénica), sendo R$1.000,00 (mil reais)
para cada item; III) recomendar ao gestor do SAAE para que nomeie apenas um
candidato para a Unica vaga disponivel do cargo de servente de esgoto, sob pena de ser
pessoalmente responsabilizado pela eventual convocagdo dos demais candidatos
aprovados, haja vista a inexisténcia de outras vagas para o referido cargo; IV) recomendar
ao gestor do SAAE para que, nos futuros certames, atenda a legisla¢do, assim como a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, ¢ preveja a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos concursos publicos, regulamentando a ordem de convocagdo de tais
candidatos (obedecido o percentual de reserva minimo de 5% e maximo de 20%) e
estipulando a forma de arredondamento nas situagdes em que a aplicagdo do percentual
de reserva resultar em niimero fracionario; V) determinar o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender pertinentes e para todos
os fins de direito, incluindo o acompanhamento desta decisdo, nos termos regimentais;
VI) determinar, apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 176, inciso IV, do Regimento Interno.
(g.n.).

A Unidade Técnica efetuou o exame das razdes recursais (pe¢a n. 6 do SGAP) e o Ministério
Publico junto ao Tribunal emitiu parecer (peca n. 11 do SGAP).

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Preliminarmente, conhego do presente recurso, considerando que a parte ¢ legitima, que o
recurso ¢ proprio e tempestivo, preenchendo os requisitos previstos na Lei Complementar
n.102/2008.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Conhego.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Conheco.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
FICA ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Mérito

O recorrente insurge-se contra as irregularidades que ensejaram a aplicagdo da multa no valor
total de R$4.000,00 (quatro mil reais) em consonancia com o acorddo recorrido, por
irregularidades apuradas nos autos do processo n. 1.058.940, alegando, em sintese, o seguinte:

a) Envio intempestivo do edital para analise do Tribunal de Contas, em desacordo com
o prazo estipulado na Instru¢cio Normativa n. 08/2009

O recorrente alega as fls. 05/07, que nao houve a intengao de evasao do controle externo desta
Casa e esclarece que sua conduta foi pautada com absoluta boa-fé, de modo a dar atendimento
a efetiva realizacao do concurso publico, para regularizar a situacao da autarquia.

Informa que foi garantido o amplo acesso a informacdo em relagdo a realiza¢do do aludido
certame, tanto que houve elevado numero de inscritos, e que o atraso no envio do Edital a esse
Tribunal ndo afetou a ampla participacdo dos concorrentes.
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O recorrente cita, ainda, jurisprudéncia deste Tribunal, em que foi desconstituida a multa
imposta ao recorrente e requer seja reformulada a decisdo, com o afastamento da incidéncia
da multa a ele aplicada por conta dessa mera irregularidade.

Analise

O Orgdo Técnico ao analisar este item concluiu pela manutengdo da irregularidade, nos
seguintes termos:

Verifica-se que as alegagdes apresentadas ndo foram capazes de justificar o
descumprimento do prazo fixado na IN n. 08/2009.

Cabe ressaltar que o Sistema FISCAP objetiva dar efetividade e celeridade as atividades
voltadas para o controle externo, restando necessario e imprescindivel o envio dos dados
no prazo determinado, conforme redacdo do art. 5° da IN n. 08/2009, demonstrado
abaixo:

Art. 5° - Os Poderes, os Orgios e Entidades das Administragdes Direta e Indireta
do Estado e dos Municipios deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas, por meio
eletronico, informagdo acerca da realizagdo de concurso publico para admissdo de
pessoal, apds a publicacdo do edital, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias antes da data de inicio das inscri¢des do concurso, sob pena de suspensio e/ou
aplicagdo de multa didria, mediante preenchimento do anexo VII desta Instrucdo,
que se refere ao Quadro Informativo de Concurso Publico, (...)

Assim, entende-se que ndo procede a alegagdo do recorrente.

O Ministério Publico corroborou com o relatério técnico, pela manutencdo da multa imposta
no acoérdao recorrido neste ponto.

Assim, em consonancia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do Parquet de Contas,
considero que as alegacdes do recorrente sao insuficientes para modificar a condenagdo neste
ponto.

b) Oferta indevida de uma vaga para o cargo de Servente de Esgoto

O recorrente esclarece que o Edital de Concurso Publico n. 01/2019 do SAAE de El6i Mendes
previa o provimento de 2 (dois) cargos de Servente de Esgoto.

Alega que a Unidade Técnica desse Tribunal “entendeu pela permanéncia da irregularidade,
visto que, apesar de a Lei n. 1.244/2011 ter criado uma so vaga para o cargo de Servente de
Esgoto e de a referida vaga ndo estar ocupada por servidor efetivo, o edital sob exame
ofertou duas vagas para o referido cargo”.

Segundo o recorrente o edital estd redigido de forma correta, ndo havendo que se falar em
indevida oferta de vaga, pois os cargos foram criados pela Lei Municipal n. 1.539, de 1° de
junho de 2017 (2 cargos de Servente de Esgoto) e pela Lei Municipal n. 1244, de 2011 (1
cargo de Servente de Esgoto).

Informa que nos termos do artigo 1° da Lei Municipal n. 1.539, de 1° de junho de 2017, foram
criados varios cargos, no ambito da estrutura organizacional do SAAE, dentre eles 2 (dois)
cargos de Servente de Esgoto.

Dessa forma, esclarece que, foram criados 3 (trés) cargos de Servente de Esgoto pela
Municipalidade, ndo tendo sido ocupado nenhum deles por servidor efetivo.

Afirma que o cargo criado pela Lei 1.244, de 2011, era ocupado por servidor com vinculo
precario (contrato administrativo por tempo determinado), e deste modo, os 3 (trés) cargos de
Servente de Esgoto podem ser ocupados por servidor efetivo, através do concurso publico n.
001/2019.
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Por fim, alega que ndo ha nenhuma ilegalidade ou irregularidade no oferecimento de 2 (duas)
vagas de Servente de Esgoto no edital n. 001/2019, pois existem 3 (trés) vagas criadas para o
cargo ¢ nenhuma delas ocupada por servidor efetivo, devendo ser afastada a multa aplicada
em relacdo a essa suposta irregularidade.

Analise

A Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal consideraram que os
esclarecimentos prestados pelo recorrente, com relacdo a oferta de vagas para o cargo de
Servente de Esgoto, sdo suficientes para sanar a irregularidade e desconstituir a multa imposta
no acoérdao recorrido, conforme trecho do relatério técnico que destaco a seguir:

Verificando a documentacdo encaminhada, constatou-se que foram juntadas as fls. 21/29,
a Lei n. 1.539, de 1° de junho de 2017, e, as fls. 30/49, a Lei n. 1.244, de 29 de abril de
2011.

A Lein. 1.244, de 29 de abril de 2011, que “institui o Plano de Carreira dos Servidores da
Autarquia Municipal SAAE e da outras providéncias”, criou no Anexo IV, 01 (uma) vaga
para o cargo de Servente de Esgoto.

A Lei n. 1.539, de 1° de junho de 2017, que “cria cargos que menciona na estrutura
organizacional do SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto e d& outras
providéncias”, no seu Art. 1°, criou 02 (duas) vagas para o cargo de Servente de Esgoto.

Em sintese, mediante as normas regulamentadoras enviadas, constatou-se que foram
criadas 03(trés) vagas para o referido cargo.

Cumpre salientar que as informacgdes prestadas pelo Sistema FISCAP acerca da
fundamentagdo legal e do quantitativo de vagas criadas nao refletem as previsdes contidas
na legislacdo supramencionada.

Ressalta-se que, em fase de exame inicial, a afericdo da legalidade da oferta de vagas no
edital de concurso publico é procedida tendo por base as informagdes prestadas pela
entidade no Sistema FISCAP, tendo a Unidade Técnica apontado a auséncia de vagas
para o cargo de Servente de Esgoto no Edital n. 01/2019.

Considerando os esclarecimentos prestados pelo recorrente € o envio da norma
regulamentadora, qual seja, Lei n. 1.539, de 1° de junho de 2017, foi possivel verificar a
legalidade das vagas ofertadas no certame para o referido cargo.

Portanto, foi esclarecida a questdo apontada acerca do cargo de Servente de Esgoto,
restando regular a oferta de vagas no Edital n. 01/2019.

Assim, conforme se depreende do relatorio técnico e que foi corroborado no parecer
ministerial, os esclarecimentos ¢ documentos apresentados foram capazes de esclarecer e
sanar a irregularidade inicialmente apontada com relagdo a oferta de vagas para o cargo de
servente de esgoto.

Assim, deve ser cancelada que a multa imposta ao recorrente quanto a este item do acérdao
impugnado.

¢) Previsio da jornada de trabalho do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais em
desacordo com a legislacio municipal

O recorrente alega que, de fato, a carga horaria do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, nos
termos da Lei Municipal n. 1.244, de 2011 (artigo 10 e anexo de atribui¢des do cargo), ¢ de
44 horas semanais. Inclusive, a redag¢do do artigo 10 desta lei municipal estabelece que “O
valor atribuido a cada nivel de vencimento corresponde a jornada de 44 (quarenta e quatro)
horas de trabalho semanais, salvo quando a lei estabelecer duragdo diversa”.
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Afirma que a Lei Municipal n. 1.627 de 2018 criou mais 1(um) cargo de Auxiliar de Servicos
Gerais, dessa vez com jornada de 40h semanais e que o Edital 001/2019 prevé carga horaria
de 44h00 semanais para esse cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, em desconformidade,
portanto, com o disposto nesta ultima lei, mas, em conformidade com a Lei 1.244, de 2011,
que “Institui o Plano de Carreira dos Servidores da Autarquia Municipal SAAE e da outras
providéncias”.

Alega ndo ter agido de ma-fé ao consignar a jornada de 44h00 semanais no edital,
constituindo, tal fato, portanto, mero erro material.

Informa, ainda, que a previsdo da jornada de 44 horas semanais no edital em nada prejudicou
a administracdo, nem tampouco os participantes do aludido certame, pois, a carga horaria dos
servidores ocupantes desse cargo sera de 40 horas semanais, na forma da legislagdo de
regéncia em vigor.

Analise

Com relagdo a carga horaria para os ocupantes do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, a
Unidade Técnica destacou que, embora tenha sido apontada essa irregularidade no exame
inicial dos autos de origem n. 1.058.940, oportunidade que a Administragdo teria para corrigir
o edital do concurso, tal falha ndo foi corrigida. Por esse motivo, a unidade técnica opina pelo
nao provimento do recurso neste ponto, conforme trecho do relatério abaixo destacado:

O recorrente declara que “a carga horaria dos servidores ocupantes desse cargo sera de
40 horas semanais, na forma da legislacdo de regéncia em vigor”, qual seja, a Lei
Municipal n. 1.627 de 2018, e que “ndo agiu de ma-fé ao consignar a jornada de 44h00
semanais no edital, constituindo, tal fato, portanto, mero erro material .

Em fase de exame inicial (fl. 10 dos autos de n. 1058940), a Unidade Técnica apontou a
irregularidade sobre a jornada de trabalho do referido cargo, e, em sua defesa (fls. 26/27
dos autos de n. 1058940), o recorrente informou que ‘“este ponto seria corrigido, sem
qualquer prejuizo aos candidatos”.

Entretanto, em nova andlise (fl. 157 dos autos de n. 1058940), constatou-se que ndo foi
procedida a adequag@o do Edital n. 01/2019 quanto a fixa¢do da jornada de trabalho do
cargo de Auxiliar de Servicos Gerais de acordo com a previsdo da Lei n. 1.627/2018.

Assim sendo, entende-se que as alegacdes trazidas pelo recorrente ndo foram suficientes
para justificar a permanéncia da irregularidade apontada.

O Ministério Publico junto ao Tribunal ratificou o relatério técnico opinando pela manutengdo
do acordao neste ponto.

Isso posto, em consondncia com as manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal, ndo merece prosperar o argumento do recorrente, mantendo-se a
multa aplicada no acordao recorrido pela irregularidade relacionada a previsao de carga
horaria em desacordo com a legislagdo municipal para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais.

d) Auséncia de reserva de vagas para candidatos com deficiéncia, falta de previsao de
ordem de convocacio dos candidatos com deficiéncia e niao regulamentacido do
arredondamento no caso em que a aplicacdo do percentual de reserva resultar em
numero fracionario

O recorrente alega que a auséncia de reserva de vagas aos portadores de deficiéncia no edital
ndo ¢ ilegal nos casos em que as vagas disponibilizadas ndo comportem a aplicacdo de
percentual previsto na norma de regéncia, como se verifica no caso do Concurso Publico n.
001/2019.
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Afirma que o fato de o edital ndo especificar a ordem de convocag¢do dos candidatos
aprovados portadores de deficiéncia nao pode ser considerado irregular, uma vez que essa
previsdo ndo possui carater obrigatorio.

Argumenta que a auséncia dessa previsao isoladamente ndo pode ser considerada como falha
do edital, porquanto a administracio pode convocar os candidatos, especialmente os
portadores de deficiéncia, obedecendo aos ditames legais, nos termos da legislagdo municipal,
se surgirem novas vagas.

Alega, ainda, que quanto a auséncia dos critérios de arredondamento, nao decorrendo essa
obrigagdo de lei (art. 5°, II da CF/88), que expressamente estabeleca regra a ser observada
quanto ao arredondamento de nimeros fraciondrios, nao pode ser obrigatoria a sua previsao
em edital de concursos publicos.

O recorrente reafirma que, a auséncia de reserva de vagas aos portadores de deficiéncia nao ¢
ilegal, uma vez que as vagas disponibilizadas ndo comportam a aplicagdo do percentual
previsto no artigo 8°, §2°, da Lei Municipal n. 353, de 1994.

Para corroborar tais alegacdes, o recorrente apresenta varios julgados (Superior Tribunal
Federal, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), os quais tratam sobre a reserva de
vagas para portadores de deficiéncia nos editais de concursos publicos.

Analise

A Unidade Técnica manteve a irregularidade que ensejou a multa imposta ao recorrente, no
que foi acompanhada pelo Ministério Piblico em seu parecer, vazado nos seguintes termos:

Analisando os argumentos apresentados, constata-se que o recorrente nao trouxe fato
novo, tendo reiterado os esclarecimentos prestados nos autos de n. 1058940, fls. 28/31.

Sendo assim, reitera-se o apontamento constante no relatdrio técnico em fase de reexame
(fl. 158, autos n. 1058940), que ensejou a multa ora recorrida, o qual transcrevo, in
verbis:

“Cabe ressaltar que apesar de o numero de vagas ofertadas no certame para os
diversos cargos ser inferior a 05 (cinco), entende-se que deve sempre estar
previsto no edital a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, conforme
dispée o inciso VIII do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988, tendo em
vista a possibilidade de surgirem novas vagas durante o prazo de validade do
concurso publico ou de sua eventual prorroga¢do, ainda que o edital esteja na fase
de divulgacao do resultado final do certame.

Assim dispoe o § 2°do art. 8° da Lei Municipal n°353/94:

§ 2°- As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargos, cujas atribui¢coes sejam
compativeis com a deficiéncia do que sdo portadoras, para as quais serdo
reservadas até dez por cento das vagas oferecidas no concurso (g.n.).
Considerando que o dispositivo supracitado estabelece a reserva de vagas até 10%
(dez por cento), informe-se que o Edital deve definir qual o percentual exato a ser
reservado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Aléem da reserva de vagas para os portadores de deficiéncia, deverdo estar
previstos, também, o critéerio de arredondamento e a ordem de convocagdo
considerando como limites balizadores o percentual minimo de 5% e o mdximo de
20%, de forma que sejam atendidos os preceitos constitucionais da politica de
integra¢do da pessoa portadora de necessidades especiais, sem que, para tanto,
haja que se promover discriminagdo inversa”.

Isso posto, em consonancia com a analise técnica, considero que os argumentos do recorrente
sdo insuficientes para reformar a decisdo impugnada neste ponto.
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II1 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em consonancia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico junto ao Tribunal, dou provimento parcial ao recurso, para decotar
R$1.000,00 (mil reais) das multas impostas ao recorrente, em razdo da comprovagdo da
regularidade da oferta de vagas para o cargo de servente de esgoto, conforme analise no item
‘b’ da fundamentagdo deste voto, mantendo o restante das multas impostas no acordao
recorrido que passam a totalizar R$3.000,00 (trés mil reais).

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos, com fundamento no art. 176, I,
do Regimento Interno deste Tribunal.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 6/10/2021

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se do recurso ordinario interposto pelo Sr. Mario Lucio Bruzigues, Diretor do Servigo
Autonomo de Agua e Esgoto de El61 Mendes, em face da decisdo prolatada pelo Colegiado da
Primeira Camara, na Sessdao de 29/10/2019, nos autos do Edital de Concurso Publico n°
1.058.940.

Na Sessao Plenaria de 28/4/2021, vencida a admissibilidade, o Relator, Conselheiro Mauri
Torres, proferiu voto com a seguinte conclusdo:

Diante de todo o exposto, em consonancia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico junto ao Tribunal, dou provimento parcial ao recurso, para decotar
R$1.000,00 (mil reais) das multas impostas ao recorrente, em razdo da comprovagdo da
regularidade da oferta de vagas para o cargo de servente de esgoto, conforme analise no
item ‘b’ da fundamentagdo deste voto, mantendo o restante das multas impostas no
acordao recorrido que passam a totalizar R$3.000,00 (trés mil reais).

Em seguida, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, coloco-me de acordo com a desconstituicdo da multa de R$1.000,00 (mil reais)
imposta ao Sr. Mério Lucio Bruzigues, Diretor do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de
Eloi Mendes, ora recorrente, diante da comprovagao da regularidade da oferta de vagas para o
cargo de Servente de Esgoto, conforme analise empreendida no item b da fundamentacio do
voto do Relator, Conselheiro Mauri Torres.

Por outro lado, entendo que também devem ser desconstituidas as multas cominadas pelas
irregularidades examinadas nas alineas a (envio intempestivo do edital para analise do
Tribunal de Contas, em desacordo com o prazo estipulado na Instru¢do Normativa n°® 08, de
2009), ¢ (previsao da jornada de trabalho do cargo de auxiliar de servigos gerais, em
desacordo com a legislacdo municipal) e d (auséncia de reserva de vagas para candidatos com
deficiéncia, falta de previsdo da ordem de convocagao dos candidatos com deficiéncia e nao
regulamentacdo do arredondamento no caso em que a aplicacdo do percentual de reserva
resultar em namero fracionario) da fundamentagdo do voto do Relator, em razao de
peculiaridades que devem ser sopesadas em cada uma delas, para fixagdo de responsabilidade,
conforme passo a expor.

O prazo para o envio eletronico dos editais de concurso publico a este Tribunal de Contas ¢ de
sessenta dias, contados da data do inicio das inscrigdes, conforme preceitua a Instrucao
Normativa n° 08, de 2009, e nao da data da realizagdo das provas.

O recorrente alegou, as fls. 5 a 7, que ndo houve a inten¢do de evasdo do controle externo
desta Corte. Salientou que foi assegurado amplo acesso as informagdes relativas ao certame, o
que pode ser comprovado pelo elevado numero de inscritos. Nesse sentido, argumentou que o
atraso verificado no envio do edital, ao Tribunal, ndo trouxe prejuizos a participagdo dos
concorrentes no certame.

Como pude verificar, o envio do edital ao Tribunal ocorreu em 19/2/2019, por meio do
Fiscap, e o inicio das inscrigdes estava previsto para 25/3/2019. Portanto, a antecedéncia do
envio eletronico do edital foi de 34 dias da data de inicio das inscri¢des, ou seja, fora do prazo
previsto na Instru¢do Normativa n° 08, de 2009.

Nada obstante, rememoro o acordao prolatado pelo Pleno, nos autos do Recurso Ordinario n°
1.095.349, na Sessao de 3/2/2021, sob relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao, em que
se apontou divergéncia de entendimento do Tribunal, em relacdo a cominagdo de sancdo aos
responsaveis pelo descumprimento do prazo estipulado na Instru¢do Normativa n° 08, de
2009. Naquela assentada, o Relator colacionou acorddos prolatados em processos autuados
como “Edital de Concurso”, de maneira a evidenciar decisdes em que foi aplicada sancao ao
responsavel, bem como decisdes em que foi expedida recomendacdo, visando a adogdo de
providéncias para evitar a repeticdo da falha apurada. Ao final, o Relator votou pela
desconstituicdo da multa, por entender ndo ter havido, no caso apreciado no Recurso
Ordinario n°® 1.095.349, qualquer prejuizo efetivo decorrente da falha apurada, e pela
expedicao de recomendagdo ao atual gestor municipal para que a falha ndo se repetisse, no
que foi acompanhado pelos demais Conselheiros.

Desse acoérdao, ressai que houve consenso de que o cumprimento dos prazos estabelecidos
nos atos normativos emanados desta Corte ¢ requisito fundamental para viabilizar o adequado
exercicio do controle externo, bem como de que a cominagdo de multa, ou sua manutencao
em grau de recurso, se justifica quando o atraso no envio do edital de concurso publico
dificultar ou mesmo obstruir a agao fiscalizatoria do Tribunal.
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E, relativamente ao Edital n° 01/2019, para provimento de diversos cargos na estrutura
administrativa do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de El6i Mendes, verifiquei, em
consulta ao histérico da tramitacdo do processo de origem constante do SGAP, que, no
relatorio de reexame (fls. 154 a 158-v), foi informada a publicagdo da Errata n° 01, na qual
houve o aperfeigoamento do texto editalicio, com o saneamento de irregularidades apontadas
pela Unidade Técnica.

Nessas circunstancias, para manter coeréncia com o entendimento consolidado no acérdao
acima mencionado, como também com os votos que proferi nos julgamentos dos processos
959.031, 986.534, 1.024.231 ¢ 1.066.499, pelo Colegiado da Segunda Camara, nas Sessoes de
1°/6/2017, 3/5/2018, 14/2/2019 e 18/12/2019, respectivamente, ¢ por entender que, diante das
especificidades verificadas no caso concreto, o atraso no envio do edital do concurso publico
ao Tribunal ndo configurou evasao do controle externo ou obstrucdo efetiva a agdo
fiscalizatoria deste Corte, tanto que o agente publico atendeu determinac¢des do Tribunal,
mediante publicagdo de errata, voto pela desconstitui¢do da multa cominada ao Sr. Mario
Lucio Bruzigues, no valor de R$1.000,00 (mil reais), pela irregularidade consubstanciada no
envio do Edital n® 01/2019, via Fiscap, fora do prazo previsto na Instru¢ao Normativa n° 08,
de 2009.

No que concerne a previsao de jornada de trabalho, em desacordo com a legislacdo municipal,
o recorrente alegou que, no Edital n® 01/2019, foi consignada a carga horaria de 44 horas
semanais para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, consoante estipulado no art. 10 da Lei
Municipal n° 1.244, de 2011. Todavia, com a vigéncia da Lei Municipal n° 1.627, de 2018,
que criou mais um cargo dessa natureza, a jornada foi alterada para 40 horas semanais. Dessa
forma, a previsdo contida no ato convocatorio, de fato, ndo levou em consideracdo a
modificacdo legal. O recorrente salientou que a irregularidade apurada configurou erro
meramente material, ndo havendo ma-fé em sua atuacdo. Ademais, aduziu que ndo houve
prejuizos a Administragdo, nem aos participantes do concurso publico, porquanto a entidade
administrativa iria exigir o cumprimento da carga horaria em observancia a legislacdo de
regéncia em vigor.

Dos autos principais, sobressai que tal impropriedade foi apontada no relatorio inicial
elaborado pela Unidade Técnica, tendo o Diretor do SAAE, ora recorrente, em sua defesa,
manifestado anuéncia com o fato e aduzido que a carga hordaria seria corrigida. Nao obstante,
no relatorio de reexame, ficou consignado que: “Em que pese a defesa apresentada, o edital
ndo foi retificado, permanecendo a irregularidade apontada”.

Nas razoes recursais, o Sr. Mario Lucio Bruzigues alegou que “a carga horaria dos servidores
ocupantes desse cargo serd de 40 horas semanais, na forma da legislagdo de regéncia em
vigor”.

A meu ver, houve, de fato, erro material na formulacdo do edital, pois a carga horéria
referente ao mencionado cargo foi baseada em disposi¢ao legal revogada. E, em razdo disso,
prevalece o disposto na lei municipal entdo vigente. Dessa forma, para efeito de fixa¢do de
responsabilidade, entendo que nao ficou demonstrado que, da impropriedade, tenha decorrido
prejuizo para a lisura do certame ou para os candidatos, mesmo porque a carga horéria a ser
cumprida pelos servidores investidos no cargo de Auxiliar de Servicos Gerais devera ser de
40 horas semanais, nos termos da lei de regéncia em vigor.

Assim, entendo ndo haver elementos suficientes para manutengdo da sangdo também em
relag@o ao item ora examinado, razdo pela qual desconstituo a multa de R$1.000,00 (mil reais)
cominada ao Sr. Mdario Lucio Bruzigues, ora recorrente, na decisao recorrida.
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Em relacdo a outra irregularidade, o recorrente sustentou, em linhas gerais, que ndo ha
ilegalidade na auséncia de reserva de vagas para candidatos com deficiéncia, nos casos em
que as vagas disponibilizadas no certame ndo comportem a aplicagdo do percentual previsto
na norma de regéncia. Além disso, anotou que a falta de especificagdo da ordem de
convocacgdo de candidatos com deficiéncia aprovados ndo pode ser considerada irregular,
porquanto tal previsao ndo tem carater obrigatdrio. Frisou que esse fato, isoladamente, ndo
pode ser considerado falha do edital, uma vez que a Administragdo pode convocar os
candidatos, inclusive os com deficiéncia, obedecendo aos ditames da legislagdo municipal, se
surgirem novas vagas. Sustentou, também, ndo ser obrigatoria a previsdo, em edital de
concurso publico, de critérios de arredondamento, nos casos em que nao exista lei estipulando
isso.

A proposito dessa questdo, a Unidade Técnica, no relatorio de reexame (fl. 154 a 158-v),
consignou:

Cabe ressaltar que apesar de o numero de vagas ofertadas no certame para os diversos
cargos ser inferior a 05 (cinco), entende-se que deve sempre estar previsto no edital a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, conforme dispde o inciso VIII do art. 37
da Constitui¢do da Republica de 1988, tendo em vista a possibilidade de surgirem novas
vagas durante o prazo de validade do concurso publico ou de sua eventual prorrogacao,
ainda que o edital esteja na fase de divulgag@o do resultado final do certame.

(..

Considerando que o dispositivo supracitado estabelece a reserva de vagas até 10% (dez
por cento), informe-se que o Edital deve definir qual o percentual exato a ser reservado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

Além da reserva de vagas para os portadores de deficiéncia, deverdo estar previstos,
também, o critério de arredondamento e a ordem de convoca¢do considerando como
limites balizadores o percentual minimo de 5% e o maximo de 20%, de forma que sejam
atendidos os preceitos constitucionais da politica de integracdo da pessoa portadora de
necessidades especiais, sem que, para tanto, haja que se promover discriminagdo inversa.

Com efeito, o § 2° do art. 8° da Lei Municipal n° 353, de 1994, estabelece que: “As pessoas
portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargos, cujas atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia do que sdo
portadoras, para as quais serdo reservadas até dez por cento das vagas oferecidas no concurso”
(fls. 122 a 136).

O subitem 2.8.1 do Edital n° 01/2019 previu (fl. 42):

2.8.1 Nio serdo reservadas vagas exclusivas para portadores de deficiéncia, considerando
que a aplicacdo do percentual de 10% (dez por cento), previsto no art. 8° da Lei
Municipal 353/94, ndo atinge um inteiro, ¢ ao se arredondar a fragdo para uma vaga,
superara-se o percentual maximo de 20% (vinte por cento) estabelecido pelo Tribunal de
Contas do Estado.

E, de acordo com o Anexo I do Edital n° 01/2019, atualizado com a Errata n°® 01, acostado as
fls. 52 e 53, foram oferecidas vagas para oito cargos da seguinte forma:

CARGO N° DE VAGAS
ALMOXARIFE 1
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 3
ATENDENTE COMERCIAL 1
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 1
OFICIAL DE MANUTENCAO DE AGUA 1
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OFICIAL DE MANUTENCAO DE 1
ESGOTO
SERVENTE DE AGUA 3
SERVENTE DE ESGOTO 2

Do cotejo entre a disposi¢ao inserta no Edital n°® 01/2019 e aquela estatuida no § 2° do art. 8°
da Lei Municipal n° 353, de 1994, que estabelece que a reserva de vagas ¢ de “até 10% (dez
por cento)”, sem previsao de regras de arredondamento, observo que, in casu, a aplicacao do
referido percentual ao nimero de vagas oferecidas para cada cargo resultaria em percentual
igual ou inferior a 0,3%.

Nessas circunstancias, entendo que o critério adotado no Edital n® 01/2019 decorreu de
interpretagdo plausivel da legislacdo municipal e da orientacdo deste Tribunal, conforme
especificado no subitem 2.8.1 acima transcrito, sobre a reserva de vagas para candidatos com
deficiéncia, considerando o quantitativo de vaga ofertado para cada cargo, motivo pelo qual
entendo que o agente publico ndo incorreu em erro grosseiro.

Assim, também em relagdo ao item ora examinado, desconstituo a multa cominada ao ora
recorrente, Sr. Mario Lucio Bruzigues, na decisdo recorrida.

III - DECISAO

Pelas razdes expendidas, diferentemente do Relator, Conselheiro Mauri Torres, dou integral
provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr. Mario Lucio Bruzigues, Diretor do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de El6i Mendes, para, reformando o acérddo prolatado
pelo Colegiado da Primeira Camara, na Sessdao de 29/10/2019, nos autos do Edital de
Concurso Publico n® 1.058.940, desconstituir as multas a ele cominadas, no montante de
R$4.000,00 (quatro mil reais).

E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Antes de colher os votos, eu gostaria também de rever o meu voto € acompanhar o voto-vista
do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho o voto do Conselheiro Gilberto Diniz, que Vossa Exceléncia encampou.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Nao vou colher o voto do Conselheiro Adonias porque eu ja votei no lugar do Conselheiro
José Alves Viana.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, QUE ENCAMPOU O VOTO-VISTA DO
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

d ok ok ok ok

sb/dca/kl
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