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Fase da analise: Exame de defesa (Reexame)

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas do Estado de
Minas Gerais (MPC-MG), por meio do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes, em
face do Sr. Tiago Tessaro Saleis, em razdo de supostas irregularidades na acumulagao de
cargos e funcdes publicas na area médica pelo agente em questdo. Tais irregularidades
foram identificadas pela Malha Eletronica de Fiscalizagdo n. 01/2017, aprovada pela

Portaria n. 86/PRES./2017, publicada no Diario Oficial de Contas (DOC) em 06/11/2017.

Conforme indicado na peti¢do inicial (pega n. 2), o agente publico apresenta um historico
de acumulacio ilicita de cargos desde o ano de 2013, sendo que, no més de referéncia da
mencionada malha de fiscalizacdo (outubro de 2017), matinha quatro vinculos com a
Administragdo Publica!, totalizando uma jornada semanal de 65 horas. Nao fosse
suficiente, 0o MPC-MG verificou, ainda, que, nos meses de agosto e novembro de 2017,
o agente chegou a acumular cinco vinculos publicos, com uma jornada semanal de 85

horas.

Diante desses fatos, o MPC discorreu acerca da ilegalidade da situag¢do verificada,
sobretudo em face do artigo 37, XVI, da Constituigdo da Republica. Ademais, com
amparo no artigo 22, §2°, da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB,
Decreto-Lei n. 4.657/1942), requereu a consideragcdo, como circunstancias agravantes
para a majorac¢ao da pena a ser aplicada ao agente, dos seguintes aspectos: (i) carga horaria
de 85 horas semanais em vinculos publicos, correspondente a 12 horas diarias, sete dias
por semana; (i7) o fato de a conduta ilicita do agente ocorrer desde o ano de 2013; (iii) o

vinculo de trabalho adicional em clinica particular no Municipio de Coronel Fabriciano;

! Nos municipios de Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timoteo.
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e (iv) a auséncia de folhas de ponto do servidor aptas a demonstrarem o cumprimento da

jornada de trabalho.

Dessa forma, o Parquet requereu a citacao do Sr. Tiago Tessaro Saleis para apresentagao
de defesa e o reconhecimento das irregularidades representadas, com a aplicagao de multa
ao agente publico que acumulou ilicitamente os cargos e as fungdes publicas,
considerando, ainda, as agravantes apresentadas pelo representante. Por fim, pontuou a
necessidade de intimagdo dos gestores dos municipios de Coronel Fabriciano e Timoteo
(onde o representado efetivou o terceiro, o quarto e o quinto vinculos com a administragao
publica), a fim de viabilizar a avaliagdo da eventual concorréncia desses gestores para a

irregularidade verificada.

Apods a competente triagem (pega n. 13), realizou-se a autuacao da presente representacao
(peca n. 14), com sua posterior distribuicdo a relatoria do eminente Conselheiro Claudio
Terrdo (peca n. 15), que, de inicio, remeteu os autos a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal (DFAP), para exame ¢ indicacao das providéncias cabiveis (pe¢a n. 16). Em
sede do exame realizado a peca n. 18, esta Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de
Admissao (CFAA) reconheceu o acumulo irregular de cargos publicos nos termos
representados pelo MPC e ressaltou que a manutenc¢ao de cinco vinculos publicos teria
perdurado por seis meses, de agosto de 2017 a janeiro de 2018. Quanto a eventual
concorréncia dos gestores dos municipios de Coronel Fabriciano e Timoéteo para a
irregularidade, foi apontada a necessidade de complementacao da instrugdo processual,
tal como requerido pelo Parquet na exordial, para viabilizar tal avaliagdo. Assim, sugeriu-

se a intimacao dos mencionados gestores.

Determinadas e atendidas as intimag¢des em questdo (pecgas n. 20/39), promoveu-se o
retorno dos autos a esta unidade, que, em nova analise (peg¢a n. 40), destacou a informacgao
prestada pela Prefeitura Municipal de Timodteo no sentido de ndo ter sido localizada
nenhuma declaragdo de ndo acumulagdo de cargos assinada pelo Sr. Tiago Tessaro Saleis.
J& a Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano remeteu declaragcdo firmada nesse
sentido pelo agente em questdo quando da formalizagdo de seu primeiro vinculo com o
municipio (o terceiro vinculo no geral), declaracdo essa que, conforme observado, nao
representaria a realidade dos fatos. Diante desse quadro, sugeriu-se o encaminhamento
dos autos ao MPC, para avaliacdo das condutas dos gestores a luz das intimacdes

realizadas, bem como a citacao do representado para apresentagdo de defesa. Em seguida,
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foi determinada e realizada a citagao do representado (pegas n. 42 e 43), que se manifestou

conforme pecas n. 44/48, as quais constituem o objeto de andlise do presente reexame.

2. ANALISE
2.1. Argumentos da defesa

A defesa apresentada (peca n. 48) visa a demonstrar, em suma, que o representado teria
desenvolvido suas atividades pautado pela boa-fé e de forma ética eficiente, em alegada
observancia aos principios que regem a Administracdo Publica. Nao se negou, em
momento algum, o acumulo de mais de dois vinculos publicos, mas se deduziu
argumentacdo a fim de demonstrar que tal acumulo seria compativel com as normas
constitucionais e admitido pela jurisprudéncia patria, além de supostamente justificado
pela “precariedade dos hospitais” e pela “baixa remunerag¢do”, o que levaria alguns
médicos a manter mais de dois vinculos, ja que tais condi¢cdes de trabalho ndo seriam

aceitas por todos os profissionais.

Nesse sentido, a defesa sustenta que a mera acumulagdo de mais de dois vinculos com a
administracdo publica ndo seria suficiente para comprovar a ilegalidade do ato, o que
requereria a evidenciacao da ma-fé do agente publico e da ocorréncia de dano ao erario.
Ademais, afirma o defendente que a Representacao oferecida pelo MPC seria “genérica”
e teria se baseado apenas em “suposigoes, sem nenhum fato devidamente comprovado”,

ndo comprovando, assim, 0s requisitos essenciais para a aplica¢do de sancdes.

Buscando afastar as irregularidades representadas, o representado afirma que havia
compatibilidade de horarios entre os vinculos por ele mantidos, cujas jornadas teriam
sempre sido cumpridas de forma integral, uma vez que se tratava de municipios proximos
entre si. Nesse sentido, ndo existindo quaisquer indicios de descumprimento das jornadas,
nao se poderia presumir qualquer prejuizo a efetiva prestacao dos servicos. Além disso,
esclarece que os rendimentos recebidos pelo representado ndo seriam exorbitantes, mas

compativeis com os servigos prestados

Em seguida, sustenta-se que, a partir de junho de 2018, o agente publico em questao ja
ndo acumularia mais que dois vinculos publicos, uma vez que que teria realizado, assim
que notificado pela Prefeitura Municipal de Ipatinga, seu desligamento dos demais cargos

publicos que ocupava. Dessa forma, a aplicacao de sangdes por este Tribunal configuraria
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bis in idem, visto que o agente ja teria sido sancionado com a penalidade de

demissao/exoneragdo prevista na Lei n. 8.112/1990.

Prosseguindo em sua argumentagdo, a defesa preconiza uma aplicag@o cautelosa da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), “evitando-se a imposi¢do de sangoes
em face de erros toleraveis e meras irregularidades”, tal como seria o caso dos autos.
Assim, invocou-se uma diferenciagdo entre os atos ilegais/irregulares e aqueles improbos,
que seriam qualificados por um elemento adicional, referente a desonestidade, a ma-fé e
ao dolo ou a culpa grave, de modo a sustentar ndo ser cabivel a punicdo ao agente que

teria sido apenas inabil, ndo tendo apresentado o elemento adicional ora referenciado.

Por fim, a defesa argumenta, ainda, a auséncia de previsdo legal para a imposi¢do de
sancdo no caso da presente Representagdo, sendo que os artigos 83 a 85 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG), invocada pelo
representante, ndo contemplariam hipotese de aplicagdo de multa aplicavel aos fatos em
exame. Dessa forma, eventual aplicacdo de san¢do por parte deste Tribunal configuraria

violagdo ao principio da legalidade.

Diante do exposto, a defesa pleiteia a improcedéncia da presente representagdo ou, 4
subsidiariamente, a aplicacdo de multa em percentuais minimos, visto que a conduta do
representado teria sido pautada pela boa-fé, ndo havendo indicios de dano ao erario ou de

que os servi¢os ndo tenham sido efetivamente prestados.

2.2. Analise da defesa

Inicialmente, importa destacar que a defesa, em momento algum, pretendeu desconstituir
os fatos que constituem objeto da presente Representagdo, isto €, o acuimulo de mais de
dois vinculos publicos pelo Sr. Tiago Tessaro Saleis. Admitindo tal circunstancia, o que
o defendente pretendeu demonstrar ¢ que tal acimulo ndo seria ilegal ou irregular, mas

constituiria um erro toleravel, na medida em que teria agido de boa-fé.

Na verdade, observa-se, na defesa, uma argumentacdo confusa a esse respeito, ora
sustentando que o acumulo em questdio nao deveria ser considerado uma
ilegalidade/irregularidade (pagina 2 da defesa), ora sustentando ser necessaria uma
diferenciagdo entre os atos ilegais/irregulares e os atos improbos, sendo que os praticados

pelo defendente se enquadrariam somente na primeira categoria (pagina 6). De qualquer
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forma, conforme serd demonstrado a seguir, os argumentos invocados pela defesa nao
merecem acolhimento, uma vez que os fatos em questdo ndo constituem “mera
irregularidade” ou “erro tolerdvel”, mas uma afronta direta e grave a Constituicao da

Republica, como bem delimitado pelo Ministério Publico representante.

E bastante clara, nesse contexto, a previsao constante do artigo 37, XVI, do texto
constitucional, ao admitir o acimulo de dois vinculos publicos. A revelia, contudo, do
texto maior, o representado chegou a acumular irregularmente cinco cargos publicos.
Além disso, conforme observado pelo representante, o acumulo irregular de cargos pelo
Sr. Tiago Tessaro Saleis ndo se limita a data de referéncia da Malha Eletronica de
Fiscalizacao n. 01/2017, mas se refere a uma situagdo contumaz, que perdurou de 2013 a

2018.

Dessa forma, a quantidade de cargos acumulados (mais que o dobro do permitido) e o
prolongado periodo de ocorréncia das irregularidades (seis anos), ao contrario de
evidenciar a boa-fé alegada pela defesa, demonstram a perpetuagao, pelo agente, de grave
e flagrante inconstitucionalidade. Nao fosse suficiente, a suposta auséncia de ma-fé —
principal tese da defesa, reiterada diversas vezes — ¢ totalmente desconstruida pela
assinatura, pelo Sr. Tiago Tessaro Saleis, de declaracao de ndo acumulagdo de cargos nao

condizente com a realidade dos fatos, conforme elucidado a seguir.

No municipio de Ipatinga, o agente em questdo manteve dois vinculos, tendo ingressado
no cargo efetivo de Médico II em 13/08/2008 e, no cargo efetivo de Médico I, em
03/05/20132. Assim, ao ingressar em seu primeiro vinculo com o municipio de Coronel
Fabriciano (o terceiro, no geral), no cargo temporario de Médico I, em 02/02/2017, o Sr.
Tiago Tessaro Saleis ja exercia outros dois cargos publicos e, portanto, ndo poderia ter
assumido o vinculo com o municipio de Coronel Fabriciano. Porém, nao obstante tal
circunstancia, o médico ndo apenas efetivou esse vinculo, mas, ao fazé-lo, prestou
informagao falsa ao declarar, perante o municipio de Coronel Fabriciano, que ndo exercia
outro vinculo publico que fosse incompativel com o disposto no artigo 37 da Constitui¢ao
da Republica, cujo inciso XVI encontra-se transcrito, ipsis litteris, na declaracao por ele

firmada®. Ora, no entender deste exame técnico, esvazia-se, aqui, por completo, a

2 Conforme itens 9, 15 e 16 da peti¢do inicial do MPC e nova consulta realizada ao CAPMG em 17/01/2022.
3 Pega n. 37, arquivo denominado “ANEXO tiago tessato” (sic). Declaragio assinada em 02/02/2017.
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argumentacao invocada pela defesa em torno da suposta boa-f¢, da atuagdo ética e da

auséncia de dolo do agente.

A prestacdo de informagdo falsa, tal como realizada pelo Sr. Tiago Tessaro Saleis,
constitui infracdo de especial gravidade, apta a responsabiliza-lo civil, criminal e
administrativamente, tal como ja alertado na propria declaracao por ele firmada, o que,
contudo, foi insuficiente para que o signatario se comprometesse a declarar a verdade dos

fatos. Tém-se, portanto, indicios contundentes de cometimento de pratica delituosa

tipificada no Cddigo Penal (crime de falsidade ideolbgica, art. 299), de modo que se

sugere, apds a deliberacdo da presente representagdo, a comunicagdo dos fatos ao
competente Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMQG), para avaliagdo das

providéncias cabiveis, em especial quanto ao eventual ajuizamento de a¢ao penal.

Afastado, portanto, o principal argumento invocado pela defesa, passa-se a analise dos
demais pontos, que tampouco merecem acolhimento, conforme serd demonstrado. Nesse
sentido, quanto a alegacdo de que o acimulo de multiplos cargos seria justificado pela
“precariedade dos hospitais” e por sua “baixa remunerag¢do”, tem-se que tais situagoes,
ainda que guardem alguma relagdo com a realidade, sdo insuficientes para justificar a
irregularidade verificada, além de nao terem sido sequer minimamente comprovadas pela
defesa. Ora, eventual precariedade das politicas de satide publica da regido nao autoriza,
de forma alguma, que se perpetre, por anos a fio, grave afronta a Constituicdo da
Reptiblica. Ao contrério, deve receber a devida ateng@o dos gestores publicos, aos quais
compete adotar as medidas cabiveis para a adequacdo de seu sistema de saude, sem,

contudo, que se afaste a relevante previsao do artigo 37, XVI.

Outro ponto sustentado pela defesa refere-se ao fato de o representado ter realizado, assim
que notificado pela Prefeitura Municipal de Ipatinga, seu desligamento dos demais cargos
que ocupava, de modo que eventual aplicacdo de san¢do por este Tribunal configuraria
uma dupla penalizacdo pelo mesmo fato, uma vez que ele ja teria sido sancionado com a
exoneracdo dos demais cargos. Sobre esse ponto, tem-se, primeiramente, que o
desligamento dos demais vinculos, em 2018, ndo obsta que se aprecie a irregularidade
verificada entre 2013 e 2018, tendo em vista, ainda, as agravantes mencionadas pelo

representante.

Em segundo lugar, ndo had que se falar em bis in idem ou em aplicacdo de san¢des em

duplicidade, uma vez que o desligamento realizado nada mais constitui que o
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encerramento — motivado pela relevante atuacdo desta Corte de Contas — da flagrante
inconstitucionalidade que se tinha em relagao aos vinculos do Sr. Tiago Tessaro Saleis,
ndo se revestindo, a principio, de carater punitivo ou sancionatorio. Ademais, mesmo que
se reconhecesse, ad argumentandum, carater sancionatorio ao desligamento em questao,
ainda assim ndo procederia a fundamentagdo apresentada pela defesa, haja vista o
principio da independéncia entre as esferas de controle — no caso, entre o controle externo
realizado por este 6rgao e a autotutela exercida pela propria municipalidade. Frise-se, por
oportuno, que o mencionado principio alcanga, ainda, a esfera criminal, em que o
representado poderd ser também responsabilizado, conforme abordado anteriormente

neste relatorio.

Finalmente, a defesa pugna pela suposta auséncia de substrato legal para a imposi¢do de
multa por este Tribunal diante dos fatos observados no caso concreto, porém, mais uma
vez, a argumentacdo ndo procede. Como bem fundamentado pelo MPC em sua peti¢do
inicial, a aplicacdo de multa encontra-se amparada pelos artigos 315, I e 318, II, do
Regimento Interno. Além disso, igualmente deve ser afastado o pleito subsididrio do
representado para aplicagdao de multa em percentual minimo, pois, como apresentado pelo
Parquet, a irregularidade verificada nos autos ostenta elementos que podem — e devem — 7
ser considerados como circunstancias agravantes para a aplicagdo de sangdes, nos termos
do artigo 22, §2°, da LINDB e do artigo 320 do texto regimental. Some-se as agravantes
apresentadas pelo MPC, por fim, a assinatura de falsa declaracdo de ndo acumulacdo de

cargos, que denota a ma-fé e a intencdo fraudulenta por parte do representado.

2.3. Participacdo dos gestores responsaveis pela nomeac¢io do Sr. Tiago

Tessaro Saleis na consolidacdo da ilegalidade

Na peticdo exordial (peca n. 2), apds discorrer sobre o acimulo inconstitucional de cargos
e a responsabilidade do representado, o Ministério Publico representante destina topico a
eventual concorréncia dos municipios para as irregularidades verificadas. Nesse sentido,
afirma nao ter ficado claro, na documentacao referente a Malha Eletronica de Fiscalizagao
n. 01/2017 remetida ao MPC, “se os gestores responsaveis pelas nomeagoes do Sr. Tiago
Tessaro Saleis, a partir do terceiro vinculo, em 2017, foram omissos e negligentes ou se
o servidor forneceu informacgoes falsas ao Poder Publico”. Dessa forma, sugeriu a

intimagdo dos gestores dos municipios de Coronel Fabriciano e Timdteo para a

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2645304



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdo (CFAA)
MG

apresentacao de informagdes e documentos, de modo a viabilizar a adequada avaliagao

de sua participagdo nas irregularidades.

O conteudo das informagdes e dos documentos apresentados pelos mencionados gestores
ja foi objeto de analise por esta Unidade Técnica (pega n. 40), a qual serd retomada na
presente ocasiao, a fim de que seja cotejada com o exame ora empreendido sobre a defesa
oferecida pelo representado. Nesse sentido, tem-se que a Prefeitura Municipal de Timoteo
informou nao ter localizado qualquer declaracdo de nao acumulacdo de cargos referente
ao Sr. Tiago Tessaro Saleis, ao passo que a Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano
remeteu a declaracdo assinada pelo representante em 02/02/2017, quando de seu ingresso
no cargo de Meédico I (ja detidamente analisada neste relatdrio), ndo tendo sido
encaminhada, contudo, declaragdo referente ao segundo cargo exercido por ele no

municipio em questdo, qual seja, o de Médico Plantonista Clinico Geral, assumido em

01/06/2017.

Diante desse quadro, o que se conclui é que, embora a Prefeitura Municipal de Coronel
Fabriciano tenha exigido a declara¢do para um dos cargos e o agente tenha prestado
informacao falsa, ambas as Prefeituras concorreram, sim, para a manutencao das
irregularidades. A Prefeitura Municipal de Timoéteo foi omissa ao ndo exigir do
representado a assinatura da mencionada declaracdo quando de seu ingresso no cargo de
Meédico — Cirurgido Geral, em 13/08/2017. J4 a Prefeitura Municipal de Coronel
Fabriciano, embora tenha exigido tal declaragdo em rela¢do ao primeiro vinculo firmado
pelo representado com o municipio, deixou de fazé-lo quando da formalizacdo do

segundo vinculo, configurando-se, assim, omissao relevante.

Dessa forma, em virtude das omissdes verificadas, considera-se que os gestores
responsaveis pelas nomeagdes do Sr. Tiago Tessaro Saleis nos municipios de Timoteo e
Coronel Fabriciano concorreram para as irregularidades objeto dos presentes autos.
Ressalta-se, contudo, que sua participagdo na concretizagdo das irregularidades ¢é
consideravelmente inferior a do representado, pelas razdes ja amplamente expostas neste
relatorio, especialmente pelo fato de ele ter dolosamente faltado com a verdade dos fatos

quando da assinatura da declaracao exigida pelo municipio de Coronel Fabriciano.
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3. CONCLUSAO

A luz do exposto no topico 2.3, os gestores responsaveis pelas nomeagdes do Sr. Tiago
Tessaro Saleis nos municipios de Coronel Fabriciano e Timoteo concorreram para as
irregularidades objeto desta representacao, de modo que, no entender desta Unidade
Técnica, em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa, devem ser
chamados a integrar os presentes autos, por meio da competente citagdo para apresentacao
de defesa, nos termos do artigo 166, I, do Regimento Interno. Antes, contudo, sugere-se
o retorno dos autos ao MPC, para exame dos novos documentos e alegagdes apresentados
pelos Prefeitos Municipais em complementagdo da instru¢ao processual, conforme item

E dos pedidos deduzidos na conclusdo da peticao inicial (peca n. 2).

Quanto ao ponto principal da representacdo e a responsabilidade do Sr. Tiago Tessaro
Saleis, consideram-se os autos maduros para um exame conclusivo, de modo que, diante
de todo o exposto neste reexame, reputam-se desde ja improcedentes os argumentos
apresentados pelo representado em sede de defesa, mantendo-se a conclusdo desta

Unidade Técnica pela procedéncia integral da representacio, com 0

reconhecimento, inclusive, das circunstincias agravantes indicadas pelo

representante em sua peticao inicial.

A apreciacio superior.
CFAA, 18 de janeiro de 2022.
Gabriel Venturim de Souza Grossi

Analista de Controle Externo
TC 3250-3

Ao Exmo. Relator, Conselheiro Claudio Terrao.

De acordo com o Relatorio Técnico.
Em 19 de janeiro de 2022, encaminho os autos do processo em epigrafe, em atencdo ao
despacho proferido a pega n. 42.

Respeitosamente,

Raquel Bastos Ferreira Machado
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA
TC 3295-3

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2645304
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