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HoOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNIsJ sob o n°® 2.921.908/0001-21, estabelecida na
Rua 03, n° 975, Setor Moraes, Goiania/GO, com filial na Rua Bernardo Guimaraes,
n® 358, Setor dos Funcionarios, Belo Horizonte, BRANDAO DE SOUZA REZENDE,
brasileiro, casado, empresario, portador do CPF/MF n° 218.983.831-20 e da CI n°
956284 SSP-GO, residente ¢ domiciliado a Rua J-12 esq.c/Rua J-17 Qd.47 Lt.07
St.Jad, em Goidnia — GO - CEP 74673-320, FLAVIO GOULART DE ALCANTARA CAMPOS,
brasileiro, casado, empresario, portador do CPF/MF n° 246.782.361-04¢ da CI n°
1.196.290 SSP-GO, residente e domiciliado a Rua T-36 ¢/T-64 Apto.501 Setor
Bueno, em Goiania - GO - CEP 74.223-050. MARCELO REIS PERILLO, brasileiro,
. casado, empresario, portador do CPF/MF n°® 350.262.351-15 e da C.1. n°® 780.222
SSP-GO, residente e domiciliado a Rua dos Angicos qd. 26 Lt. 2-A, Residencial
Aldeia do Vale, em Goiania — GO - CEP 74.680-030, MoISEs ALVES DE OLIVEIRA
NETO, brasileiro, casado, empresario, portador do CPF/MF n° 449.604.841-87 e da
C.I. n°® 1682832 - 1745549 SSP - GO 2° Via, residente e domiciliado a Rua dos
Babacus Qd. 25, Lt. 12-A, Residencial Aldeia do Vale, em Goiania - GO —~ CEP
74.680-030por intermédio de seus procuradores, os advogados que a esta
subscrevem, m.a., vem, perante a nobre presenca de V.Sas. para com o devido

respeito e acatamento apresentar

;
DEFESA

Nos autos da Tomada de Contas em epigrafe instaurada pela Secretaria de Estado
da Saude de Minas Gerais, fazendo-o pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1
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A Requerida ¢ empresa distribuidora atacadista de me‘t‘i\lcamejgs q
atua basicamente através de participacdo em licitagoes pubhcas;@%éy ido
como auxiliar da politica constitucional de garantia as a¢des para a promocao da
saude!,

e

oD

Possuindo filiais em Brasilia, Cuiaba, Belo Horizonte, Siao Paulo,
Floriandpolis, Recife, Belém e atuando em todas as regioes do pais, a Requerida
conta com mais de 600 (seiscentos) empregados diretos € 150 (cento e cinquenta)
representantes comerciais.

A atividade de distribuigédo por atacado de medicamentos exercida pela
Requerida possui carater de relevdancia publica por forca das disposigdes do artigo
197 da Constituicdo Federal e pela Portaria do Ministério da Saude de n® 802 de
08/10/982, devendo assim ser preservada, pois, afetado acentuadamente esse
servico, sdo colocadas em risco a vida e a saude dos usuarios, prejudicando
seriamente toda a populagédo, que podera ver-se desabastecida de medicamentos
especialmente no Sisterna Unico de Saude (SUS).

Versam os presentes autos sobre a legalidade da conduta praticada
pela Requerida em diversos procedimentos licitatorios ocorridos no ambito da
SES/MG sob o fundamento de que a empresa nao teria desonerado o ICMS dos
precos dos produtos fornecidos aquele érgao, causando assim, dano ao erario
publico por nao ter praticado o PMVG - Preco Maximo de Venda ao Governo.

Porém conforme sera provado em linhas vindouras, a conduta da
Requerida nos procedimentos questionados baseou-se nos dispositivos legais
aplicaveis bem como nos editais licitatérios correspondentes a cada procedim‘enton,‘
razao pela qual ndo ha que se falar em conduta lesiva aos cofres publicos, mas sim
em falta de conhecimento da matéria ndo s6 por_parte dos fornecedores de

medlcamentos a Secretarla 2 de e Saude do Estado de Minas. Gerals mas tambem por
parte dos gestores pubhcos '

E fato que as apuracées feitas pela Controladoria Geral da Uniio e
posteriormente corroboradas pela Auditoria Setorial da SES/MG e pela Comisséo
de Tomada de Contas foram absolutamente equivocadas, pois partem de premissas
inadequadas e mais, focaram as investigagdes somente em relagao a Requerida

I Conforme art. 196 ¢ 197 da Consiituigdo Federal.

2“4 atividade de disiribuicio por atacado de produtos farmacéuticos tem o cardter de relevincia piblica
Sficando os distribuidores responsdveis pelo fornecimento destes produtos em uma drea geogrdfica
determinada e pelo recolhimento dos mesmos quando este for determinado pela autoridade sanitdria e/ou
pelo titular do registro do produto.” Art. 11 da Portaria n.” 802, de 08 de outubro de 1998, Republicada
no D.O. n° 24-E, de 4/2/99, Seclio 1, pag. 9, que instituiv o Sistema de Controle e Fiscalizagdio em toda a
cadeia dos produtos farmacéuticos.
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quando, na verdade, a conduta praticada por ela, era realizada’Ppor: .tédas as
. fornecedoras. Fis, @33;6

Alias, causa espécie que, mesmo tendo este Tribunal determi o,que
a apuragio envolvesse TODOS OS FORNECEDORES, a SES/MG tenh}se:emmmo
de tal obrigagdo sob o fragil argumento de ndo possuia capacitagdo técnica para
tanto. A verdade é que a Requerida foi utilizada “como boi de piranha” para tentar
solucionar um problema sistémico de toda a Secretaria.

Nada justifica que a apuragdo ndo tenha sido feita conforme
determinado por este Tribunal pois, como facilmente pode-se ver, a SES/MG
solicitou inameras prorrogagoes de prazo, todas deferidas diga-se de passagem,
para concluir os trabalhos e, por isso, ndo poderia simplesmente alegar falta de

. capacitagao técnica para analisar os processos de todos os fornecedores, mesmo
porque, em varios processos onde a Requerida participou, grande parte das outras
empresas também esteve presente de forma que a analise poderia ter sido feita
conjuntamente.

Ademais é questionavel a persecugio em relagéo aos precos ofertados, Y
pois tanto a CGE quanto os Tomadores de Contas da SES/MG, EM NENHUM /
MOMENTO, sequer demonstraram que os pregos da Requerida ndo estavam de >’/

—— ., e

acordo com aqueles praticados no_mercado ou que nao foram vantajosos para a

e

Admmlstragao ~ = —
Neste sentido, conveniente a licdo do Ministro Salvio de Figueiredo

Teixeira que assim se posicionou: "o processo ndo é um jogo de esperteza, mas
instrumento ético da jurisdi¢do para efetivagdo dos direitos de cidadania”.

Inadmissivel que em um Estado democratico de direito uma empresa
. ou seus socios possam ser constrangidos a figurar como vildes quando a
persecucdo poderia ser perfeitamente evitdvel com a demonstragdo basica e
simples de que a Administragéo teria condigdes de adquirir os medicamentos por
precos inferiores aos praticados.

Tendo, porém, a Requerida e seus socios recebido a notificacdo para
apresentacéo de defesa vem manifestar-se para ao final requerer o arquivamento
do feito sem aphcagao de qualsquer sangoes cons1deMe _pautou-se pelas
effge—m'gg— conhdas nos editais hcltatonos questionados conforme provara nd

e - —

/ decorrer da 1nstrugao processual
2. PRELIMINARMENTE
2.1. - D0 PRAZO PARA APRESENTACAO DA DEFESA. TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo constante do § Primeiro do artigo 168 do Regimento
interno deste Tribunal, os prazos contam-se dia a dia, a partir da juntada aos autos

Ly
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do Aviso de Recebimento, quando a citagdo ou intimacao forem efetivadas ia ;‘
i ) postal, sendo que, quando forem varios os responsaveis ou 1nteressa<}os -0 prazo
- comecara a contar da data de juntada aos autos do ultimo aviso de recebimento

ou do mandado citatério cumprido.

Segundo consta dos autos, o ultimo AR foi juntado aos 18/11/2015,
porém, os prazos ficaram suspensos até o dia 19/01/2016, sendo, portanto,
tempestiva a defesa apresentada nesta data ja que o prazo final é dia 15/02/2016.

2.2 - INEPCIA. FALTA DE CONDICOES DE PROCEDIBILIDADE.

- - . 4 ' ; - -~
A Requerida, em carater preliminar vem@querer- a extin¢do do

. - '—-_-—-_._-—. . _— \-"' '_"/ . -~
processo sem julgamento do mérito por absoluta falta de condigées de

eI e e T e T T ~
. procedibilidade caracterizada pela juntada de intimeros documentos que néo
possuem qualquer relacdo com o objeto da demanda, mas que, dificultam
sobremaneira nao sé a apresentagao da defesa, mas também, o proprioc manuseio
do processo considerando a existéncia 30 volumes que somam mais de 6.200
paginas a serem analisadas.

Existem inumeros documentos que foram juntados em duplicidade
além daqueles que nao possuem qualquer referéncia com a demanda como por
exemplo, aqueles juntados nos volumes 21 e 22.

Como se nao bastasse, existem varios documentos, que seriam de
fundamental importancia para a analise, mas que nao foram trazidos aos autos,
tais como estimativas de pre¢os, mapas comparativos de precos, notas de
empenho, ordens de pagamento e notas fiscais que também sao importantes para
elaboracéo da defesa e analise por parte deste Tribunal. Ndo basta a Tomada de

. Contas apresentar planilhas com informagdes que supostamente foram retiradas
do controle interno da SES/MG, é necessaria a juntada de copias fisicas de todos
os documentos que estao ali mencionados.

Em contrapartida, as planilhas anexadas também néo se prestam para

. o fim que se destinam pois muitas delas sédo feitas com tamanho diminuido que

/ dificultam a leitura e consequentemente, comprometem a defesa por estarem
praticamente ilegiveis.

Veja-se Sra. Conselheira, que desde o ano de 2012 a Tomada de Contas
fol instalada na SES/MG a partir de quando se buscam informagées para formar
convicglo acerca das supostas irregularidades praticadas pela Requerida de forma
que, tendo o levantamento sido concluido somente no segundo semestre do ano de
2015, é de se concluir que eles tiveram tempo suficiente nédo s6 para elaborar sua
tese, mas também, para organizar a documentagao pertinente aos fatos alegados.

4
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Uma defesa adequada impde analise detida de todos os docu entos
carreados aos autos, porém in casu sdo inameros processos licitatérios, tratados
como se apenas 1 (um) fosse, porém cada qual possui suas regras proprias,

acumulados em varios volumes de documentos, alguns deles, ilegiveis e
incompletos.

E de se observar que a Tomada de Contas nao levou em consideragéo
as particularidades de cada edital os quais ndo sao idénticos, possuindo condig¢des
diversas que ndo permitem equipara-los - mesmo porque, trazem condigdes
diferenciadas para empresas localizadas no Estado de Minas Gerais e empresas de
outros Estados, como a Requerida.

O fato é que a Tomada de Contas induz a equivocada concluséo de que
. todos os procedimentos continham os mesmos vicios, o que, de fato, néo
corresponde a realidade, pois como visto cada edital tinha sua regra especifica.

Ademais, é regra comezinha que o dnus da prova incumbe a quem
alega, ndo se podendo negar que a omissao demonstracio especifica das condi¢des
de cada edital, onde poder-se-ia verificar ou nao suas falhas e, notas fiscais onde
poder-se-ia verificar se i) os descontos foram ofertados; € ii) se os produtos em
questdo sdo0 ou nao isentos; iii) comparagéo com pregos de mercadg e praticados
em outras Administragées, nao hé como nao se declarar falha a montagem do

Processo. }/

Porém, o que se v€ dos autos é um emaranhado de documentos
referentes a inumeros procedlmentos admlmstratlvos sem qualquer valor probante

"-_,__—

o — —

Nao basta a qualquer das partes fazer alegagoes sem provar o que diz

. e nem tampouco admite-se que a parte simplesmente se sinta livre de suas

obrigacoes sendo que, dentre elas, esta justamente o dever de lealdade e respeito
processual, o que, definitivamente, nao se vé no caso deste processo.

' ISTO POSTO, nao estando o _processo instruido com pecas
fur_ljd;a_rg_g_rltals para elaboragdo acertada da defesa e o julgamento de mento/'équer
‘ preliminarmente s seja determinado a extingdo_do processo sem julgamento de

mérito com o consequente arquivamento do feito.

Caso V.Exa. entenda ndo ser caso de extingdo preliminar do processo,
/ que se digne a intimar a Comissao da Tomada € Contas para que ele: eles promovam a
| depuragao dos docurnentos que socorrem a sua tese, relacionando-os e
demonstrando sua relevanc:la para o_ deshnde da questdao, bem como, que
relacionem aqueles que nao correspondem a este processo numerando -0S para que
sejam desentranhados do feito € que substituam os documentos 1leg1vels por outros
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que possam _efetivamente ser aprec1ados,_ sob pena de Caiactemz@_. ‘Ef
cerceamento de defesa.
+ e ———————

2.3 - DEVIDO PROCESSO LEGAL

Observa a Requerida, que o presente processo infringe o principio do
devido processo legal, na medida em que antecipa-se ao julgamento dos processos
administrativos relativos a matéria, ainda em tramite perante a propria
Administracdo Publica e perante ao érgao regulador do mercado de medicamentos
- CMED.

Assim foge 4 compreenséo do razoavel prosseguimento deste processo
enquanto a Requerida ainda responde a alguns procedimentos de apuracgdo de
infracao realizados pela Comissao de Apuracéo de Infragdo de Fornecedores (CAIF)
da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES/MG) muitos deles
constantes neste processo.

Ora, se estes processos ainda se encontram em fase de julgamento
Administrativo, acaso seria correto admitir-se o processamento deste feito sobre
conduta e valores que ainda em discussdo? Esses processos administrativos em
geral sdo volumosos e trabalhosos, sendo inacreditavel serem imprestaveis, pois a
se admitir o processamento desta agdo, tornam-se aqueles totalmente infrutiferos,
para ndo se ventilar a hipotese de serem julgados improcedentes criando o perigo
de haverem decisoes contraditérias.

Veja-se qué.a Requerida’se defende em inumeros procedlmentos de
apuracéo de Infracdo (CAIF’s) os_quais ainda nao foram Julgados deﬁmtwamente
pela SES/MG, e que possuem o mesmo objeto _

RELATORIOS CAIF

CAIF 71 2013

Defesa Prévia apresentada em 14/06/2013

Recurso Administrativo protocolado em 14/08/2013
CAIF 236

Defesa Prévia apresentada em 21/10/2013

CAIF 42 2014

Defesa Prévia apresentada em 06/05/2014

Processo Administrativo n° 41/2013 - CAIF 122 13
Recurso Administrativo em 16/08/2013

CAIF 156/13

6 %
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Defesa Prévia apresentada em 13/09/2013 N %)

Recurso Administrativo protocolado em 28/03/2014

CAIF 271/13 o
Defesa Prévia apresentada em 31/01/2014

Recurso Administrativo protocolado em 05/01/2015
CAIF 247/13 - -
Defesa Prévia apresentada em 24/01/2014
CAIF 205/13 (203/2014) '
Defesa Prévia apresentada em 11/12/2013
. "~ Adverténcia e Multa no valor de R$ 6.560,95
Recurso Administrativo protocolado em 02/10/2014
CAIF 195 13 o '
Informagao CAIF 195/13
CAIF 321/13 - 227/14 - 705/13
Defesa Prévia apresentada em 19/12/2013
Recurso Administrativo protocolado em 29/12/2014
CAIF 05 2014 - |
Defesa Prévia apresentada em 16/04/2014
‘. Recurso Administrativo protocolado em 08/01/2015
CAIF 207 14 7
:;’ Defesa Prévia apresentada em 07/10/2014
;"‘ Recurso Administrativo protocolado em 28/10/2014
/ CAIF 215/14 (216/14) ' ‘
o | Defesa Prévia apreéentada em 17/09/2014
- | Recurso Administrativo protocolado em 05/12/2014
| CAIF 180 2013 T
Recurso Administrativo protocolado em 05/12/2013

CAIF 30 2012 S -
Adverténcia e Multa no valor de R$ 11.424.421,32
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CAIF 323 2014

Defesa Prévia apresentada em 08/12/2014

Recurso Administrativo protocolado em 17/12/2014
CAIF 319 2014

Defesa Prévia
CAIF 16 2015

Defesa Prévia

Veja-se que em varios_procedimentos administrativos internos a
. SES/MG promoveu a cornumcag:ao a CMED quanto as supostas irregularidades
cometidas pelos fornecedores e, solidariamente, laboratérios fabricante, fato este
que pode ser comprovado através da analise da relagdo de empresas denunciadas
a Anvisa (fls. 6.016 e segs.).

Porém, até a presente data aquele 6rgao nao se manlfestou quanto as
1rregular1dades que foram apontadas razdo pela qual ndo se justifica o /
processamento da presente Tomada de Contas enquanto encontram-se pendentes
os julgamentos administrativos e aqueles referentes 4 manifestagdo do érgéo /
competente que € a Camara de Regulacdo de Medicamentos. ’

@ assim, que se digne a suspender o processamento do feito_até
que exista decisao administrativa_definitiva sobre o caso_sob pena de existirem
dec1soes conﬂltantes entre si, bem COmo que S aguarde o posicionamento final da
CMED sobre os processos que estdo sob sua analise.

. 2.4.- CHAMAMENTO A LIDE

Devem ser chamados ao processo para que possam responder ao
processo os laboratorios fabricantes e demais fornecedores da SES/MG, pois suas
praticas e precos sdo comuns e havendo comunhio de direitos e obrigagdes
relativamente a4 questio, surge o dever de se integrar &4 acdo aqueles constantes da
Ordem de Servigo de n°® 615 de julho de 2012 que investiga, relativamente ao tema
em discussao nesta agéo.

Ora se ja em julho de 2012 a SES/MG determinou a averiguagao de
procedimentos de todos estes fornecedores, através da Ordem de Servigo n® 615,
nao ¢ justo que se admita uma acgdo direcionada a uma unica fornecedora estando
todos em idéntica situagéo, dai requer sejam todos chamados ao polo passivo da
presente lide e suspenso o processo até a apresentacdo de suas defesas.

8 %
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Por outro lado, devem ser chamados a lide os laboratorlos fabrlcantes
L

pois sdo co-responsaveis pelo fornecimento dos medicamentos 4 SES: MG ~ g
Sorieaa %

Diz o artigo 70 do Cédigo de Processo Civil: s B8

}

I — ao alienante, na agdo em que terceiro reivindica a coisa, cujo omtmo f01
transferido a parte, a fim de que esta possa exercer o direito que da evicgdo lhe
resulta;

A denunciagdo da lide é obrigatoria:

I — ao proprietdario ou ao possuidor direto quando, por forga de obrigagdo ou
direito, em casos como o do usufrutudrio, do credor pignoraticio, do locatdrio, o
réu, citado em nome proprio, exer¢a a posse direta da coisa demandada;

I — aquele que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato, a indenizar, em agdo
. regressiva, o prejuizo do que perder a demanda

Tratando-se o presente processo de suposta inadequacédo de pregos
praticada pela Distribuidora, os Laboratérios fabricantes deveriam fazer parte do
polo passivo deste processo, pois, segundo orientagbes da Anvisa, eles sao
responsaveis solidarios por eventuais infragdes cometidas. /

Neste sentido, vejamos o que dispde a Orientagao Interpretativa n® 04
da Anvisa a respeito do assunto:

Orientagio Interpretativa n® 04, de 13 de novembro de 2006

“A4 Empresa Fabricante, que tem o Distribuidor como representante
(preposto), é soliddria nas infragbes ao regime de regulagdo do mercado de
. medicamentos.” P

“Na situacdo acima descrita, havera, indiscutivelmente, a responsabilizagio

solidaria do Fabricante, que tem o Distribuidor como representante, caso este

- venha a praticar infracdo ao regime de regulagdo do mercado de

’ medicamentos. A solidariedade decorre de texto expresso de lei, pela

/ incidéncia do art. 932, inciso III, do Cédigo Civil, que prevé a

responsabilidade da empresa pelos atos de seus prepostos no exercicio do
trabatho que lhe competir, ou em razdo dele.”

—— -

O dispositivo (art. 932) remete ao conceito del culpa in eligendoj que
esclarecendo ORLANDO GOMES, dé-se "quando a responsabilidade ¢
atribuida a quem escolheu mal - male electio - aquele que praticou o ato.

~ - .—--—-—-—'— ~ - I a
Certas pessoas estdo subordinadas a outras por uma relagéo juridica que lhes
confere um poder de ago, do qual pode advir dano a terceiro. Tais pessoas

9
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devem ser bem escolhidas, ja que, por seus atos, responde quem a5 escolheu'l; 3323

(Obrigagdes, 8” ed., Ed. Forense, 1988, p. 327).

o T ,/
Esta racionale, alias, j4 havia orientado o regulador 4 época da e rgéo?_ébo
Decreto n® 79.094, de 5 de janeiro de 1977, que regulamentou a Lei n° 6.360,

de 23 de setembro de 1976, dispondo acerca da submissdo de medicamentos

ao sistema de vigilancia sanitaria. Este diploma legal, ainda vigente, traz, em

seu art. 3° inciso XLII, a definigdo de Titular de Registro, como a “pessoa
juridica que possui o registro de um produto, detentora de direitos sobre ele,
responsavel pelo produto até o consumidor final”.

Desta forma, verifica-se que, mesmo que a empresa produtora delegue a
distribui¢do de seus medicamentos as empresas distribuidoras, ainda assim
. sera responsavel pelo produto, solidariamente com a distribuidora.”

Também a Resolugéo n® 03, de 02 de mar¢o de 2011 da CMED
estabelece no paragrafo unico do artigo 7° a solidariedade entre f fabncantes € _
distribuidores:

“Art.7° - O descumprimento do disposto nesta Resolugéo sujeitard o infrator
as sangdes previstas na Lei n° 10.742 de 6 de outubro de 2003.

Paragrafo unico — As empresas produtoras de medicamentos responderdo
solidariamente com as distribuidoras pelas infracdes por estas cometidas.”

Da simples leitura do artigo supra verifica-se que o Laboratoério € co-

responsavel por qualquer infragao cometida pela fornecedora, isto porque, quem

. efetivamente financia a existéncia dos fabricantes sdo os distribuidores que sao
obrigados a assumir todo o 6nus para colocar o medicamento no mercado.

A inclusdo dos laboratérios no processo nao se trata, portarnto, de uma

liberalidade, mas sim, uma imposicao legal da qual ndo pode se imiscuir pois, toda

a cadeia encontra-se vinculada, sendo que, com tal inclusio, poder-se-ia ir a fundo
/ na investigacio de precos de mercado.

Alias, esta obrigacdo € de conhecimento geral inclusive da
' /' Administragdo que reconhece, através de iniimeros pareceres internos quanto a
/ solidariedade dos fabricantes quanto ao cumprimento das determinacdes da
Anvisa bem como a obrigatoriedade do gestor de encaminhar denuncias contra os
laboratérios a CMED quando for observada a infracdo a legislagio pertinentes.

3 Ver por exemplo o Parecer A n® 1070/2011 sobre aplicagiio do CAP — Volume 05, pag. 978; e-mail
enviado por Especialista em Politica e Gestdo da Saide — vol .07 pag. 1.293
10. Q)
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Para reforcar ainda a mais a obrigatoriedade de chamamento/dos /
laboratérios ao processo, vejamos as orientagdes repassadas pela Anvisa ern
reuniao realizada na Secretaria de Estado da Satide de Minas Gerais (vol. 07 fls.1.299)

-

1) ante 4 recusa da qinprcs_;a em aplicé: 0 CAP, tmtando-'se_de dlsm‘bmdnm, deverd s.cr expedida
notificagéio A distribiidora e a0 fabricante-do produto ofertado coinunicandd ‘sobre a aplicacio ;ias
psgaﬁfiades legais ¢ infozmagdo quc' segmjxi?f:a; Orientgg}éeé Intemmtahvas da CMED n° Oi '0-2, 03
e 04, d.e 13/11/2006, o fabricante ¢ co-responsével pelas mﬁaqﬁ&s prﬁ'tic'ac'las«pcio diéuibu;dor de
SW_E salutar en_volver o fabricante o, atnbmr-; elea :&s—l;c;nsabmdnde q;e:fctn;;mentc
.dc‘vf: assumir s‘o‘gre 0s atos praticados pelos:disfribuideres dos seﬁs_‘ produtés. s i‘épresentantés .do
NUREM s¢ colocatam 4 disposigo desta, Sectetara pam fesolver quisdier pendénciss quie
. surlgugm_,’,ixl:clusivc dursnte o préprio p:péc‘ssb:_l.icitaiédbg através dce»mmle E;O'III:‘:HOS, telefonicos.
(ca?.cq;cd@anvis&gdv.br /(61) 3462:4001./ 3462-4005) : L S

Assim, os laboratérios fabricantes e todos os demais fornecedores da
SES/MG devem ser chamados ao processo, devendo serem intimados a apresentar
a defesa sob as irregularidades apontadas na Tomada de Contas, o que desde ja ‘
requer. y

2.5.- PRESCRICAO

Apesar do emaranhado de processos citados e do grande volume de
documentos que dificultam inclusive a compreensdo da matéria, consegue-se
perceber que as supostas irregularidades cometidas advieram dos editais
confeccionados pelos servidores efetivos da Secretaria de Saude do Estado de

. Minas Gerais.

Todavia, diante do lapso temporal entre o conhecimento do fato € a
pretensdo de sancionamento, necessario se faz observar a incidéncia ou nao de
prescricao em relacdo a estes certames.

Nao se pode admitir a possibilidade de sancionamento eterno de forma
que é de se observar que a pratica de supostos ilicitos administrativos esta sujeita
a aplicacdo da prescrigdo quinquenal. “O momento de inicio desse prazo deve
ser aquele em que é cometida a infracdo.” (José Armando da Costa, op. cit., p.
284)”.[1] (Destacamos.)

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou acerca do prazo
prescricional para aplicacao de penalidades:
11 Q

Av. 5-1 (85), n° 54, Ed. Free Shop, Salas 408-410, St. Bela Vista. CEP: 74823-310. Goifinia/GO. Telefax: (62) 3241-9065

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
_ n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2641476



GILBERTI=)

e Advogados P&ssocmdosg")‘%'

_ ADMINISTRATIVO.  RECURSO  ESPECIAL.  GQON
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. PRAZO QUINGUENAY,
TERMO INICIAL. DATA DO ATO OU FATO LESIVO. PRINCIPIO
DA ACTIO NATA. CIVIL. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL:
CITACAO. MULTA (ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC).
AFASTAMENTO. RECURSO ESPECIAL DA DEMANDADA
IMPROVIDO. RECURSO ESPECIAL DAS DEMANDANTES
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO. (REsp
769942/RJ, DJe de 15/12/2009).

Baseado nesse conjunto de informagoées, € possivel afirmar que o
prazo prescricional para que se instaure processo para apuracdo das
. responsabilidades do contratado, em decorréncia da inexecucdo das obrigagdes
respectivas é de cinco anos, contados a partir do momento em que se conhece a
infracao.

Com efeito, muito embora néo se trate o presente procedimento de um
processo judicial, é salutar que seja considerada a prescri¢do quinquenal para
aplicacdo de qualquer sanc¢do que seja, respeitando-se assim, a estabilidade das
relagées juridicas e nao permitindo que fique em aberto a possibilidade de
penalizagdo sem que exista um prazo final para sua verificagao.

A conceituagdo classica formulada pelo notavel Antdénio Luis da
Camara Leal®: “prescrigdo é a extingdo de uma agéo ajuizavel, em virtude da inércia
de seu titular durante certo lapso de tempo, na auséncia de causas preclusivas de
seu curso.”

. Partindo-se da conceituacao de Camara Leal, e ainda a luz de suas
ligées, € possivel extrairmos os dois fundamentos do instituto da prescrigao: (I)
castigo a inércia do titular do direito violado (dormientibus non sucurrit ius} e (II)
estabilizacdo das relagdes sociais regradas pelo Direito (ne in incerto esset).

,,§ Dentre estes dois fundamentos da prescricdo, interessa-nos
particularmente o segundo, que trata da estabiliza¢do das relagoes sociais pelo
Direito, dada a sua intima ligacdo com o principio da seguranca juridica.

/ Vejamos um pouco mais como se da esta relagdo entre a prescrigao e
o principio da seguranga juridica.

4 Op. cit. p. 26.

" b
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O principio da seguranca juridica, do qual se extrai
juridico da prescricdo, ¢ imanente ao Estado Democratico de Direito\Zzdai.as
desnecessidade de sua previsdo expressa no texto constitucionalé- 7 - 8-, criagao
formidavel do intelecto humano que teve por objetivo majorar a estabilidade € a
previsibilidade das relagées entre particulares e o Estado, por meio de um quadro
normativo prévio e estavel.

Pois bem, como suscitado, uma das formas de se assegurar a
estabilidade e a seguranca das relagées sociais da-se justamente pela fixacao
temporal do exercicio de uma pretensao administrativa/judicial (= prescricéo). E a
razao ¢ demasiadamente singela: nenhuma sociedade minimamente civilizada
conseguiria desenvolver-se se a qualquer instante cada um de seus participes
. pudesse ser demandado por fatos ocorridos no passado’.

Nesta mesma linha, assim anotou Demostenes Trés Albuquerquel?, in
verbis:

“Diversos fatores sio essenciais para se alcangar a seguranga juridica e com ela a
tendéncia de estabilizacdo das relagdes sociais, fundamental para a manutengdo do

5 Diz Celso Antdnio Bandeira de Mello: “Este principio nio pode ser radicado em qualguer dispositivo
constitucional especifico. £ porém, da esséncia do prdprio Direito, notadamente de um Estado Democrdtico de
Direito, de tal sorte que faz parte do sistema constitucional como um todo”™{Op. cit., p.123).

5 Diz José Souto Maior Borges: “0 principio implicito nio difere senio formalmente do expresso. Tém ambos o

mesmo grau de positividade. Ndo hd uma positividade “forte’ (a expressa) e outra 'fraca’ (a implicita). Um

principio implicito pode muito bem ter eficicia (= produzir efeitos} muito mais acentuada do que um principio
. expresso.”(in Revista Dialética de Direito Tributdrio n? 22, p. 25).

7 Anote-se que a Constituic3o de alguns pafses faz expressa referéncia a este verdadeiro sobre-principio, tal como a
Espanhola, em seu art. 9.3; “La Constitucidn garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, Ia
publicidad de las normas, Ia irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, [a_seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccidn de 1z arbitrariedad de los
poderes piiblicos.”

8 Apesar de se tratar de um principio constitucional implicito, certo é que em nivel infraconstitucional o principio da
p ‘ seguranga juridica possui previsio expressa. Referimo-nos ao coput do art. 22 da Lei Federal n2 9,784/99: Art. 224
‘ Administragio Pdblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagio,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse piibfico

e eficiéncia.

? Fernando Sainz Moreno, em excelente artigo dedicado ao tema, anota que o principio da seguranga juridica imp&e
certas condigfes ao exercicio do Poder Publico, dentre eles “(..) ) La prescripcion de las acciones, infracciones y
sanciones administrativas es una exigencia de la seguridad jurldica (S5TC 147/1986; 215/1989; 157/1990}"
(Seguridad Juridica. Revista Trimestral de Direito Publico, n? S5. S3o Paulo: Malheiros, p. 17-21).

10 A imprescritibilidade da agio de regresso prevista no art. 37, §59, da Constituigdo Federal. Revista do TCU, v.102,

p. 44,
13 i@
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convivio das pessoas em comunidade. Dentre estes, um dos principais é.0.tempo)
que exerce papel de relevo no mundo juridico.” Fis....@.}-b?_
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Como se nota, o instituto da prescrigdo visa justamenté? roteger’ o
presente de fatos ocorridos no passado. Dai a razdo pela qual nao ser compativel
com o principio da segurancga juridica aquilo que poderiamos chamar de
imprescritibilidade artificiall! das pretensoes administrativas/judiciais, vez que
deixa o presente desguarnecido contra fatos ocorridos no passado, o que
obstaculiza a estabilizacao das relagées juridicas pelo decurso do tempo - uma das
facetas do principio da seguranga juridica, conforme destacamos.

E certo, porém, que mesmo diante desta incompatibilidade conceitual,
nao ha duvidas de que o legislador constituinte possa estabelecer hipéteses daquilo
. que denominados de imprescritibilidade artificial. Todavia, o legislador constituinte
deve fazé-lo de maneira clara e inequivoca (v.g. art. 5° incisos XLII e XLIV, da
Constituicao Federal), pois a remanescer qualquer filete duvida, prepondera sobre
qualquer interpretacédo generosa e favoravel 4 imprescritibilidade, o sobre-principio
da seguranca juridica e, por conseguinte, a prescritibilidade das pretensoes
judiciais ou administrativas.

Nesse espeque, tem a Requerida que a pretenséo de ressarcimento ao
erario também esta prescrita, pois esta somente se aplica nos casos de improbidade
explicitamente comprovada, o que, certamente, ndo € o caso dos autos conforme
serd provado em competente instru¢io processual.

O ressarcimento é uma das sancdes impostas aquele que comete ato
improbo de forma que, somente se pode falar em recomposi¢ido ao erario se for
. reconhecida a ilicitude do ato praticado, bem como, a inteng¢io dolosa de obtengéo
de beneficio prdoprio para si ou para outrem, o que, definitivamente, inexiste no
caso dos autos. /
]

Em nenhum momento a Requerida agiu com improbidade. A verdade,

: é que em decorréncia das mudangas nas regras de ICMS, o desconhecimento dos

/ gestores em relagéo a aplicabilidade do CAP, falta de previsdo nos editais ¢ na

legislagdo criaram uma situagdo sui generis, ou melhor dizendo, nublada tanto

para as empresas licitantes quanto para os servidores da SES/MG, pois a ma
redagdo das normas técnicas ¢ juridicas gerou grande confusio impedindo a todos -

alvo de pretensdes judiciais a qualquer tempo, guando tais fatos, em sua esséncia, poderiam ser estabilizados pelo
decurso de determinado lapso de tempo, na medida em que nio se amoldam naquelas hipdteses de
imprescritibilidade natural ou de impedimento de prescrigdo (ex.: direitos da personalidade, direitos do estado da \(\"<J e

pessoa, etc), 4 OF/N y <
14 A

an
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andamento.

Como a competéncia para legislar € exclusivamente estatalfa, confusao
gerada pela falta de clareza nos “textos e normas legais que weram\afé 0s
procedimentos das empresas e servidores €, sem sombra de duvidas, considerada

) fato da administragdo ou fato do principe. Por isso os acontecimentos ocorridos
naquela época nunca poderdo ser considerados como atos de improbidade sujeitos
| a condenacgao em ressarcimento e outras penalidades. %uv(, Mwﬂ mef—
5 a {P’VCXJ’\ &

E certo que se deve considerar em nosso Direito que a prescritibilidade

é a regra enquanto a imprescritibilidade é a exce¢io. E uma regra a ser seguida

‘ . porque é um fator importante para a seguranca e estabilidade das relagoes
juridicas e da convivéncia social. Sdo rarissimas as hipoteses de imprescritibilidade
e assim mesmo, claramente prev1stas em nosso ordenamento juridico. Nas palavras
de Pontes de Miranda,

“a prescri¢@o, em principio, atinge a fodas as pretensies e agdes, quer Se
irate de direitos pessoais, que de direitos reais, privados ou publicos. A
imprescritibilidade ¢é excepcional" (MIRANDA, Pontes de. Tratado de
Direito Privado, Tomo VI 4°ed, RT, 1974, § 667, p. 127).

Assim, sendo 0 marco inicial para contagem do prazo prescricional a
publicagdo dos instrumentos convocatérios no Diario Oficial do Estado, operou-se
a prescricéo do direito de agdo em boa parte das licitagées questionadas, dado o
lapso temporal de mais de 05 anos entre o conhecimento da suposta irregularidade
. e o protocolo da Tomada de Contas Especial perante este Tribunal aos 18/09/2014 (
a qual transformou-se no Processo de n® 932.626:

Edital (n®) Data Protocolo TCE Lapso Temporal Transcorridd
. 3372008 18/09/2014 6 anos
B 13/2009 18/09/2014 5 anos
38/2008 18/08/2014 6 anos
)
' 1572007 18/0g/2014 7 anos
11/2007 18/09/2014 7 anos
62/2009 18/09/2014 5 anos
52/2008 18/09/2014 6 anos

15
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63/2009 18/05/2014 5 anos
13/2008 18/09/2014 6 anos
15972009 18/09/2014 5 anos
28/2009 18/09/2014 5 anos
10,2007 18/09/2014 7 anos
30/2007 18/09/2014 7 anos
58/2009 18/09/2014 5 anos
63/2009 18/09/2014 5 anos
. Assim, duvidas_ndo_restam_quanto_a restar prescrita pretensao Q
apllcac;ao de penalidades, impondao-se_a exting¢io, “do pr do_processo em relag:a_o aos’

certames apontados na tabela acima e todos aqueles outros que tenham sido 3

— e e e e

atingidos pela prescricao qumquenal ora invocada.

3. - No MERITO

Este processo traduz o chamado “custo Brasil’, demonstrando a
insegurancga juridica de ser fornecedor da Administragdo Puablica num pais onde se
fazem normas incompletas como o Convénio ICMS 87/02, e nao se lhe da a devida
regulamentacao (como até hoje nao ocorreu) passando-se a modificar a norma em
emendas; Nao sendo desonerada toda a cadeia de medicamentos, a indastria nao
se sente obrigada a desonerar, menos ainda viabilizar a pratica dos precos (farinha
pouca, meu pirao primeiro); Onde os Gestores Publicos desinformados agem como

‘ entendem; Legislagoes Estaduais nao acompanham a federal e fornecedores nao
sabem como proceder; Onde as autoridades que deveriam regulamentar ¢ mercado
nao o fazem adequadamente; E o resultado disso tudo, dessa confuséo, nao pode
ser imputado, muito menos arcado, pelos particulares que tiveram a desventura
de empreender na “terra brasilis”.

A omissao das autoridades responsaveis pela condugao da politica de
medicamentos no pais ndo pode causar efeitos catastroficos sobre os fornecedores
como se estes fossem os culpados como sdo vistos no ambito da Administracio,
pois sdo motivadas por desconhecimento, confusdo, ma interpretacdo, ma
regulamentagao, falta de integracdo de normas regulatérias e tributarias.

Esse desconhecimento da matéria, alias, restou bem demonstrado na
Tomada de Contas onde pode-se perceber claramente que tanto os servidores
quanto os fornecedores, nao tinham conhecimento claro de como deveriam agir.
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Alids, nem mesmo a prépria Anvisa tinha clareza de cofno: devena‘

- proceder conforme pode-se ver através dos e-mails trocados entre a° SESVMG ev;

Fis._@AD0

aquele 6rgao: (Doc. 02- fls. 3.264 - volume 16)

Vejamos as respostas do Gerente de Monitoramento de Nf‘é‘rg}adqg&h
.. - . . 2T
Anvisa as indagacdes feitas pela Servidora da SES/MG:

“Cara Nina, boa tarde!

Primeiramente gostaria de me desculpar pela demora na resposta, pois tenho
dividas em como lhe responder da melhor maneira.

Eu entendo que vocé deveria encaminhar para a CMED o relato de todas as compras
realizadas sem o PMVG, com toda a documentag@o inerente a estas, para que
. possamos instaurar os Processos administrativos, apds a andlise de cada caso.

Em relacdio ao ressarcimento, tenho dividas em como seria o melhor
procedimento a ser adotado por este estado. Penso que o melhor seria uma
defini¢do do seu departamento juridico....”

Ja um outro servidor da ANVISA, assim se posicionou:

“ Bom dia Bruno,

Salvo melhor juizo, eu entendo que em casos em que as Atas de Registro de
Precos ja se encontram vencidas, exigir o ressarcimento é um pouco
complicado, mas ja que a Secretaria, como ela informou no e-mail, tem conseguido
negociar com as empresas nio € impossivel que um “acordo de cavalheiros” possa
obter o ressarcimento, nem que seja com o fornecimento de produtos como

compensagao.

’ De qualquer forma, acho que as demincias podem ser encaminhadas 2 CMED
¢ também utilizar a possibilidade de deniincia como moeda de troca.”

Ora Sra. Conselheira, através da transcrigao supra ¢ facil verificar que
nem mesmo o Orgdo que criou as regras a serem seguidas sabia como proceder,
salientando-se que esses e-mails foram trocados em junho de 2011. Se a
_ regulamentagao era falha, as orientagdes eram ainda piores...Como entdo exigir
! que os gestores e os fornecedores soubessem como deveriam agir?

/ Inobstante a essas mazelas, a Tomada de Contas faz interpretacoes
errdneas, sendo incorretas as conclusbées e absurdamente equivocados seus
calculos conforme provara a Requerida, pois nao houve O/fitp/rgpriagéozde_imposto

iy _
como margem de lucro para a empresa, como também nachouve elevaca tljﬁcual
de precos, ndo houve quaisquer aquisicdes acima dé_prego de mercado, pois a
Sl ey A .._--—-——-"_—
sistematica adotada pela SES/MG nao permite essa pratica, pois pro ova1goroso

PRECY Mg RADY X PRECO 74251000 17 ky
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estudo para estipulacao de pregos estimados, ndo adquire nada fora deste@re o,e\‘"
ainda antes de homologar precos sempre realiza estudos apurados em HTapas
comparativos de pregos, de forma a apenas adquirir em conformidade com os
precos de mercado, e fora exatamente o a'ue se deu.

—

Alias, causou estranheza que neste processo os tomadores de contas
ndo tenham se preocupado em anexar aos autos os mapas estimativos de pregos
que eram elaborados antes da ocorréncia do pregao € posteriormente, 0s mapas
comparativos onde era feita a comparacdo entre o pre¢o adjudicado e o preco
estimado.

Se os precos fossem incompativeis, havia negociagdo e quando essa \
negociagao nao lograva éxito, a proposta era simplesmente desclassificada. Essa
‘ prova é de suma importancia para demonstrar que a Administragdo nao teve
prejuizo nas operagbes pois, nao restou comprovado que os pregos praticados
estavam ac1ma do prego est1rnado e daqueles pratlcados no mercado /( R ECD

TABTA 4D

3.1 - PERSEGUICAO DIRECIONADA POR INTERESSES PRIVADOS

A Requerida nos ultimos anos viu-se injustamente perseguida pela
SES/MG em virtude de denuncias apocrifas e mesquinhas articuladas por ardilosa
concorrente (que espalhou-as Brasil a fora, com vistas a angariar os laboratérios
fornecedores) tanto que seu nome aparece com frequéncia na agdo e noutras
situa¢des nas quais defende-se dessas vilezas que insistem em impregnar sua
imagem como se verdades fossem.

A verdade é que a Requerida foi vitima de uma campanha nacional de

denuncias caluniosas andénimas, patrocinadas por distribuidoras concorrentes,

. que v1s_a}rdn denegrir sua imagem com & exposicao negaumldla para amealhar
desleaimente os fornecedores (indistria farmacéutica), sabedores que estas

possuem “compliances? vinculados a Lei Anti-Corrup¢do Americana (LCPA) e
repudiam (mediante fruptura contratual), qualquer envolvimento de distribuidores

apuracoes relativas a supostas fraudes.
Sl wn_'[yb—rmo(ﬂ.otb

Lamentavel laborem cegamente em prol deste objetivo as Autoridades
que sdo flagrantemente manipuladas sem que o percebam, tanto que deixam de
avaliar pregos de todos os fornecedores, pois originalmente seu foco foi direcionado.

Tendo construido sua trajetéria baseada em atuagdo ética, respeito a
Lei e a moralidade, o que lhe permite afirmar que estas dentncias trouxeram a
tona as mazelas da legislagao regulatéria, mal afeta a todos os fornecedores e néo

ird a Requerlda ser denegrlda calada, pois sempre praticou pregos de merc_ado em

trlbutanas do pals ou da admlmstra(;ao pubhca
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A\Requerida) afirma que praticou pregos _de mercado na Mf’
perante o Estado de Mlnas Gerais, mas em todo Eg{ltono ) nacional e que se os
Tomadores de Contas aj apurassem os precos de todos os fornecedores da SES/MG
e/ou de quaisquer outras Secretarias de Satde Brasil a fora, teriam uma visao do
quadro geral e perceberiam o "mise en scéne”, pena que nao a tempo de evitar os

prejuizos comerciais da Requerida € a sua imagem.

Alias, neste sentido, em 10 de dezembro de 2012 a Requerida
compareceu perante o Sr. Controlador Geral do Estado e formalmente reclamou
contra a perseguicao instalada na SES/MG, que a ocasido segurava empenhos,
pagamentos, ndo a convidava a apresentar precos em dispensas de licitagao e
conduzia procedimentos administrativos baseada em pré-julgamentos e
cerceamento de defesa. (Doc. 03)

. _ Exortada & ocasido a formalizar sua reclamacao protocolizou em 20 de
dezembro de 2012, reclamacédo quanto a perseguicao da SES/MG sob o n° SIPRO
0295606-1170/2012-8 (SIGED 00237877-1561-2012) relatando que a SES/MG
fez tramitar apenas os processos da Requerida mesmo estando todos os
fornecedores sob investigagcdo conforme determinou a Ordem de Servigo de n°® 615
de julho de 2012.

Ora se ja em julho de 2012 a SES/MG determinou a averiguagéo
de procedimentos de todos os fornecedores, comprovando estarem todos sob |
investigacao, tal fato demonstra por si sé a injustica do direcionamento desta
Tomada de Contas somente contra a Requerida, contrariando determinagio da
Controladoria Geral do Estado e deste préprio Tribunal.

3.2 - FaLHAS NA NORMATIZACAO, GESTAO, INFORMACAO

A Requerida reitera tratar-se todo este imbréglio de falhas na
regulamentacdo do setor e€ que atinge a todos fornecedores e a todas
Administragoes Publicas, pois todos eles no pais inteiro procedem de forma
semelhante, praticando os precos que lhes sdao determinados pela industria
farmacéutica.

Esclarece que sempre trabalhou distribuindo produtos dos maiores e
mais sérios e responsaveis laboratérios presentes no pais, adotando as praticas |
amplamente utilizadas pelo mercado, razao pela qual, sempre praticou precos em
conformidade com os vendidos pelo mercado € em plena consonancia com os
editais licitatérios e com a Lei.

Provara a Requerida comparativamente que todos os precos praticados
eram compativeis coni os pregos de mercade; em conformidade com a legislacdo e
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estimativas de precos dos certames licitatérios, comprovando a inadeq%gg‘aﬁ“&)a

Tomada de Contas e a inércia em realizar o trabalho de forma comple Qgp‘) SECRETARiA o
.y 13 CAMI:PJ\ {;’1 I

3.3 - Da REPRESENTACAO PERANTE 0 TCU fis. £ 200

A verdade é que todo o setor distribuidor atacadista de medf’ fé’,hl‘:ﬁﬁ&\c’
sofre desde a criacdo da Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos
(CMED) justamente por falta de regulacédo adequada do mercado, e, por este motivo
a Requerida que vinha a longa data pleiteando providéncias a CMED, sem porém
qualquer retorno, protocolizou representagao junto ao Tribunal de Contas da Uniao
em 10 de dezembro de 2014, onde expde e pleiteia uma mais justa organizagdo do
setor atacadista hospitalar de medicamentos. (Doc. 04)

. Compreenda V.Sas. que néo se trata de questao pontual deste ou
daquele distribuidor, ou apenas da SES/MG, mas uma ma regulamentacédo do
setor atacadista hospitalar de medicamentos, sendo claro que nem mesmo 0rgao
regulador conseguia esclarecer as duvidas que lhe eram colocadas a exemplo do e-
mail acima transcrito..

O setor farmacéutico é regulado pelo Ministério da Saude e pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria através da Lei n° 10.742 de 06/10/2003
que estabelece normas com a finalidade de promover a assisténcia farmacéutica a
populagao, por meio de mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos ¢ a
competitividade do setor definindo com responsavel por esta politica a Camara de
Regulacao do Mercado de Medicamentos - CMED, sendo a atividade de distribui¢ao
atacadista de medicamentos regulamentada pela Portaria n.° 802, de 08 de outubro
de 1998, que instituiu o Sistema de Controle e Fiscalizacdo em toda a cadeia dos
produtos farmacéuticos tornando co-solidarios.i2

A legislacdo do setor é esparsa, propositalmente desconexa com a
legislacao tributéria, sendo sempre mal interpretada, desregulamentada, e mal
difundida aos gestores, gerando assim descompassos que afetam e abalam os
distribuidores suas finang¢as e imagem.

; O fato é que a Requerida desde o advento da Resolugdo de n° 04 de 8
C de marc¢o de 2006, tentou por inameras oportunidades sensibilizar a Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos quanto a regulamentacdo do mercado
brasileiro de distribuigao por atacado de medicamentos, alertando que o mesmo
esta sendo negligenciado pela normatizacdo da CMED, solicitando estudos e
providéncias, tendo desde entdo buscado o didlogo com os Secretarios Executivos

12 portaria 802 Min. Salide - Ar. 2° A cadeia dos produtos farmacéuticos abrange as etapas da produgdio, distribuicfo,
transporte ¢ dispensagiio. Pardgrafo anico. As empresas responséveis por cada uma destas etapas s3o solidariamente responséveis pela
qualidade e scguranca dos produtos farmacéutices objetos de suas atividades especificas.
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da CMED, primeiramente o Sr. Luiz Milton Veloso Costa, depois o Sr. Ivo Bucareski

\;N— e e
e Bruno Cesar Almeida de Abreu, porém sem qualquer éxito. D Sehrith A ,\
A

& PciaA
Neste sentido veja-se as missivas protocolizadas em: {Doct 05);. G'bq‘f

A
.,,"{&\@
Yas e

1.- 10 de setembro de 2007;

2.- 30 de outubro de 2008. (Oficio n° 501/2008)

3.- 11 de novembro de 2008 {e-mail ao Sec. Executivo)
4.- 01 de dezembro de 2008 (defesa)

5.- 26 de maio de 2010

6.- 29 de agosto de 2011

. 7.- 30 de novembro de 2012

Estas manifestagdes comprovam que a Reguerida sempre clamou para
que a CMED regulamentasse o mercado sem negligenciar o setor de distribuigao
atacadista hospitalar, pois as falhas na regulamentagao do mercado que se
iniciaram com a Resolugédo 04/2006, fatalmente causariam problemas, como vem
causando agora, e, ndo apenas a Requerida, mas a todo setor de distribuigdo
atacadista de medicamentos, dai a necessidade de impor-se um imediato basta a
esta situagao, o que buscou faze-lo mediante a representagéo ao TCU.

Importa destacar que a matéria relativa a desoneragao do ICMS
prevista pelo Convénio ICMS 87/02 vem sendo reiteradamente modificada pelo
CONFAZ visando adequa-lo & realidade do mercado, € neste aspecto chama a
atengao da defesa que os Tomadores de Contas se utilizam de redacio nao
. contemporéanea aos fatos em seu relatorio tecendo ilagoes e tese sobre legislacao
atual o que desde ja impugna-se pois, para fundamentar seus entendimentos,
fazem uso do paragrafo sexto da Clausula Primeira do Convénio CONFAZ 97/02 ja
com a nova redagao e ndo com a redagao existente a época dos fatos.

Veja-se que quanto ao tema - modificagio do Convénio ICMS n® 87/02
- a Requerida foi1 a tinica empresa nacional a ser convidada, e, participar de reunido
do Grupo de Trabalho n° 27 do CONFAZ que atendeu a recomendacio do TCU
(derivada do Acorddo 140/2012) que ao final deliberou pela alteragio do paragrafo
sexto do Convénio 87 /02 para determinar que as propostas de precos nas licitacdes
publicas deveriam ser apresentadas sem a incluséo do ICMS. (Doc. 06)

Isto implica dizer que, somente em 2012 a questdo relativa a
desoneragdo de ICMS nas licitagoes publicas foi finalmente “QUASE”
adequadamente normatizada, mas ndo sem antes, deixar um rastro de ilegalidade
e inseguranca juridica que nao pode ser imputada ao particular.
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“Quase” porque ainda hoje, a desoneragao somente € exigi a«daquele/
que realiza a entrega final dos medlcamentos a Admlmstragao Pubhca nao sendo
desoh-erada toda cadela de medlcarnentos ou seja, 0s laboratonos fabricantes que
ndo participam diretamente do processo llcltatono nao se veem obrlgados a

- —

conceder o desconto do ICMS as dlstrlbmdoras
neecer

S

Ora as compras destinadas ao fomemmento publico de medicamentos
até hoje sido oneradas de ICMS quando da saida dos medicamentos das
industrias farmacéuticas, ¢ este imposto creditado na compra nao pode ser
abatido quando do fornecimento dos medicamentos a4 Administragdo Publica, ou
seja, ficaram os distribuidores com o dnus de pagar o imposto € ndo poder abater
o crédito da entrada nas saidas das vendas publicas, como deveria reza o principio
da nao cumulatividade que rege o ICMS.

. A omissdo quanto a regulamentagdo isondémica do mercado de
medicamentos, mediante mecanismos que ndo sacrifiquem uns em beneficio de
outros, fere o objetivo previsto pelo artigo 6°, da Lei n° 10.742/03, quais sejam:

“Art. 62 Compete & CMED, dentre outros atos necessarios a consecugfo dos
objetivos a que se destina esta Lei:

I - definir diretrizes e procedimentos relativos & regulagdo econdmica do mercado
de medicamentos;

II - estabelecer critérios para fixagéo e ajuste de pre¢os de medicamentos;

V - estabelecer critérios para fixacdo de margens de comercializacio de
medicamentos a serem observados pelos representantes, distribuidores, farmécias e

. drogarias, inclusive das margens de farmécias voltadas especificamente ao
atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de
assisténcia médica;”

VIII - propor a adogiio de legislacdes e regulamentacgdes referentes a regulagiio
econdmica do mercado de medicamentos;

IX - opinar sobre regulamentagdes que envolvam tributagio de medicamentos;

X - assegurar o efetivo repasse aos precos dos medicamentos de qualquer
alteragdo da carga tributdria;” (grifamos)

O poder de regulamentar concedido a CMED pela Lei n® 10.742/03,
deve contemplar a todos que prestem agdes e servigos para a promogao da saude,
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tendo em vista ser direito de todos e dever do Estado, que deve ser
mediante politicas inclusdrias e nio exclusorias, nos termos prev1s§>s§p
Constituicao Federal.

Injusto e inaceitavel que o poder regulamentar exclua, ignore, elo
fundamental de fornecimento de medicamentos para o Sistema Unico de Saude,
pois sao os distribuidores que irrigam de medicamentos o SUS, fornecendo
indiscriminadamente aos municipios e Secretarias de Estado de Saude, situagao
esta que nao pode ser desconsiderada pelos 6rgéos regulamentadores, érgaos de
controle externo como o Tribunal de Contas, €, também, pelo Poder Judiciario,
razdo pela qual, reitera a necessidade de convocagdo dos laboratérios para
responderem ao presente processo.

. 3.4 - VENDAS PUBLICAS - PMVG — DESCONHECIMENTO — NORMA MAL FEITA - LEGISLACAO
INCOMPLETA (NORMA EM BRANCO)

O fato que da origem a presente Tomada de Contas é o advento da
Resolugdo CMED n°® 04/2006 que obriga os fornecedores a concederem um
desconto minimo obrigatério, denominado COEFICIENTE DE ADEQUAGAO DE PRECO -
CAP, a ser aplicado sobre o prego fabrica de determinados os produtos, sempre
que os vendam a Administracdo Publica, criando o PRECO MAXIMO DE VENDA AO
GOVERNO - PMVG, Assim.:

RESOLUCAO CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006

Art. 1° As distribuidoras e as empresas produtoras de medicamentos deverdo aplicar o

Coeficiente de Adequacdo de Preco - CAP ao prego dos produtos definidos no art. 2° desta

Resolugdo, sempre que realizarem vendas destinadas a entes da administragdo piblica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

. ; §1°C.)

§2° A aplicagdo do CAP sobre o Prego Fabrica — PF resultard no Prego Maximo de Venda
ao Governo ~ PMVG.
§3° O CAP sera aplicado sobre o PF.

Art. 2° O CAP sera aplicado ao prego dos produtos nos seguintes casos:

()

§ 1° A Secretaria-Executiva editard, em até 90 (noventa) dias da entrada em vigor desta
Resolugdo, comunicado com a relagio de produtos cujos precos serdo submetidos ao
CAP, conforme decisdo do Comité Técnico-Executivo.

(..

Art. 3° O PMVG serd calculado a partir da seguinte formula:PMVG =PF * (1- CAP),
onde:

PMVG = PRECO Maximo de Venda ao Governo

PF = Prego Fébrica
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CAP = Coeficiente de Adequagdo de Prego a fs_(2AD

L.

Art 5° A partir da publicagio do PMVG dos medicamentos pela Secre @"Ex utwa
vendas destinadas a entes da administragio piblica direta e indireta da Umao@ibs-Eslados
do Distrito Federal e dos Municipios deverdo observar o disposto nesta Resolucio.

Veja-se a cristalinidade da definigcdo legal do PMVG, contida no Art.

EARF Y & Dol o i "

1°§ 1° e 3° e Artigo 3° da norma supra: PMVG = PF ~ CAP.’

Ocorre que ao expedir os Comunicados!® que deveriam se limitar a
informar a relacao de produtos cujos precos seriam aplicados o CAP, a CMED
INOVOU A FORMULA SUPRA, DISPONDO QUE A APLICAGAO DO CAP DAR-SE-IA SOBRE O
PRECO DE FABRICA DEDUZIDO DOS IMPOSTOS, fazendo-o assim:

“4 — O CAP sera aplicado sobre o Preco Fabrica do produto, publicado no sitio
eletrnico da ANVISA, descrito no item 2, retirados antes os tributos, quando for
o caso.” (Grifamos)

Ao assim fazer a CMED extrapolou os limites de sua inegavel
competéncia legislativa praticando ilegalidade, pois comunicados nao podem ter o
condao de contrariar Resolugdes, mas tao somente esclarece-las.

Ora os Comunicados, que sequer existem como Lei em nosso
ordenamento juridico, nao podem modificar a norma da Resolugdo n°® 4 que lhes
deu origem, inova-la, modificad-la, transformando-se assim em “decretos
auténomos” em razao do principio da legalidade, conforme dispde o art. 84, IV, do
Texto Constitucional.

Desta forma a histéria da imposi¢do do PMVG que nasce como “um
. simples” desconto de 24,92% sobre o Preco Fabrica, passou a ser exigido pela
Administracdo de Minas Gerais como 41,92% a medida em que na pratica passou

a ser : PMVG = PF -ICMS - CAP.

srra b

Esta pratica desnatura as determinacoes dos §§ 2° e 3° do art. 1°e a
férmula de calculo do PMVG do art. 3° da Resolucédo n°® 04/2006 revogada pela
Resolugdo n°® 3, de 2 de mar¢o de 2011, de idéntico teor da norma revogada, e que
assim, manteve a mesma formula do Prego Maximo de Venda ao Governo - PMVG,

; (PMVG = PF - CAP) perdendo a oportunidade de produzir uma norma clara.

13 Comunicados n° 7, n° {5, (D.0.U. 31/12/2007), Comunicado n°® 12, (D.Q.U. 22/10/2008) e
Comunicado n® 10, {D.0.U, 1°/12/2009), Comunicado n° 3, de 1° de junho de 2011. (D.O.U. de
03/06/2011), Comunicado n°. 9, de 28 de agosto de 2012 (DOU de 31/08/2012), Comunicado n° 6, de 5
de setembro de 2013 (DOU de 10/09/13), Comunicado n® 10, de 24 de outubro de 2014 (DOU de
24 Q

28/10/2014).
Av. $-1(85), n° 54, Ed. Free Shop, Salas 408-410, St. Bela Vista. CEP: 74823-310. Goiania/GO. Telefax: (62) 3241-9065

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisédo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.ma.aov.br. codigo verificador n. 2641476



_\P\L 13 o

[Alatin

GILBERTIE™

e Advogados /tso&adoﬁ_ 8

Se CAP deveria ser aplicado sobre o Preco Fabrica ¢ ésm‘@p
Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, nao se pode admitir que}mgeﬁ R';\e
meros Comunicados, a CMED inove a férmula do PMVG, aplicando o CAP sobre
o Prec¢o de Fabrica deduzido dos impostos, para tdo somente apds abater o
percentual determinado pela Resolucao 4 (CAP).

Ao assim proceder, a Secretaria Executiva da CMED aplica desconto
de em média 42% sobre os Precos de Fabrica dos Produtos, ao invés de ser de
apenas 24,69% como determinado pela Resolugao/:rentando ovo componente

para a férmula onde acresceu ao desconto 17% relativo ao ICMS
—————
: : . . .. !
Em assim agindo, a CMED inseriu fater de decréscimo de preco para |
o qual a industria ndo repassou aos distribuidores que como a Requerida vem °
sofrendo com injustas cobrangas e acusagbes de superfaturamento, derivadas de |
. visdes unilaterais e distorcidas da realidade do mercado que tém se mostrado

severa com as distribuidoras hospitalares de medicamentos.

Como se nao bastasse, ao assim proceder a CMED presume que as
vendas realizadas ao Poder Publico serdo isentas de todos os tributos incidentes
nesta operagao, porém, isto ndo é verdade, pois a aquisi¢do dos farmacos pelos
distribuidores continua, desde sempre, a ser tributada, inclusive de ICMS.

Vale dizer: a CMED sabe deste fato, mas sacrifica os distribuidores
que sao onerados de ICMS na entrada dos medicamentos em seu estabelecimento
€ sa0 obrigados a desonera-los (e ainda a conceder o CAP) na saida dos mesmos
quando destinados a vendas publicas. E o valor dos impostos incidentes sobre a
operagao de venda de medicamentos sempre integrara o seu preco de venda, pois
“preco fabrica” dos medicamentos € aquele indicado pelo seu fabricante até 31 de
mar¢o, acrescido do ICMS, do PIS e da COFINS incidentes nas operacgdes de

. compra e venda desses produtos.

Se a isencao de ICMS em comento nao for concretamente usufruida
nas compras ha flagrante bitributacdo, sendo injusto o “prego fabrica” veiculado
nos Comunicados da CMED.

Este fato denota ndo apenas um apenamento tributario dos
fornecedores, que assim, sao obrigados a arcar duplamente com o énus do ICMS
incidente sobre os farmacos, o que denota que os precos pretendidos pelo rigor da
Lei sdo absolutamente inexequiveis e em descompasso com os pregos de mercado |
da época.

Conforme se observa da Tomada de Contas, os Tomadores entendem, ‘
por orientagdo da CGU, que o Prego Fabrica ndo se aplica simplesmente, assim
como nao se aplica simplesmente o PMVG. Tudo para se aplicar ter-se-ia que
desonerar antes. Porém, porque entao néo orientaram o mercado adequadamente?

25®
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Porque nio desoneraram toda cadeia de medicamentos? Porque néao »f‘_aze'mg%g, .
resolugdes de forma clara, objetiva e direta, como deve ser a lei? fis. S 277

Observe-se também que inobstante as regras legais exped‘id-@‘ﬁ‘ga;\'
Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos (CMED) serem absolutamietite
omissas quanto a desonerac¢ao, o que per si € um absurdo, considerando ser seu

dever regulamentar o mercado de medicamentos, a Requerida sempre a praticou.

A Resolugdao CMED/ANVISA N° 03/2011 de 02/03/2011, a exemplo
da Resolucao CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006, em redacéo anterior,
possuem omissdo lamentavel quanto a desoneracao de ICMS, pois ambas sequer
mencionam a desoneracao, sendo textuais em aduzir que “A aplicagiao do CAP sobre
o Preco Fabrica — PF resultara no Pre¢co Maximo de Venda ao Governo - PMVG.”

'. Aliés; repita-se, o Preco Maximo de Venda ao Governo, vulgo, PMVG,
em ambas foi tratado em idéntica redagdo de seus respectivos artigos 3° que
dispdem:

“Art. 3° O PMVG seri calculado a partir da seguinte féormula: PMVG = PF * (1-
CAP), onde:

PMVG = PRECO Maximo de Venda ao Governo

PF = Prego Fabrica

CAP = Coeficiente de Adequagio de Prego”

Importa seja observado que a falta de onienta¢ao da CMED aos gestores
€ tdo grande que jamais sequer explicou claramente que o PF* (pé éfe asterisco),
constante das Resolugcdes CMED/ANVISA N° 04 de 18/12/2006 ¢ n° 03 de
03/2011 de 02/03/2011, substitui as aliquotas do preco de fabrica utilizaveis,
sendo o Preco Fabrica 12% (PF12) utilizado para o Estado do Parana, o PF 17%

. utilizado para a maioria dos estados, o PF 18% que utilizado em Minas Gerais e
Sao Paulo e o PF19% utilizado para vendas ao Estado do Rio de Janeiro. Por essa
falta de esclarecimento contemporanea a edigdo da norma, a Requerida vem sendo
injusticada nos processos administrativos ocorridos perante a SES/MG,
salientando-se que também os gestores, ndo tinham clareza de como agir como
demonstram inumeros documentos constantes destes autos.

Ora, se o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) € Prego Fabrica
(PF*) menos o Coeficiente de Adequacdo de Precos (CAP) ndo restam duvidas de
que nesta conta nao entrou o desconto do ICMS.

E nao entrou por absoluta reticéncia da CMED em regulamentar
adequadamente o mercado, o que lhe compete como Agéncia governamental
responsavel pela regulagdo. Porém nédo o fez, gerando duvidas, incertezas e
prejuizos aos fornecedores de medicamentos ao setor publico.

26 % ,
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Duvidas nao restam de que esta maneira de “regulamentar” o preggdo Yl

mercado de medicamentos definitivamente nao € a melhor, pois ndo encara de
frente a situacdo, fazendo-o apenas por via transversa, €, ao assim proceder a
CMED traz efetivo prejuizo aos distribuidores, como a Requerida, na medida em
que ndo permite a seguranga juridica dos negocios, conforme determinado pela
Constituicio Federal:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

. o Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e 4 propriedade, nos termos
seguintes: ‘

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a
coisa julgada;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢fio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

7’

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lel, as fungdes de fiscaliza¢do, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Este conjunto de normas constitucionais estido sendo desrespeitados,
pois os atos juridicos perfeitos realizados pela SES/MG, todos amparados por
inGimeras precaucgdes, estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos, prévios
e posteriores ao procedimento licitatério, nao podem se desfazer no ar, como se nao

- f
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existissem, passando os Tomadores de Contas a pretender ressarcim ehtomﬁe_-
valores inexequiveis e absolutamente impraticaveis. pp— ?Q_ ./,-

</ o

Yag pent

E de se ver que néo se pode impor prejuizo 4s empresas obrigando-as
a concederem descontos que nao lhes permitam lucro, pois sdo empresas privadas
que nao sobreviveriam sem ele, porém é 0 que se quer impor.

Em verdade para que se desfaca a falacia de que a Requerida “embolsou

como lucro o valor do desconto do ICMS” importa esclarecer que a Requerida ao
adquirir os medicamentos que fornece ao setor publico é obrigada a recolher L
tributos, inclusive o ICMS, fato que era _(31§§90nhe01do pela p_r_gg_na CMED até
fevereiro de 2016, por incrivel que possa parecer. Ou seja, a Requerida paga ©
imposto do ICMS sobre todos os produtos que adquire, nao sendo estes isentos
nem quando o fornecimento se destina ao fornecimento publico, fato que ofende

. ' principio da nao cumulatividade que é intrinseco ao ICMS, como se vera em topico
abaixo.

=

E sabido que a atividade de distribuicdo se desenvolve através da
aquisicdo de produtos de fabricantes e revenda a terceiros mediante a obtengéo de
proveito econdmico que sera o lucro que conseguir apurar em virtude da diferenca
entre o preco de venda do bem a um terceiro € o que pagou para o fornecedor
(margem de comercializagao).

E uma atividade econémica reconhecida como de relevancia publica
pelo art. 197 da CF/88 e pela Portaria n° 80213, de 08 de outubro de 1998, (D.O.U.
de 04.02.99), por possuir importancia no desenvolvimento da politica de amplo
acesso a saude prevista constitucionalmente.

Neste pais do Convénio CONFAZ ICMS n°® 87/02, que criou a isengéo

. de ICMS nas vendas de medicamentos aos érgéos da Administracdo Publica, mas

nao isentou toda a cadeia de medicamentos quando destinados ao abastecimento

da Administragao Publica, ou mesmo, sequer indicou-se qual a aliquota do imposto

a ser abatido, considerando que a aliquota interna e interestadual do ICMS, varia

de estado para estado, assim como variam as aliquotas incidentes sobre os

farmacos, ndo € adequado que se pressuponha a aliquota de 17% (dezessete por

cento), apenas para se obter maior abatimento, o que denota pretensdo de
enriquecimento 1licito e completa falta de boa-fé contratual.

14 “pn atividade de distribuicdo por atacado de produtos farmacéuticos tem o cardter de
relevancia publica ficando os distribuidores responsaveis pelo fornecimento destes produtos em
uma drea g eografica determinada e pelo recolhimento dos mesmos quando este for
determinado pela autoridade sanitdria e/ou pelo titular do registro do produto.”

28 @)
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3.5 - MupaNGAa No CoNvENIO 87/02. ENTENDIMENTO DO TCU NO ACORDAO 140 //1029
¢ /NAS G'\:’?\,\ -
Como dito o Convénio CONFAZ ICMS n° 87/02 sofre modificag ‘E‘s/

desde a sua edigdo, ja tendo passado por diversas alteragdes ao longo do tempo
podendo-se dizer que a mais importante delas adveio pela nova redagdo do
Paragrafo 6° do referido Convénio (utilizado equivocadamente pelos Tomadores de Contas
pois ndo existia a época dos pregdes questionados), que s6 veio ao mundo juridico através
do Convénio ICMS 13/13, efeitos a partir de 01.06.13, com redagéo
orgulhosamente sugerida pela Requerida.

E de se verificar, que somente a partir de entdo (junho de 2013) houve a
determinacéo expressa e clara de que a dedugao do ICMS deveria ser demonstrada
nas propostas e nas notas fiscais. Antes disso, o texto era OMISSO e, por isso,

. inexigivel ji que os editais também nao previam tal demonstra¢io, alids os
editais da SES/MG jamais exigiram desoneracdo de qualquer fornecedor de
fora do Estado, mas apenas as empresas mineiras.

Como dito, a empresa Requerida teve a oportunidade Unica de pleitear
e participar da reunido do Grupo de Estudo n° 26 - COTEP - do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria, realizada no dia 18/02/2012 em Brasilia — DF, a fimn de
modificar a redagio entéo vigente do § 6° da Clausula Primeira do Convénio ICMS
n® 87/02, em virtude haver o Tribunal de Contas da Unido declarado sua redagéo
inconstitucional.

Alias, naquela ocasiao pretendiam os membros deste Grupo modificar
a redacio do § 6° criada pelo Convénio 57/ 10 e que vigia desde 23/04/2010, e que
assim dispunha:

§ 6° - O valor correspondente a isengdio do ICMS devera ser deduzido do

. prego dos respectivos produtos, contido nas propostas vencedoras do processo
licitatério, devendo o contribuinte demonstrar a dedugfio, expressamente no
documento fiscal.

Argumentavam os componentes do Grupo de Estudo do CONFAZ que
a modificacdo nédo foi boa, porque ingressou na seara licitatéria ao mencionar
“contido nas propostas vencedoras”.

Entdo a empresa Requerida, ponderou e pediu que nao fizessem isso,
pois a redacao havia evoluido a compreensao do Convenio 87/02, de forma a que
a Administracdo Publica exigisse a apresentacdo de .pregos onerados e
desonerados, mas que para efeito de competigdo valessem estes ultimos, tendo
entdo sugerido nova redacédo que veio a ser aprovada e hoje é a que vigora no
paragrafo 6° do Convenio ICMS 87/02, qual seja:

29 9/
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§ 6° O valor correspondente  isengio do ICMS devera ser deduzido do plfego dos\“""'
respectivos  produtos, devendo o contribuinte demonstrar a deduc;ao
expressamente, nas propostas do processo licitatorio e nos documentos fiscais.
(Nova redagdo do § 6° a clausula primeira pelo Conv. ICMS 13/13, efeitos a partir

U - prolur N aquiido olisty dick. frobalto

RO -~ 20/
Esta experiéncia Unica entre empresas nacionais da a Requerida

cancha, experiéncia, de quem vem acompanhando as modifica¢des legislativas
advirem de forma desencontrada entre os 6rgaos do poder deste pais.

Volte-se a salientar Sra. Conselheira, que os Tomadores de Contas ao
fazer a analise dos procedimentos, utilizou-se da redagéo atual do Convenio que
prevé a apresentacao das propostas oneradas e desoneradas e nédo aquela existente

. a época dos fatos e que era absolutamente omissa quanto a este aspecto, o que,
por si s, € suficiente para comprometer os levantamentos que foram feitos ja que
realizados com base em legislagio inexistente & época.

Compreenda-se que esta ultima modificagdo somente adveio da apés a
intervencao direta do TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, que entendeu ser
inconstitucional - por ferir o principio da isonomia - a redagéo anterior do § 6° que
houvera revogado o inciso 111 valeu de 23/04 /2010 a 31/05/2013 conforme se vera
a seguir:

3.6 - DA DECISAO po Tcu - ACORDAO 140/2012

Como visto, s recentemente (ata n° 3/2012-Plenario) o Tribunal de

Contas da Uniao proferiu o Acérdao plenario n® 140/2012 da lavra do Ministro

Relator Dr. Walton Alencar Rodrigues Processo n® 009.625/2011-9, entendendo

;. ser inconstitucional a exigénc_:ia de apresentacdo de precos onerados para
medicamentos isentos. (Doc. 07)

No Relatério de Levantamento de Conformidade na Aquisicdo de
Medicamentos que subsidiou a prolacio do referido Acérddo com suas
recomendacdes, a Unidade Técnica teceu aprofundada analise acerca da
observancia do Convénio CONFAZ n® 87/2002.

O acérdao 140/2012 foi proferido apds a constatagdo do TCU que o
assunto referente ao ICMS era completamente desconhecido pelos gestores
publicos € que, a exigéncia de apresentacdo de propostas “oneradas” ¢
absolutamente inconstitucional, pois fere de morte o principio da igualdade.

De fato o Tribunal de Contas da Unido nos autos do Processo n°
009.625/2011-9 analisou as disposi¢ées do Convénio 87/02 e verificou nio s6 a
falta de uniformidade por parte dos entes governamentais no tratamento da

30
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isengido do ICMS, mas também, o desconhecimento sobre a forma de apllé;ggd";\:
do Convénio, sendo uma excelente prova que ora se junta, pois no Relatério de
Levantamento de Conformidade na Aquisi¢do de Medicamentos que subsidiou a
prolacao do referido Acérdao com suas recomendagdes, a Unidade Técnica teceu
aprofundada analise acerca da observancia do Convénic CONFAZ n°® 87 /2002.

T

't 23. Todavia,ﬁo que s¢ observa na pratica é uma grande disparidade na forma de tratamento de tal
isencdo pelos trés niveis de governo e, ainda mais grave, o desconhecimento de algumas secretarias

de saide, fazendo com que recursos que deveriam ser aplicados na saide sejam destinados para a
arrecadagdo dos govemnos estaduais.

124. Parte de'sta disparidade deve-se 4 falta de clareza da norma do Confaz, que passou a prever a
forma como a 1senglo deveria ser aplicada apenas em 2010 e que se mostra inconstitucional, por
.. gerar desequilibrio na competigdo entre os licitantes, como serd demonstrade adiante.

Observou ainda o TCU que a redacdo do Convénio era ambigua
ocasionando interpretagdes divergentes e prejudiciais as licitagdes ja que, a
exigéncia de que as propostas de precos contemplassem o valor do ICMS gerava
desigualdade entre os licitantes conforme exemplos que foram apontados:

“A exigéncia de que a proposta contemple o valor do ICMS gera desigualdade de
tratamento porque as aliquotas do ICMS variam entre os governos estaduais. As
vendas de medicamentos estéo sujeitas a aliquotas de 12%, 17%, 18% ¢ 19%. Como
a venda é contemplada com a isengdo, no momento do pagamento esta aliquota néo
terd impacto algum, para o poder piblico, mas gera uma competi¢do desigual entre
os fornecedores.

Assim, um competidor do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, deveria aplicar

. _ em sua proposta uma aliquota de 19%, enquanto um fornecedor o Parand iria
‘ concorrer com 12%. Supondo que o fornecedor fluminense faga uma proposta de

100,00 e o paranaense de 99,00. Este segundo saira vencedor do certame, porém, o
poder publico terd de pagar um valor maior do que pagaria para o primeiro.
Descontando 12% da proposta do fornecedor do Parand, o valor isento a ser pago
sera de R$ 87,00; descontando-se 19% da proposta do fornecedor do Rio de Janeiro,
o valor isento a ser pago sera de R$ 81,00.

Portanto, para que haja igualdade de condigGes entre os concorrentes € para que os
orgdos governamentais ndo venham arcar com valores maiores nas aquisi¢des de
medicamentos, o correto é que as propostas dos licitantes ja prevejam o valor isento
do ICMS.”

Ao verificar a motivagao de tantas divergéncias, o Tribunal de Contas
assim recomendou:
b
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149._ Observou-se que uma das causas da falta de isonomia nas licitagGes para aquisitio Eié-«gjgﬁs
medlcamenfos contemplados com a iseng@o do ICMS est4 na redagio do § 6° da Clausula Primeira -
do Convénio - Confaz 87/2002, que se mostra inconstitucional ao exigir que a propostados ;ﬂf’

licitantes contemple o prego com o valor do tributo. Dessa forma, cabe recomendar ao Confaz e S

altere o dispositivo, de forma a prever expressamente que as propostas dos licilantes
contemplem o pre¢o isento e gue a competico entre eles considere este valor,

Il.  Recomendar 20 Conselho Nacional de Politica Fazendiria, com fulcro no art. 250, ingiso III, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que altere o § 6° da Clausula Primeira do
Convénio ICMS 87/2002, tendo em vista a inconstitucionalidade do dispositivo ao afrontar o
?{rt: 37. inciso XXI, da Carta Magna, de forma a prever expressamente que as propostas dos
licitantes contemplem o pre¢o isento do ICMS e que a competicdo entre eles considere este
valor (par. 149),

. Diante da constatacdo de que existia desconhecimento geral acerca da
forma como deveria se dar a isencdo do ICMS, se apenas em junho de 2013 adveio
uma compreensdo sobre o tema, demonstra-se inadequado pretender-se punir
quem quer que seja face a situagdes que ndo se encontravam solidificadas no
mercado nacional.

Assim, resta provado que a questao relativa ao ICMS era a ocasiao dos
pregdes por demais controversa e desconhecida pelos gestores publicos, conforme |
reconhecido pelo acérdido n° 140/2012, que entendeu pela inconstitucionalidade
da conduta que a SES/MG adotava de exigir a apresentacdo de propostas
“oneradas”, tendo ademais, recomendado a alteracdo do Convénio CONFAZ ICMS
n® 87/02 para que constasse expressamente que as propostas devem ser
apresentadas sem a incluséo do imposto, exatamente como fez a Requerida.

. 3.7 - INCORRECAO DE CALCULOS - DESONERAR VALOR QUE ONEROU E NAO VALORES
HIPOTETICOS : . ' .

O desconto da desoneragdo do ICMS deve ser correspondente ao
imposto que seria devido se houvesse sua tributagéo € néo incorreta e linearmente
de 17%, como calculado pelos Autores, que assim fazendo tornam os valores muito
superiores aos da realidade, exigindo algo que ¢ indevido, injusto e ilegal.

Ora, se cada Estado federativo iaossui sua aliquota especifica, onde por
exemplo o Distrito Federal cobra na pratica 3% (trés por cento), ou em Goias 10%
(Artigo 8°, inciso VIII, do Anexo IX, do Decreto n° 4.852/97-RCTE), em Minas Gerais
LPortaria sumuﬂl@“_fd_é:@j;@ﬁb@ como se admitir a aplicagdo de
desconto de 17% nas vendas governamentais se este néo seria o imposto realmente
devido se isencédo nao abarcasse os produtos?

Nao se pode ignorar que os fornecedores possuem direito de verem
incidir o percentual de ICMS indicado pelas legislagdes tribuitarias estaduais, pois,

| Ry
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o percentual da desoneragéo deve equivaler ao percentual que incidiria fe‘é e
produtos se imposto incidisse, conforme extrai-se do inciso 1II_do Paragrafo™”
Primeiro da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 87 / 02, pois por obv1o o fato
gerador da obrlga(;ao eda_smda-dosifarmMO estabelecimento comerc1al

incidindo a aliquota de[ JCMS do estado federativo de origem,
. . ‘—"w

-

Neste sentido, a legislacdo aplicavel, varia de Estado para Estado,
assim como variam as aliquotas incidentes sobre os farmacos, nao sendo adequado
que se pressuponha a aliquoté de_17% (dezessete por cento) apenas para se obter
maior abatimento, o que denota pretensao de enriquecimento 1llc1to e completa
falta de boa-i¢ contratual.

Observando~se a tabela abaixo, onde constam as aliquotas

. t i
. interestaduais, comprova-se que a aliquota de 17% (dezessete por cento) aplica-se
apenas ihternamente nos estados,'e nio em opérag()es interestaduais:
' « s
aliquots i EANNESS "
Interna S {.*%DESTING

- %. 1l ac |am! ae imalcelor |es oo AT IMa P AP BPRPE PIRNRSRIRORRISCISPLSE ITo
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= lau)12 BN 42 | 12 [12]12l 12 42 112} 12002] 12} 12]12]12}42{ 1212012 [12]12] 12| 12]12]s2] 12 |12
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Porém uma coisa € certa, ndo se vé em local algum,\{ ual uer
disposicdo de desonera(;ao de_17% (dezessete por cento), ou de qualquer outro
percentual, ele apenas dispde que!s:

“Cléusula primeira - Ficam isentas do ICMS as opera¢Ses realizadas com o3
farmacos e medicamentos relacionados no Anexo Unico deste convénio destinados
a orgdos da Administragdo Pablica Direta e Indireta Federal, Estadual € Municipal
e a suas fundages piblicas.”

Alias, este percentual de desoneragao sempre pode ser ver1ﬁcado no
inciso Il do § 1 da Clausula Primeira, que d1spunha16 '

§ 1° A isengdo prevista nesta clausula fica condicionada a que:

. Il - o contribuinte abata do prego da mercadoria 0_valor equivalente ao
imposto_que seria_devido .se/ ndo houvesse a isengd®d indicando

expressamente no documento fiscal.

Volte-se a frisar que ao tempo dos pregbes questionados vigorava a
norma supra, que foi revogada, passando a vigorar com a seguinte redacdo de 23
de abril de 2010 a 31 de maio de 2013:

§ 6° O valor correspondente & isen¢do do ICMS devera ser deduzido do prego dos
respectivos  produtos, devendo o contribuinte demonstrar a dedugdo,
expressamente, nas propostas do processo licitatdrio e nos documentos
fiscais.(Redagdo anterior do § 6° da cldusula primeira acrescida pelo Conv. ICMS
57710, efeitos de 23.04.10. 2 31.05.13.)

Apesar de sucessivas, ambos comandos normativos possuem
‘ basmamente o} mesrno teor, de que o valor da desoneracdo seria equivalente ao
imposto que seria devido se hdo houvesse a isengéo, fato que ndo pode ser

ignorado pela_Administracao.

Exemplificando a balburdia que envolve esta questdo, e a
impossibilidade de se exigir a desoneragéo linear nos fornecimentos publicos de
17%, veja-se por exemplo o caso do Estado de Goias, onde localiza-se a Requerida,
onde o Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias (RCTE) Decreto n°

Y Redagao original, efeitos de 23.07.02 a 13.10.02; "Clausula primeira - Ficam isentas do ICMS
as operacgdes realizadas com os farmacos e medicamentos relacionados no Anexo Unico deste
convénio destinados a 6rgdos da Administragao Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.”

16 Revogado o inciso IIl do § 1° da clausula primeira pelo Conv. ICMS 57/10, efeitos até 22.04.10.
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4.852/97, em seu Art. 8°, Inciso VIII, § 2°, Anexo IX, reduziu a base e/calqﬁc:__ /
para 10%, fazendo-o assim : it oo L0

REGULAMENTO DO CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS -
DECRETO N° 4.852, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1997

ANEXOIX
CAPITULO IHI
DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO
Secdo I
Da Redugdo de Base de Calculo Concedida por Prazo Indeterminado

Art. 8° A base de célculo do ICMS € reduzida:
. VIII - de tal forma que resulte aplicagdo sobre o valor da operagéo do equivalente

ao percentual de 10% (dez por cento), na saida interna realizada por contribuinte
industrial ou comerciante atacadista que destine mercadoria para comercializagdo,
produgdo ou industrializagdo, ficando mantido o crédito, observado o disposto no §
2°¢, ainda, o seguinte (Lei n° 12.462/94, art. 1%):

Por sua vez, o Art. 85-A do Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro de
1997, Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias - RCTE, dispée:

“Artigo 85-A - Na opérac;ao ou prestagdo interestadual que destine bem e servigo a
consumidor final nao contribuinte do ICMS, deve ser considerado o beneficio fiscal
aplicvel a operagdo ou pres Jauntema destinada a consumidor- final ndo
g_g_g;rlb_ulnte_doqlmposto salvo disposigdo em contrario, ” (Lein®11.651/91, art. 43-

A). (NR)

. Como visto a aliquota efetiva que incide sobre o fato gerador € de 10%
(dez por cento), na saida interna ou interestadual realizada por comerciante
atacadista que destine mercadoria a comercializacdo para nao contribuinte de
ICMS, valor este que é o que deve ser abatido a titulo de desoneragdo de ICMS em
todas as desoneracdes praticadas.

Assim, se o imposto incidente seria de 10% se isentos nido fossem os
medicamentos, nao ha que s¢ obrigar a pratlcar desconto superior a este
percentual sob pena de afronta a Lei.

Importa que se observe que todos os Estados da federagdo possuem
Termos de Acordo de Regime de Tributagdo Especial (TARE’s) pelos quais, na
pratica a incidéncia de impostos na saida ficam sobremaneira reduzidos e neste
sentido apresenta a Requerida alguns exemplos:
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¢ Distrito Federal - TARE N° 001/2010-SUREC/SEF - 3%

¢ Minas Gerais — Portaria SUTRI N° 10 de 02/06/2008 - 12%
¢ Pernambuco - Decreto 35.346 de 22.07.2010 - 1% ou 3%
e Parana - Decreto n® 1.980 de 21.12.2007 - 12%

o Ceara - Decreto n® 24.569 de 31.07.1997 - 20%

. : Demonstra-se assim laborar em engano o Tomador de Contas,
restando ainda claro que a CMED néo orienta aos gestores € os seus administrados
na forma correta.

3.8 — OFENSA AO PRINCiPIO DA NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS

Mas a confusao sobre tema nao acaba por ai, pois, ao nao se desonerar
toda a cadeia de medicamentos quando o fornecimento visa a Administragdo
Publica, criou-se uma distorgao pois, se de um lado ficaram os distribuidores
obrigados a concederem_descontos_significativos T nos pregos dos farmacos, de
outro, a industria, sempre fingiu que néo era com ela, (pois a desta no era exigivel
o desconto, considerando que sua venda era privada e como tal tributada na saida
de seu estabelecimento como dispoe a lei) ndo concedia este desconto.

Comprovando-se tratar-se de falacia a suposta apropriagao do valor do

.~ imposto pela Requerida, veja-se que tendo pago o ICMS da entrada de todas as
‘ compras a base de 7% (sete por cento), estes ndo podem ser utilizados quando da
venda publica, em virtude do que dispde o art. 155, §2°, II, da Constituigdo da
Republica prevé que a isengdo ou nao-incidéncia do ICMS, salvo determinagao
legislativa em sentido contrario, (i) ndo gera direito de crédito para compensacio

com as operagdes posteriores; ¢ (ii) anula o crédito relativo as operagdes anteriores.

Isso significa dizer que o contribuinte de ICMS isento da incidéncia
desse tributo tem vedado o aproveitamento do crédito em relagdo as operagées
anteriores tornando-se, ele mesmo, o consumidor final da mercadoria.

Alias, neste mesmo sentido, vedando o aproveitamento do crédito de
ICMS dispde o § 2° da Clausula Primeira do Convénio CONFAZ ICMS 87/02:

“§ 2° Nio se exigird o estorno do crédito fiscal previsto no art. 21 da Lei
Complementar n® 87/96, de 13 de setembro de 1996, relativo & operagdo
antecedente a saida do farmaco ou medicamento constantes do anexo tinico deste
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A
convénio, com destino as entidades publicas referidas nesta claﬁ’Stﬂa,l\,reuahzadas
LYL TN, Ly

diretamente pelo estabelecimento industrial ou importador.” (s GHIO

i

Traduzindo: Os importadores e os industriais tem o d[réﬁ ‘Ele se
utilizar do crédito do ICMS da entrada os demais, nao! Isto significa que os)
distribuidores além de pagarem, nao podem utilizar do crédito do ICMS da entrada, \
em ﬂagrante afronta__yrmmpm da nao-cumulatividade do ICMSr, previsto pela

CF/88 art. 155, § 2%s. /

Normalmente, o ICMS cobrado nas operagdes de entrada de
mercadorias (operagbes anteriores) é apropriado pelo adquirente (contribuinte)
como crédito e compensado com o montante do ICMS devido nas operagoes de

. saida de mercadorias (operagbes posteriores). Assim, as operagbes anteriores
geram crédito de ICMS e as operagdes posteriores geram débito de ICMS.

Desta forma, quando um estabelecimento adquire um conjunto de
bens, realizou-se uma operagac de entrada de mercadoria (ou seja, uma operagao
anterior). E, por tal razio, surge para ele o direito constitucional subjetivo de se
apropriar do ICMS cobrado nesta operagdo como crédito, tal como lhe assegura o
ideal da nao-cumulatividade,

Porém ndo € o que ocorre na aquisicdo dos medicamentos, onde se_
obriga o distribuidor a arcar duplamente com o custo do imposto, o da entrada e o
da saida, gerando o "bis in idem" que ocorre quando a mesma pessoa juridica de
direito publlco exige duas ou mais arrecadagées sobre o mesmo fato 19,

——

A g

Esta vedagao ao aproveitamento de crédito acarreta encargo para os

distribuidores, em vista da classificagdo dos impostos acolhida pelo art. 166 do

. Cédigo Tributario Nacional, assim explicado pelo magistério de Roque Anténio
Carrazza?0:

" Determina compensa¢do entre créditos e débitos do ICMS.

® Artigo 155, § 2°, da Constituigiio Federal: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:(...)I1 — operagdes relativas 4 circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagfo, ainda, que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior;(...)§2°. O imposto previsto no inciso 11 atenderd ao seguinte: I - serd nfio-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa 3 circulagdo de mercadorias ou prestagio de
servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal™.

13 VOLKWEISS, Roque Joaquim. Direito Tributirio Nacional. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
1998. p. 53.

2 Curso Constitucional de Direito Tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2005, 212 ed., p. 495, nota
de rodapé 44 (grifo nosso).
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“Impostos diretos ou que ndo repercutem sido aqueles cuja carga econdmica/c =/
suportada pelo contribuinte, isto é, pelo realizador do fato imponivel. E o C};B%&;V
[R, em que o patrimdnio de quem auferiu rendimentos liquidos ¢ alcang¢ado por esta
tributagdo.

J4, impostos indiretos ou que repercutem sdo aqueles cuja carga econdmica €
suportada nfio pelo contribuinte, mas por terceira pessoa, que nio realizou o fato
imponivel. Esta terceira pessoa geralmente é o consumidor final da mercadoria ou
do produto. E o caso do ICMS. Quem suporta sua carga econdmica néio ¢ o
patriménio, por exemplo, do comerciante, que vendeu a mercadoria, mas o
patriménio do consumidor final desta mesma mercadoria. Este, ao adquirir a
mercadoria, vera embutido em seu pre¢o o quantum de ICMS que foi sendo
recolhido, por todos 0s que realizaram as opera¢des mercantis, que levaram o bem
. as suas mios”.

Isso implica dizer que o contribuinte de ICMS fornecedor de produtos
isentos de ICMS torna-se, ele mesmo, o contribuinte final, acabando por suportar
a carga tributaria incidente nas operagdes anteriores.

Com efeito, como o ICMS é um imposto indireto, a carga tributaria
incidente em uma determinada operagio € econdmica e juridicamente transferida
para a operacdo subseqiiente. Dai porque, por forca do principio da nao-
cumulatividade, essa carga tributaria embutida no valor da operagédo converte-se
em crédito para o contribuinte de ICMS. E, dessa forma, o contribuinte de ICMS
nio tem o seu patrimoénio agravado pelo imposto cobrado nas operagdes anteriores.

Se, pelo contrario, o contribuinte de ICMS vende produtos isentos da

incidéncia de ICMS, lhe é vedada a apropriagao de crédito do montante do ICMS

. cobrado nas operagdes anteriores. E por forca dessa proibicdo ele passara a

suportar o 6nus econdomico do ICMS cobrado nas operagdoes anteriores,
tornando-se, ele mesmo, o contribuinte final.

Assim, comparando-se um contribuinte do ICMS regularmente
tributado e outro que fornece produtos isentos de ICMS, percebe-se que a pessoa
1senta tem o seu patriménio adicionalmente agravado. Deveras, sendo-lhe vedada
a apropriagao do ICMS embutido na operagdo de aquisicdo de um bem como
crédito, esse ICMS converte-se em custo que ndo pode, juridicamente, ser
transferido a etapa subseqliente.

Isso significa dizer que o_fornecedor ao vender medicamentos
constante do Convenio ICMS 87/02 a4 Administracao Publica, néo realizara o :fg?o

gerador” do ICMS tornando-se, por isso mesmo, seu consumidor final ja que the é
vedada a apropriacao desse imposto estadual embutido no valor da operagao.
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E sendo o ICMS é um imposto indireto, Roque Antdnio At
advertiu que “quem suporta sua carga econdmica €& o patrimdnio
consumidor final desta mesma mercadoria”. Isso revela, para além de qualquer
espécie de duvida, que os fornecedes de medicamentos isentos beneficiados com a
isencao de ICMS prevista pelo Convénio 87 /02 tem “o seu patrimodnio agravado em
patamar superior” aos contribuintes de ICMS.

o

Os fornecedores aniquilam esse gravame adicional ao seu patriménio
se (i) pudessem repassar esse encargo aditivo as vendas medicamentos posteriores;
ou (ii) a lei lhe autorizasse a manutencgao do crédito das operagoes anteriores (como
se as pessoas isentas continuassem na condigdo de contribuintes desse imposto).

Ocorre que nenhuma das prerrogativas acima foi outorgada as
. empresas distribuidoras de medicamentos pelo Convénio 87/02, ou mesmo pela
' CMED. E isso porque (ij a Clausula primeira, §2°, do Convénio garante a
manutencdo do crédito das operagdes anteriores apenas para os estabelecimentos
industriais e importadores (e ndo para as empresas distribuidoras de medicamentos, tal como
a Requerida)?!; e (1i) a Clausula primeira, §2°, desse Convénio exige que as pessoas

isentas suprimam expressamente o beneficio fiscal do precgo final de venda.

Em uma frase: o Convénio 87/02 exige que as empresas
distribuidoras de medicamentos (diversamente das fabricantes e
importadoras) suportem integralmente o gravame desse beneficio (e, como s
demonstrou, em patamar superior aquele verificivel pelas pessoas
regularmente tributadas pelo ICMS), demonstrando nao apenas que nao
embolsam o valor do ICMS como acusado, mas que tem prejuizo na operacao.

Por tudo isso, néo se pode admitir o ressarcimento de valores que na
il ol

SN

. verdade nao representam prejmzo a Admmlstragao pois as compras se deram por
preco de mercado e 79 SO 3 CPS T REECK &&ﬂj

. —

Este é o caso sub examem, onde se por um lado em 2002 editou-se o
Convénio 87/02, impondo ¢ _(:}9_5_@910 de ICMS quando as vendas sao realizadas ao
Poder Publico, mas “esquecendo-se” de determinar a 1senc;ao quando da aquisicdo

deéfé_s_r_n—e_;rrEs farrnacos diunda " “ v ew
€S Co L 0 (@f@@adﬂb /&Poowu‘

Este é o Brasil das desigualdades, das iniquidades, da injustica e este
processo decorre exatamente dos efeitos desta balburdia instalada, onde ninguém

AAA
Rt

21 »g 29 Nio se exigird o estorno do crédito fiscal previsto no art. 21 da Lei Complementar n2 87/96, de 13
de setembro de 1996, relativo a operagio antecedente i saida do farmaco ou medicamento constantes
do anexo Gnico deste convénio, com destino as entidades publicas referidas nesta clausula, realizadas
diretamente pelo estabelecimento industrial ou importador.”
39 @)
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3.9 - OMISSAO DA CMED QUANTO AO PRECO FABRICA A SER UTILIZADO

Como se ndo bastassem as omissdes ja apontadas, destaca se aunda
que o mercado brasileiro de medicamentos nao ¢ adequadamente onentado quanto
ao uso dos diversos pregos, fabnca existentes na tabela a de pregos da CMED.

Também quanto a isso a Requerida ja pediu orientagdo ao 0rgao
regulamentador que se limita a responder tratar-se de questéo tributaria a qual ela
orienta que se busque as Secretarias de Fazenda Estaduais para dirimir a questao.
Porém, neste caso nao se trata de davida tributaria, mas sim regulatona pois nao
se questiona qual a aliguota de ICMS que deve incidir, mas sim sobre qual, dentre
0S precos fa?_l_'_l_(ii existentes na tabela de Precos ¢ da CMED pode ser uuhzado v

P ]

O questionamento nao se refere a qual o imposto de ICMS incidiria
sobre as entregas pois, quanto a isso, qualquer nedéfito em direito sabe que o fato
gerador do ICMS € a saida mercadoria do estabelecimento comercial, incidindo
obviamente, a aliquota prevista pelo Estado onde se localiza este estabelecimento
comercial conforme dispde o Artigo 155, 1l da CF/88 e a Lei Kandir e que se aplicam
exclusivamente ao ICMS, ndo sendo afeita a regulacdo de precos da Tabela de
Precos CMED.

O questionamento que gera duvidas e, portanto, traz prejuizos _nao
apenas aos fornecedores quanto também aos Est Estados e Secretarias Mun1c1pals de

Saude, € quanto _ao. uso_do preco_ fabnca _(PF) da LISTA DE_PRECOS_DE
MEDICAMENTOS expedida por esta CMED/ANVISA. \

-

:: O Prghiambioie O Secretaria Execuriva - CMED
LA Sl LISTA DE PREGOS DE MEDICAMENTOS - PREGOS FABRICA E PREGO MAXIO AO CONSuMBBR Atudlizeds mn 20642011

e vy
GGREM Medicomenta - Apreseniaclo 1CMS 0% ICMS 2% ICMS 17% ICMS 18% ICMS 19%

PF PMC PF PMC W PMC PF PMC PF BM(

Labormério: ASBOTT LABORATORIOS DO BRASIL LTDA

I 12 ADQLOUYH - RWEGIPEM XA CTEGAL L 106G e AR 1288 ne 23 L1 1205 1L
BOCO0KN 11 THT ACTOR - UG COMCT A PLASOPCX 3% nsr s nn s i w1 s e
LOTRCOXRNEN S ACTOL « 30 MG COMTT BR PLAS OFC X 18 AT 197 i mm N =5 Lat <] L4
SXWCOAT11431T ACTOR - 46 MG COMCT FRALAS DRCY 3 17 mr HELY % o xn s 12209 E -3

Observa-se que, da tabela de pregos para cada medicamento existemn
04 (quatro) Precos Fabrica (PF):

¢ Preco Fabrica 12% - utilizado para o Estado do Parana.
e Preco Fabrica 17% utilizado para todos os demais estados;
» Preco Fabrica 18% que pode ser utilizado em Minas Gerais € Sao

Paulo, e
40 %
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e Preco Fabrica 19% utilizado para vendas ao estadoég Rio dex
janeiro. R GRS T
! - GAYL
E de onde se extrai essa afirmacao? Da prépria tabela de, prego&?@ e/"
assim soluciona a questao: NG
R T— Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos- CMED ... aeres .
e Secretaria Executiva BRASIL
LISTA DE PRECOS DE MEDICAMENTOS - PRECOS FABRICA E PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR
Abralizads om I2072002
AmdoﬁmwumwmwmhomFMwhmmeom
60 ploge praficads polds ompresas prockioras ou importadorns do produlo o polas
empeasas distrbeadoras.
Proco Faiwica - PF & 0 tolo do p2ogo polo qual um taboratdno ou distribuidor oo
modcamonis podo comorciakzar no mercado brasioro um madicamonto. Dosta
mancws. 0 £F vorm o $9 0 progo mibdmo permico parn vordns do medicamenios
dostinadas a tarmacias, droganas. B das destinadas 4 ontes da Adminisiag o
Publca.
fitiad -?-’::r‘ ;nmwnrm&mm-m——:’m‘”umm Lae e - Plame 1 4058
L o e et o e e e e Rt . 4220 e s |
Destacamos os dizeres constantes do rodapé de todas as folhas da
Tabela de Precos de medicamentos vigente no pais, as observagdes de numero 1 e
2:
{13 F - Proge Fabicanta 6 0464 6 prg poto sl Laboraidee ou distrbiadir d medcamenias pods oomertiztzar o mevcad brasBoo um modicamend que prodiz. PG - Prego
K &0 Consieidi & 0 a0 & 521 prikads peko coméicio varofisa, 0w se. famcias @ crogarias { Orisntags Ikesprolatia o 02, 131172006 - CMED.
{2) Afiauckas G 0SS 10% - RE ICHS 18% - 5P o MG ICMS 173 Dasmels Estaros; @ I0MS 125 - PR o MG {somenta pera medicasnios gendiicest A
{" Vlodhcamentos o erbalagens hospiataras ¢ G2 Uso rastp & hospi’s e cinkes nao poder s oomeroiaizados pek Prago Mrima a0 Constimidor, Aesokr2o m0. 03 do 452006, 1

A questdo que se busca esclarecer é quanto ao uso do Prego Fabrica:
12%, 17%, 18% e 19% da lista de precos em questao.

Sabe a Requerida que o PRECO FABRICA é o prego que deve praticado
pelas empresas produtoras, importadoras e distribuidoras de medicamentos no
pais, sendo que, a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos expede
resolugdes dispondo sobre o Pre¢co Fabricante (PF) e sua fixacao de precos e desde ’
2006, a CMED orienta o mercado sobre o uso do Prego Fabrica fazendo-o através
da Orientacéo Interpretativa n°® 2 que dispée:

Nos fornecimentos para orgdos publicos através de licitagbes ou ndo, ‘o
Distribuidor é obrigado a vender os produtos, tendo como referencial mdximo o
preco fabricante.
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Preco Fabricante é o teto de prego pelo qual um laboratério ou d:( buxdor de -

1 .
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medtcameng qque -
produz; {...) ‘\ ;

Em qualquer operagdo de venda efetivada pelas empresas prc}diit'bjr_as_",.de '
medicamentos ou pelas distribuidoras, destinada tanto ao setor publico como ao
setor privado, devera ser respeitado, para venda, o limite do Prego Fabricante, uma
vez que o Preco | Méximo ao Consumidor € o prego maximo permitido na venda de

um medlcamento no varejo, podendo ser praticado somente pelas farmacias e

drogarias. nu,o\(,wow. Ao ot of codS s lponhiot » \f-ﬁg\ﬁtﬂw

A Resolucao n° 03/2009, traz a definicdo legal de preco fabnca,
fazendo-o assim:

“Art. 1° Prego Fabricante - PF é o teto de pre¢o pelo qual um laboratério ou
distribuidor de medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um
medicamento que produz.”

Compreenda Sra. Conselheira que todo arcabougo juridico regulatério
existente refere-se apenas ao Preco Fabrica(*), € ndo Prego Fabrica 12%, Preco
Fabrica 17%, Preco Fabrica 18% ou Prego Fabrica 19%, inclusive a Resolugéao
CMED n° 4 gquando da definicdo do Preco Maximo de Venda ao Governo, em sua
formula do céalculo, traz apenas “Prego Fabrica*”, inclusive para criagao do PMVG
- Preco Maximo de Venda ao Governo, dispondo que o PMVG = PF* (1-CAP)

O sinal asterisco (¥} esta substituindo as aliquotas que devem
acompanhar o preco de fabrica. Por exemplo: Para o Estado de Sao Paulo e Minas
. - Gerais a formula é: PMVG = PF18% (1 - CAP). Ja para o Estado do Rio de Janeiro
a féormula seria PMVG = PF19% (1-CAP). Para o Estado do Parana PMVG = PF12%
(1 - CAP). E para os demais estados PMVG = PF17% (1 — CAP).

O que é inadmissivel é inexistir uma orientagao adequada quanto ao
uso desses variados precos fabrica pela CMED que é o érgdo competente para
regulamentar o mercado de medicamentos.

E por estar situada no Estado de Goias que estaria a Requerida
obrigada a apenas praticar o precgo fabrica 17% (PF17%)} ? Este entendimento raso,
levaria a Requerida a mudar-se para o Estado do Parana a fim de que praticasse o
menor pre¢o do mercado (PF12%) ganhando em competitividade, ou mesmo que
querendo praticar pre¢os maiores mudasse para o Estado do Rio, pois estando la
sediada estivesse autorizada a vender com Prego Fabrical9% (PF19%).

42 %
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Veja que esta situacao pode criar erros em licitagoes, COMmOo- POr... .
exemplo: Uma empresa situada no Rio de Janeiro ndo conseguiria vender pér‘a—.#
Minas, pois seria obrigada a praticar o PF19% mesmo nas vendas para outros
estados, ou seja, ndo conseguiria vencer nenhuma licitagao. Pelo mesmo raciocinio,
as empresas situadas no Parana venceriam sempre todas as licitagdes no pais &
fora tendo em vista que poderiam praticar apenas PF12%, situagdo esta que foi

constatada pelo préprio Tribunal de Contas da Unido ao proferir o Acdrdédo 140/12.

Existe uma confusdo entre a legislagdo tributaria e a regulacao de

precos que € da cornpetenc1a unica e exclusiva da CMED e essa confusao leva a

enm.agao da tabela de precos PMVG. Tanto que a Requerida, por ter

se utilizado em apenas 2 (duas) oportunidades o Prego Fabrica 18% chegou a ser

. injustamente suspensa pelo Estado, fato que levou-a a ingressar com ac¢do para

declarar a viabilidade desta pratica, a¢do que tramita perante a 5* Vara da Fazenda

Publica Estadual da Comarca de Belo Horizonte - MG, processo n° 1319727-
23.2012.8.13.0024.

3.10 - DA PROVA DE INEXISTENCIA DE CARTILHAS ORIENTADORES SOBRE O TEMA

Comprovando inexistirem orientagées sobre a compra com aplicagio
de PMVG e/ou menos ainda com desoneracdo de ICMS aos gestores das secretarias
de saude de todo pais, a Requerida apresenta as “cartilhas orientadoras” emitidas
com o objetivo de esclarecer as duvidas existentes no mercado. (Doc. 09)

Referidas cartilhas sdo completamente omissas quanto a forma de

aquisicdo de medicamentos, em que pese pretenderem orientar os gestores a

adquirirem medicamentos para o Sistema Unico de Saude (SUS) sendo omissas em

especial sobre a desoneragao de ICMS, percentual a ser utilizado para desoneragao,

. uso dos diversos precos fabrica (12, 17, 18, 19%), sobre o Prego Fabrica ou prego
fabrica desonerado, sobre PMVG ou PMVG desonerado.

Além das inimeras provas ja existentes nos autos que demonstram o
total desconhecimento da matéria por parte dos gestores e dos licitantes, essas
cartilhas sdo as provas cabais de que ndo houve sequer orientagao, nao podendo
agora os fornecedores serem obrigados a arcar com um prejuizo inventado a
pretexto de cumprir normas malfeitas e incompativeis com as praticas de mercado,
devendo-se utilizar de entendimento justo como o proferido pelo Eminente Ministro
do Supremo Tribunal Federal Ministro José Delgado:

“Importa analisar que, na contemporaneidade, os valores e principios
constitucionais relacionados a igualdade substancial, justi¢a social e solidariedade,
fundamentam mudangas de paradigmas antigos em matéria de contrato, inclusive
no campo do contrato administrativo que, desse modo, sem perder suas
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caracteristicas e atributos do periodo anterior, passa a ser informado pela nogao__dg; P
boa-fé objetiva, transparéncia e razoabilidade no campo pré-contratual, durante o
contrato e pos-contratual ”%?

Nestes termos, ndo ha que se falar em conduta inadequada seja por
parte dos fornecedores, seja por parte dos servidores estaduais ja que, o que houve,
foi total desconhecimento da matéria com prejuizo para ambos os lados. Alias,
sobram provas neste processo de que a matéria era controvertida e de dificil

. - . =

interpretagéo. ( {/%SC}HOU'L, Al Om oo do A, AAGn
£ e, -

3.11 -~ DO PRINC{PIO DA LEGALIDADE. RESOLUCOES. MINAS GERAIS coo olog led

O sistema constitucional brasileiro impede qualquer penalizacdo aos
. particulares sem uma lei prévia que defina a infragao e a sancio.

A supressao da legalidade das infragdes elimina garantias do particular
em face do Estado e atenta contra principios fundamentais, Margal Justen Filho,
leciona com propriedade sobre o tema na obra2:

“principio da legalidade deve dominar toda atividade administrativa do Estado.
Nenhuma san¢@o pode ser imposta sendo em virtude de lei. A legalidade € instituto
fundamental do Direito Administrativo. Logo, ndo poderia deixar de reconhecer-se
que também o Direito Administrativo Repressivo se submete ao dito principio. Ndo
se pode imaginar um Estado Democrético de Direito sem o principio da legalidade
das infragdes e san¢bes.”

Concluindo com tradicional maestria:

. “De um ponto de vista dindmico, o principio da legalidade propicia a certeza ¢
previsibilidade da ilicitude, propiciando a todos a possibilidade de ordenar suas
condutas futuras. Tipificar legislativamente a ilicitude e sua sangdo equivale a
atribuir ao particulara  possibilidade de escolha entre o licito e o ilicito.”

Os procedimentos para a aquisi¢ao de mercadoria, bem ou servico com
isencao do ICMS prevista no item 136 da Parte 1 do Anexo I do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13 de dezembro de 2.002, por érgios
da Administracdo Publica Estadual Direta, suas autarquias e fundagoes, regulava-

2 STJ JAN/2008. Recurso Especial n® 914.087. Relator: Ministro José Delgado.

| B Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, S3o Paulo, Dialética, 9° edi¢do, 2002,
pag. 567.
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se até 21 de outubro de 2010 pela Resolucio Conjunta n°® 3.458, de 22 de Julho N
de 2003, porém o Estado de Minas Gerais entendeu por bem altera-la editando a
RESOLUCAO CONJUNTA SEPLAG/SEF/MG N° 4.264, DE 21 DE OUTUBRO DE
2010, a qual dispoe:

RESOLUGCAO CONJUNTA SEPLAG/SEF N° 4.264, DE 21 DE OUTUBRO
DE 2010

Altera a Resolugdo Conjunta n® 3.458, de 22 de julho de 2003, que estabelece
procgd_m_lsntos para a aqulslqao de mercadoria,_bem ou servigo com a isengdo do
ICMS ICMS prevista no ) ftem 136 da Parte 1 do Anexo I do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2.002, por 6rgdos da
. Administragdo Publica Estadual Direta, suas autarquias e fundagdes, e da outras
providéncias.
OS SECRETARIOS DE ESTADO DE FAZENDA E DE PLANEJAMENTO E
GESTAO DE MINAS GERALIS, no uso de suas atribui¢des e tendo em vista o
disposto no art.93, SS1°, Il da Constituigdo do Estado de Minas Gerais,
RESOLVEM:
Art.1° O art. 4° da Resolugdo Conjunta n®. 3.458, de 22 de julho de 2003 passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
"Art. 4°(...)
§1° Serdo utilizados os precos dos produtos e servi¢os nos quais estejam
inclusos o valor relativo ao ICMS nas seguintes etapas dos procedimentos
licitatorios:
a) classificacio das propostas comerciais;
b) etapa de lances, quando houver; e
‘ + ¢) julgamento quanto a aceitabilidade dos pregos.
. ' §2° No pregdo, o licitante detentor da melhor oferta de pregos, ap6s ser habilitado
e declarado vencedor do certame, devera adequar os valores da proposta comercial,
discriminando os pregos com o ICMS e os pregos resuitantes de sua dedugio.
§3° Para a adjudicaciio ¢ homologacio do certame serio utilizados os valores
com deducio do ICMS.
§4° Os contribuintes mineiros optantes pelo Regime do Simples Nacional deverdo
anexar em suas propostas comerciais o documento habil 4 comprovagio da citada
op¢do."
Art.2° O disposto nesta Resolugio somente se aplica aos procedimentos licitatérios
que iniciem sua fase externa apds a sua entrada em vigor.
Art.3° Esta Resolug¢do Conjunta entra em vigor em 15 (quinze) dias, contados
a partir de sua publicagio.
Belo Horizonte, aos 21 de outubro de 2010; 222° da Inconfidéncia Mineira e 189°
da Independéncia do Brasil.
PEDRO MENEGUETTI
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Secretario de Estado de Fazenda, em exercicio
RENATA MARIA PAES DE VILHENA
Secretaria de Estado de Planejamento e Gest&o

Conforme visto a Resolugao n° 4. 264 /2010 somente adveio em-21-de
outubro de 2010, passando a viger tio somente a partir de 06 de novembro de
2010, a partir de quando o Estado de Minas Gerais consolidou seu entendimento
mais atual sobre o tema desoneragéo de produtos adquiridos pelo Estado.

Anteriormente, a esta Resolugéo vigia a RESOLUCAO CONJUNTA N°
3981, DE 25 DE ABRIL DE 2008 que apenas exigia a desoneragao dos licitantes
Mineiros, conforme dispunha seu artigo 4°:

. . Art. 4° - Nos procedimentos licitatorios, os fornecedores mineiros, exceto os
) optantes pelo Regime do Simples Nacional, deverio apresentar em suas
propostas comerciais as informacgdes relativas ao preco de mercado dos
produtos ou servigos e ao prec¢o resultante da dedugdo do ICMS.
§ 1°- Os pregos resultantes da dedugdo do ICMS de que trata este artigo, serdo
utilizados nas seguintes etapas dos procedimentos licitatérios:
a) classificacéo das propostas comerciais;
‘ | b) etapa de lances, quando houver;
¢) julgamento quanto a aceitabilidade dos pregos; e _
d) adjudicagdo e homologagdo do procedimento licitatério.
§ 2° - Os contribuintes mineiros optantes pelo Regime do Simples Nacional deverdo
, anexar em suas propostas comerciais 0 documento habil 2 comprovagéo da citada

op¢do.(nr)”

\ Assim € de se excluir desta Tomada de Contas todos os procedimentos
anteriores a 06 de novembro de 2011, e como todos os procedimentos sao
“anteriores a esta data ndo ha que se exigir da Requerida qualquer desoneracéo,
demonstrando-se ser inexigivel o abatimento pois a empresa situa-se em Goias
tendo sempre participado das licitagdes através de sua matriz sediada a Rua 03 n°
975, Qd. “O”, Lts. 05, 07 e 08, Vila Moraes, em Goiania - Goias, CEP 74.620-385,
inscrita no CNPJ sob o n® 26.921.908/0001-21.

Essa conclusao é simples pois, ao tempo das licitagdes objeto deste
procedimento, vigia a RESOLUCAQO CONJUNTA N° 3.458, DE 22 DE JULHO DE
2003 a qual estabelecia procedimentos para a aquisi¢do de mercadoria com a
isencao do ICMS e de onde extraimos:

RESOLUCAQ CONJUNTA N° 3.458, DE 22 DE JULHO DE 2003
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Art. 1°- As aquisi¢Ges de mercadoria, bem ou servi¢o com a isengio "‘tl\‘:‘ rsﬂﬁf/
que trata o item 136 da Parte 1 do Anexo I do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13 de dezembro de 2.002, por orgéos da
Administragiio Publica Estadual Direta, suas autarquias e fundagdes obedecerdo ao
disposto nesta Resolugéo.

Art. 2° - Em se tratando de fornecedor mineiro, o agente piblico requisitante de
mercadoria, bem ou servigo deverd comprar somente de fornecedores que forem
usufruir da isen¢do a que se refere o artigo anterior, e, conseqiientemente, efetuar a
deducdo no valor total da compra do valor do ICMS. (...)

Art. 3°- Nas aquisigdes de fornecedores mineiros, cujos processos licitatorios foram

. concluidos antes da publicagdo desta Resolugdo, os agentes publicos deverdo
solicitar ao fornecedor a observancia da isengdo e a conseqiiente dedugéio do valor
do ICMS, quando da emissdo do documento fiscal.

()

Art. 4° - Nos procedimentos licitatorios, os fornecedores mineiros, exceto os
optantes pelo Regime do Simples Nacional, deverdo apresentar em suas propostas

comerciais as informagdes relativas ao preco de mercado dos produtos ou servigos
e ao prego resultante da dedugéo do ICMS.

Efeitos de 1°/01/2005 a 25/04/2008 - Redagio dada pelo art. 1° e vigéncia
estabelecida pelo art. 2°, ambos da Resolugdo Conjunta n® 3.709, de 25/10/2005:
“Art. 4° - Nos procedimentos licitatorios, deverfo ser solicitadas aos
fornecedores mineiros, exceto ao contribuinte optante pelo Simples Minas de que

. trata 0 Anexo X do RICMS, as informagdes relativas ao preco de mercado dos
produtos ou servigos e ao prego resultante da dedugfio do ICMS.”

Efeitos de 23/07/2003 a 31/12/2004 - Redacde original: “Art. 4° — Nos
procedimentos licitatorios deverdo ser solicitados aos fornecedores mineiros, além

do preco normal de mercado dos produtos ou servigos, o prego resultante da
deducgdo do ICMS.”

Pois bem, tem-se entdo que a legislacao em vigor a época dos fatos, a
exemplo do que sempre foi constante dos préprios editais da SES/MG, apenas
autorizava a desoneragdo de ICMS dos fornecedores situados no Estado de Minas
Gerais, o que nao € o caso da Requerida. Isto resta cristalinamente demonstrado
através das Resolugdes supra.

Celso Antdénio Bandeira de Mello de forma fundamentada e
consistente, preleciona:
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"No Estado de Direito, a Administragédo sé pode agir, em obediéncia a l€: ngor djj,
nela e tendo em mira o fiel cumprimento das finalidades assinadas na ordenago
normativa. Como ¢ sabido, o liame que vincula a Administragéo a lei € mais estrito
que o travado entre a lei e o comportamento dos particulares.
Com efeito, enquanto na atividade privada pode-se fazer tudo o que nido é
proibido, na atividade administrativa sé se pode fazer o que é permitido. Em |
outras palavras, ndo basta a simples relagdo de ndo-contradigéo, posto que, demais
disso, exige-se ainda uma relagdo de subsungdo. Vale dizer, para a legitimidade de
um ato administrativo ¢ insuficiente o fato de ndo ser ofensivo & lei. Cumpre que
seja praticado com embasamento em alguma norma permissiva que lhe sirva de
supedédneo... No interior das fronteiras decorrentes da dicgdo legal € que pode
vicejar a liberdade administrativa. A lei, todavia, em certos casos, regula dada
‘ situagdio em termos tais que ndo resta para ¢ administrador margem alguma de
liberdade, posto que a norma a ser implementada prefigura antecipadamente com
rigor e objetividade absolutos os pressupostos requeridos para a pratica do ato e o
conteido que este obrigatoriamente deverd ter uma vez ocorrida a hip6tese
legalmente prevista. Nestes lancos diz-se que ha vinculag#o e, de conseguinte, que
0 ato a ser expedido é vinculado. /

”

(..)

Ocorre, portanto, possibilidade de ag¢fo discricionaria quando a norma
antecipadamente legitima o juizo ou a vontade que vier a ser produzida pela
Administragdo, desde que expendida dentro dos limites de liberdade contidos nos
marcos ou referenciais constantes da lei e manifestada em ordem a implementar o
especifico objetivo publico nela consagrado."(Elementos de Direito
Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 1991, 2* ed, pp. 301, 303/4).

. : Deve-se compreender ser irrepreensivel a conduta da Requerida pois
- se nao havia Lei que a obrigasse a praticar o desconto de ICMS, in6cua se torna a
discusséo se este foi ou nédo praticado. Ao contrario, existia disposicdo legal que

obrigava apenas as empresas mineiras a apresentarem propostas oneradas.

Esse entendimento respalda-se nas disposi¢coes da Constituigao
Federal do Brasil que reza:

“Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I1 - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;
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XXXIX - n@o hi crime sem lei anterior que o defina, nem_pera*sém ‘prévia
. . . ,.M o Tael L [
cominagiio legal; DR GMa
XLVI - a lej regulard a individualizacio da pena e adotara, éntre oufras,/as
seguintes:

()

e) suspensio ou interdicdo de direitos; (grifamos)”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

Também a Lei Estadual n® 14.184, de 30 de janeiro de 2002 em seu
artigo 4°, traduz o principio CONSTITUCIONAL em questio:

“Art. 4° Somente a lei podera condicionar o exercicio de direito, impor dever, prever
infra¢@o ou prescrever sangfo.”

Ora, se nao ha conduta individualizada e tipificada como sendo
“conduta tipica”, alias, antes disso, se ndo ha norma sancionadora, inexiste
possibilidade de decisio condenatoria por auséncia de Lei afrontada

desaparecendo assim, os pressupostos de imposicdo de qualquer tipo de
sancao.

Néo bastaria a simples previsdo legal da existéncia da sangao, pois o
principio da legalidade exige a descrigdo da "hipotese de incidéncia” da sancao. Ou
. " seja, € necessaria a definicio do pressuposto de aplicagdo do mandamento
normativo. A imposi¢do de sanc¢des administrativas ou judiciais depende da
previsdo tanto da hipdtese de incidéncia quanto da consequéncia. A defini¢ao
devera verificar-se através de lei.

O principio da segurang¢a juridica consiste em reprimir a punicao
injusta e ofensiva aos valores da vida, da liberdade e da propriedade, sendo
inquestionavel que o Estado Democratico de Direito prefere a tutela a liberdade, a
propriedade e a seguranca. Valores que nio comportam sacrificio.

Noutra producéo juridica, Celso Antonio Bandeira de Mello reafirma:

"No Brasil, o principio da legalidade, além de assentar-se na prépria estrutura do
Estado de Direito e, pois, do sistema constitucional como um todo, esta radicado
especificamente nos arts. 5% I1, 37 ¢ 84, IV.
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Nos termos do art. 5°, 11, "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de ‘fazer a gui'na
coisa sendo em virtude de lei". Ai ndo se diz "em virtude de" decreto regulamento
resolugdo, portaria ou quejandos. Diz-se "em virtude de le1". Logo, a Administragdo
ndo podera proibir ou impor comportamento algum a terceiro, salvo se estiver
previamente embasada em determinada lei que lhe faculte proibir ou impor algo a
quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe € possivel expedir regulamento, instrugdo,
resolugdo, portaria ou seja 14 que ato for para coartar a liberdade dos administrados,
salvo se, em lei, ja existir delineada a contengfio ou imposi¢cdo que o ato
administrativo venha a minudenciar.

Além dos arts. 5°, I, e 84, IV, donde resulta a compostura do principio da legalidade
no Brasil, o art. 37 faz sua expressa proclamagio como cinone regente da
Administragdo Publica, estatuindo: "A Administragio direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade...". (Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 1994, 5°
ed, pp. 49/50). ‘

Emerge, de forma inconteste e extreme de duvidas, que o principio da_
legalidade ¢ o maior pilar da sociedade democratica moderna, nao podendo ser

. i — —— m——

desconsiderado ou esquecido.
SCONSIEEraco.

Emerge outrossim da ligdo questio profunda que é invocada em adigéo

a tese adotada de que ndo havia ao tempo dos fatos qualquer lei que pudesse
obrigar a Requerida conceder a desoneragio, qual seja, a tese de que nao bastaria
a essa norma, mesmo que houvesse, ser um Decreto, deveria sim ser uma LEI, pois

ambas se diferenciam pela forma mais ampla e democratica com que a LEI surge.

Desta forma se ndo havia nem Decreto, nem Lei, que pudessem obrigar
a determinada conduta da Requerida, comprova-se que esta Tomada de Contas
perde o sentido de sua existéncia, ndao devendo a Requerida ser condenada ao
ressarcimento ou qualquer outro tipo de penalidade por absoluta falta de amparo
legal da pretensao.

Também, Toshio Mukai nio expds pensamentos diversos. Sendo,
vejam-se suas afirmacoes, verbis:

"Quanto ao principio da legalidade, significa que ¢ administrador piblico so pode

fazer aquilo que estiver expressamente autorizado em lei. No ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, "na Administragdo Publica, ndo hé liberdade nem vontade pessoal.
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Enquanto na administracdo particular ¢ licito fazer tudo o que a lei
Administragdo Piblica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”.

Celso Anténio Bandeira de Mello, com apoio em Vedel, tamb m

"A expressdo legalidade deve, pois, ser entendida como “"conforme ao direito",
adquirindo, entdo, um sentido mais extenso”. (Administragdo Publica na
Constituicio de 1988, Editora Saraiva, 1989, p. 49). Ao referir-se a Celso Antonio
Bandeira de Mello e a Vedel, admite Toshio Mukai a conclusdo de que comunga
na proposi¢io desses doutrinadores.

A conformidade aoc direito, sentide a ser atribuido a expressao
"principio da legalidade”, tem a acepg¢do de que a atividade estatal deve encontrar-
se contemplada ndo somente de forma expressa, mas deve dimanar das normas
que compdem o direito. Este promana de forma explicita ou implicita da ordem
juridica. Toshio Mukai, Celso Anténio Bandeira de Mello e Vedel, como visto, nao
asserem que a autoridade administrativa, de maneira subjetiva e discricionaria,
pode criar o direito originariamente, assim como também nao pode o Parguet.

A discricionariedade ndo se recomenda, em vista de nossa cultura
juridica que o ordenamento juridico rigorosamente adstringe a positividade das
normas. A doutrina do direito livre implicaria resultados administrativos nao
desejados e incompativeis com o direito € a liberdade, individuais.

de Minas Gerais, impossivel pretender sanciona-los, pois a inexistir lei, inexiste
afronta a ela, o que impede o sancionamento, nao havendo falar-se sequer em
culpabilidade, conforme licdo que colacionamos:

"A supressio do principio da legalidade subverteria a prépria nogZo da
culpabilidade, que ndo pode existir sem a consciéncia da violagédo do dever juridico,
ou possibilidade dessa consciéncia” (Nélson Hungria, Comentarios ao Cddigo
Penal, Ed. Revista Forense, 1955, vol. 1, tomo I, pp. 13/4).

Ora, se ndo havia lei que obrigasse os licitantes nao sediados no Estado}
/

Nenhum ato juridico é valido a ndo ser que seja conforme as regras
editadas pelo Estado. Nenhuma autoridade de nenhum dos Poderes pode tomar
decisbes que contrariem normas validas do sistema juridico em que se encontram.
Mesmo a mais alta das autoridades deve "suportar a lei que editou”, até que esta
seja derrogada por outra mais recente.

Aceito expressamente pelo nosso direito positivo que, sob vanas
formas, o exprime na proposigio consagrada "ninguém pode ser obrigado a fazer ou
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deixar de fazer alguma coisa a ndo ser em virtude de let", o principio da-lcgahd\?de
paira sobranceiro sobre os sistemas juridicos do Estado de direito denoessa €poea,

(e yvi it

informando-os como base e diretriz fundamental. & pokwh
Fis. (M° (MIS
Os elementos informativos do presente processo induz a_co@us 0
de que ao tempo de sua ocorréncia inexistia no Estado de Minas Ge gé’@ggﬁh que
autorizasse a desoneracao de medicamentos de fornecedores situados em outras
unidades federativas, dai, como ao administrador sé6 € dado fazer o que a lei
autoriza, outra conclusao ndo se pode chegar sendo a da impossibilidade da
pretensdo sancionatdria, ndo havendo que se falar em ressarcimento, multa,
inidoneidade ou qualquer outra san¢&o, pois ndo houve infragdo a lei.

Néo cabe acolher a exegese extensiva, até mesmo em vista do
entendimento de Carlos Maximiliano, externado em relagdo as leis em que se
classifica essa norma, ipsis litteris:

"Interpretagio. As prescrigdes de ordem piblica, em ordenando ou vedando,
colimam um objetivo: estabelecer e salvaguardar o equilibrio social. Por isso,
tomadas em conjunto, enfeixam a integra das condigdes desse equilibrio, 0 que ndo
poderia acontecer se todos os elementos do mesmo nfo estivessem reunidos.
Atingido aquele escopo, nada se deve aditar nem suprimir. Todo acréscimo seria
indtil; toda restrigdo, prejudicial. Logo é o caso de exegese estrita. Ndo ha margem
para interpretagdo extensiva, e muito menos para analogia" {(Hermenéutica e
Aplicacdo do Direito, Rio de Janeiro: Forense, 9° ed, 1979, p. 223)

Em suma, na falta de LEI em sentido estrito, ou néo, pois mesmo o
Decreto estadual nio exigia e/ou nao autorizativa da desoneragdo de ICMS de
contribuintes situados em outras unidades federativas, emerge a convicgao de que
a pretensao desta desoneracéo conflita com os arts. 5°, Il e 37 da Carta Magna, e,
portanto, nao deve ser exigida.

3.12 - INEXISTENCIA DE PREJU{20 — COMPATIBILIDADE ENTRE PRECOS PRATICADOS

Como se nao bastasse todo o embasamento juridico acima exposto
quanto a ndo obrigatoriedade de apresentagao de pregos desonerados de ICMS seja
em virtude de lei, seja em virtude da falta de exigéncia editalicia, € de se observar
que no caso dos autos nao houve qualquer prejuizo ao erario conforme se provara
a seguir:

Conforme consta dos autos, foi apontada a ocorréncia de prejuizo para
o erario ocasionado pela Requerida no importe atualizado de R$ 7.745.349,07 (sete
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F\L [Jg_
milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, trezentos e quarenta e no?eqéals -€ sete
& <
centavos). ~ T #

G‘( )
Para chegar ao valor supra, referida comissao elabo ouucafgllos
| incompativeis com a realidade dos procedimentos apreciados, da prauba‘ladega
no mercado e da propria legislagao vigente.

No caso da Requerida foram analisados inumeros procedimentos !
licitatérios ocorridos entre os anos de 2007 a 2011 onde a_empresa_sagrou-se .'
vencedora para diversos itens justamente por ter ofertado os pregos mais atratlvos
aos interesses, da Administracio.

—— -

. Importante destacar, que antes de dar inicio a qualquer procedimento,
‘ a SES/MG realiza minuciosa pesquisa de precos a fim de obter o pre¢o médio
praticado no mercado e assim, adquirir os medicamentos com valores mais baixos.

A doisa de mercadd

pesquisa de mercado, efetuada na fase interna do certame, é
obrigatéria em qualquérprocesso de licitagiao e é por essa pesquisa de mercado
que a Administracao identificara quais s&o os pregos praticados em outros 0rgaos.

“A pesquisa de precos ¢ requisito de validade do procedimento licitatério e
também da contratagdo direta. Sua auséncia enseja a nulidade dos atos
administrativos que a afastaram ou desconsideraram, na medida em que, assim,
faltaram ao dever juridico de demonstrar a regularidade dos pregos contratados.
Trata-se de consequéncia inexoravel quando nfo houver sido realizada a pesquisa
ou quando, realizada, resultou inepta para apurar o valor real de mercado do objeto
pretendido pela Administrago.”?*

No caso em questao, € incontestavel a existéncia de rigorosa pesquisa
de pregos feita pela Administragdo, bem como, € inquestionavel a tentativa dos
condutores dos procedimentos em_adequarem as propostas_dos . licitantes aos
precos estlmados (770 aquleolo )

O Tribunal de Contas da Unido posiciona-se a respeito:

Acdrdio n°® 2.136/2006 — Primeira Camara: bem como acerca do fato de que, ainda
que se admita que ‘(...) exista um setor responsavel pela pesquisa de pregos de bens |
e servicos a serem contratados pela administragéo, a Comissdo de Licitagdo, bem |
como a autoridade que homologou o procedimento licitatdrio, ndo estio isentos de
verificar se efetivamente os pregos ofertados estdo de acordo com os praticado no

¥ PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Responsabilidade por pesquisa de pregos
em licitacdes e contratagOes diretas. Férum de Contratagéo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte,

ano 10, n. 116, p. 9-21, ago. 2011.
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mercado, a teor do art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8.443/1992 (cf. Acérdﬁéi’nq’ $09/2005

- = . ENEE 1
~ TCU-Plenério). (Grifamos.) G2y b
Ac6rddo n°® 51/2008, Segunda Cdmara: [...] Segundo o art. 6°, inciso y.L da Fein®
8.666/1993, cabe 4 comissdo receber, examinar e julgar todos os éb’fsg@gps@
procedimentos relativos a licitagdo e ao cadastramento de licitantes, devendo o
julgamento ser processado com observancia das disposi¢des do art. 43, inciso 1V,
da citada Lei, ou seja, devera ser verificada a conformidade de cada proposta com
flb os pregos correntes de mercado. Ainda qué-SE q-t;e admita que na [...] exista um setor
oA responsavel pela pesquisa de precos de bens e servigos a serem contratados pela
CP/W administra¢o, a Comissfo de Licitagdo, bem como a autoridade que homologou o
L{:LJf procedimento licitatério, ndo estdio isentos de verificar se efetivamente os pregos
e

. = ofertados estdo de acordo com os praticados, a teor do citado artige. (Grifamos.)

Por outro lado, é essencial que os precos estimados sejam obtidos com
cautela a fim de permitir a aquisicdo dos produtos por precos realmente
praticaveis, senio vejamos o que ensina Marcal Justen Filho:

“Se a Administragdo ndo quer pagar a vista nem antecipadamente, também néo
pode considerar os pregos de mercado previstos para situagdes dessa ordem. (...}
Quando o ato convocatorio previr pagamento para época distante, ndo se podera
estabelecer comparagdo com pregos praticados no mercado para pagamento
imediato. (...) Existira excessividade quando, em situagdo idéntica a prevista no ato
convocatdrio, 2 Administragdo puder obter prego melhor do que o ofertade pelo
licitante.”

No mesmo sentido, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes afirma, em
- consonancia com o art. 15, incs. Il e V, da Lei n° 8.666/93, que o prego a ser

‘ ‘ - pesquisado deve ser co_rgp_g’_cﬁe:_l_gwgcle,grati&a_dg_go ambito da Administragéo
Publica: Poramutro nett conr 27 audio |/ /%470 fﬂ/yu/a,men#,_.
A

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

111 - submeter-se as condi¢des de aquisigdo e pagamento semelhantes &s do setor
o privado;

V - balizar-se pelos precos praticados no &mbito dos érgdos e entidades da

Administra¢do Publica.

Saliente-se que a pesquisa de mercado nunca deve balizar-se por
apenas um meétodo de pesquisa. Ensina Jessé Torres que os pregos praticados
deverdo ser buscados por diversas fontes:

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacies e contratos administrativos. 14. ed. Sio
Paula: Diatética, 2010. p. 652
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b) praticados em outros contratos da Administra¢io Publica e também por e

privadas, desde que em condigdes semelhantes;

o

-
!

kY

e

a) obtidos em contratagdes assemelhadas recentes;

b} Py

c) praticados no balcdo, de empresas do ramo do objeto, inclusive por meio
telefonico ou eletrbnico, precatando-se, o agente responsével, de registrar a razéo
social da empresa consultada, a data, nome de quem prestou a informagéo, entre
outros dados;

d) fixados por orgdo oficial competente ou constantes do sistema de registro de
pregos;

e) constantes de publicag¢des especializadas, se for o caso.

Com base na pesquisa de mercado feita seguindo esses parametros, a
Administragdo efetua uma média desses valores, chegando, assim, ao chamado
valor estimado da contratacao.

E claro que quando se trata de pesquisa de mercado, a média
aritmética nao reflete necessariamente a realidade da pesquisa, sendo
indispensavel estabelecer um desvio padrao (condicionantes de prazos de
pagamento, de entrega, aumentos de precos autorizados pelo Governo e outras
exigéncias que sao feitas pela Administragao Puablica).

Apés condicionar todas as variantes da pesquisa, a Administragio
chega ao valor maximo aceito pelo 6rgdo para a aceitagdo de propostas, o qual

funciona como um vetor de desclassificagao de propostas. Codvf qut_nao 4m
ol X q@ls | a0l Ayenf
‘ Uma vez estipulado o valor maximo que a Administragao se dispée a *»-
. pagar, qualquer proposta que possua valor acima desse estipulado deve ser /-
desclassificada. No pregdo, a desclassificacio se dara na fase de lances e o
negociagao quando entdo, permanecendo o valor da proposta acima do valor Talg
maximo estipulado e negando-se o vencedor a reduzir seu valor, entédo, o pregoeiro %

. Crly
a desclassifica.

Neste ponto, importa destacar que as propostas da Requerida que ora
sao questionadas, ndo foram desclassificadas. Quando muito, foram negociadas
levando-se & inexoravel conclusao de que os precos praticados encontravam-se em
conformidade com os pregos pretendidos pela Administragéo.

——

Assim, ndo se mostra compreensivel que apds exaustiva pesquisa de
precos e apés obter propostas compativeis com os pregos estimados, se pretenda,
em momento muito posterior ao cumprimento integral do contrato, cobrar da
fornecedora o abatimento de um percentual que nao estava inicialmente previsto
na oportunidade da contratagao.

\
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Analisando caso semelhante, o Tribunal de Contas da Un1ao‘-a351m ~se

. QY29

Acoérddo n® 378/2011 — Plenério: Ora, se o prego estimado para conirata¢ac ¢ déee &

,\q—ﬂf
ser elaborado com base naqueles correntes no mercado onde serd réixzhda’a

licitag@o e consiste, via de regra, na média dos pregos pesquisados na regido, de
modo a refletir o prego de mercado, podemos concluir que valor de referéncia
corresponde a valor or¢ado, haja vista que ambos so obtidos por meio da realizagio
de pesquisa de pregos no mercado.

Assim, contraria o principio da legalidade, da eficiéncia ¢ da economicidade
quando, apds a obtenciio do preco médio resultante de pesquisa de mercado, os
responsaveis arbitram, ao alvedrio de qualquer critério estatistico ou matematico, o
percentual de 20% (a maior) sobre o valor imicialmente estimado.

Nesse contexto, ndo se pode admitir que 0 mencionado percentual seja langado no
edital como forma de compensar um suposto orgamento mal elaborado. Com efeito,

a estimativa de valor de uma licitagdo deve ser precedida de uma ampla pesquisa

de mercado, que deve compreender, se necessaria, uma visita das empresas (das
gl

quais se colhem o orgcamento ao local de prestagdo dos servigos para que 0 prego.

estimado reflita efetivamente o prego de mercado, sem arbitrariedades.

—

Desse modo, ad argumentandum tantum, se, por ocasido dessa visita técnica,
alguma empresa detectasse que os pregos estimados estariam aquém da
remuneragdo minima pelos servigos a serem executados, a Entidade haveria de
impugnar o edital nesse ponto (da estimativa de pregos), instando a Administra¢do
a altera-lo, por meio de uma decisdo legitima, porque devidamente fundamentada,
e ndo fruto de uma estimativa imprecisa agravada pelo acréscimo de um percentual
sem qualquer base empirica.

Verifica-se, assim, que a aplicacdo do percentual de 20% sobre o valor de referéncia
(estimado) possibilitou, de oficio, a formagdo de sobrepreco nas propostas
apresentadas na licitagdo sob exame, ferindo, nesse particular, os principios da
economicidade — em razio do injustificado arbitramento do percentual mencionado
— e da eficiéncia, em relagdo a elaboragio do or¢camento que refletisse o valor de
mercado, criando verdadeiras faixas de variag@o em relagfio a pregos de referéncia,
contrariando o Acérddo n® 326/2010 — TCU - Plenério. (Grifamos.)

Como se nao bastasse, apos a realizagio do certame, invariavelmente,

a Administracdo elaborava um mapa comparativo de precos onde_verificava_a
compatibilidade dos pregos_ ofertados com aqueles estimados. Se eventualmente
alguma fornecedora tivesse um prego SUperior ao prego o pretendido, era convocada
a renegociar o valor sob pena de néo ter o item adjudicado e homologado a seu

favor.
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Neste sentido, causa estranheza a Requerida que somente agora, ano Sean
apos os fornecimentos, seus precos sejam questionados sob o argumento de ter
31do observado _prejuizo ao erario. Tal estranheza se justifica tendo em vista que

nos referidos procedimentos, dificilmente o Pregoelro aceitou registrar precos acima
dos estimados. Ené-tfauto, acrr e, oto. 724 Lele, AnUA Jormd

Se naquela oportunidade os precos ofertados pela Requerida foram os
mais baixos que a Administracdo conseguiu registrar, obviamente o 6rgao nao teria
condig¢des de obter melhores propostas ja que, se os precos fossem inferiores aos
est1mados ou mesmo que fosse aphcada a desoneragao na forma como esta
caracterizam-se por. por serem m abaixo dos prec;os praticados pelo ﬁe?&ido e assim néo

. podem ser assim fixados por_contrariarem as disposi¢oes do artigo 48, 1l da Lei
Geral de Llcxtagoes (Le1 n® 8.666/93) que assim dispde:.

“Art. 48 - Serdo desclassificadas:

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagéo gque comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢des
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagio.”

Nessa esteira, o jurista Marcal Justen Filho, ao comentar o art. 48, inc.
. II, da Lei n° 8.666/93, esposa o seguinte entendimento:

Devem ser desclassificadas as propostas de valor excessivo. Essa excessividade é
apreciavel de modo mais simples quando o ato convocatério ja determinar o valor
méximo admissivel. O inc. II, ora comentado, refere-se a essa hipétese. (...)

Permanece a regra de que as propostas com pregos excessivos deverdo ser
desclassificadas. Ndo é necessario que o edital tenha fixado um limite formal para
as propostas. Devem-se verificar os dados indicados pelo art. 43, inc. IV. Se,
perante eles, a proposta for excessiva, devera ser desclassificada.?

Ora, os precos sugeridos pelo relatério da Tomada de Contas séo

———

1nexequ1ve1s 1rr_1pratlcavels ja gque nenhuma empresa ‘teria condu;oes de cumprl—
los te tendo em vista que, conforrne visto, os Iaboratonos fabricantes jamals

— e e — R

repassaram as d1str1bu1doras o desconto do ICMS, 1mp0331b111tando assim, que os

% JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 647
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produtos fossem adqumdos _por precos ainda inferiores aqueles ofert dos fraes

-

certames.

Como visto, compete a Administracdo antes de mais nada, verificar a

viabilidade dos precos ofertados com os pregos de mercado e estimados, sendo que-
havendo 1ncompat1b1hdade devera buscar a adequagao a fim de preservar 0s

interesses de ambas as 1S partes e tornar o prego pratlcavel

-~

O mestre Hely Lopes Meirelles nos ensina a respeito:

“Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbolicos ou excessivamente

baixos, nos prazos impraticiveis de entrega e nas condigdes irrealizdveis da
1 execuc¢do diante da realidade do mercado, da situagio efetiva do proponente € de
. outros fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administragdo”

Ja o Tribunal de Contas da Unido, assim se posiciona:

TCU — Acérddo 230/2000 — Plendrio — “8.5.5. na contratagdo com terceiros, os
pregos acordados devem ser equivalentes aqueles praticados no mercado, em
cumprimento ao art. 43, inciso [V, da Lei de Licita¢Ges™.

In casu, se a Administragdo nao estivesse de acordo com 0s pregos
ofertados pela Requerida, deveria ter desclassificado a proposta, ou, no minimo,
R \
ter demonstrado 4 empresa que pretendia receber a oferta com outro pre¢d leffii,
@ste novo preco estivesse de acordo com os precos praticados no mercado, o
- o e e ——— [ = - - e - -
que, de fato, nio ocorreu. MNad caobel

Saliente-se ainda, que além da rigorosa pesquisa de pregos feitas pelo
, orgédo, outras atribuicdes previstas no Decreto, n® 44.787/2008 precisam ser
‘ observadas, vejamos:

Das Atribuig¢bes do Participante
Art. 7° Cabera ao érgéo participante do registro de precos:

V - tomar conhecimento da Ata de Registros de Pregos, inclusive as
respectivas alteragdes por ventura ocorridas, com o objetivo de assegurar,
quando de seu uso, o correto cumprimento de suas disposigdes;

VI —indicar o gestor do contrato, a quem, além das atribui¢Ses previstas no
art. 67 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, compete:

a) Promover consulta prévia junto ao o6rgdo gerenciador, quando da
necessidade de contratagdo, a fim de obter a indicago do fornecedor, os ‘
respectivos quantitativos e os valores a serem praticados, encaminhando, |
posteriormente, as informagdes sobre a contratagdo efetivamente
realizada;
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b) Assegurar, quando do uso da ARP, que a contratagdo a ser\@c dida
atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores pratlcados
informando ao 6rgdo gerenciador eventual desvantagem quanto a sua
utilizagdo.

Veja-se que a responsabilidade por verificar a lisura do procedimento
é do administrador publico e isto foi feito no decorrer dos procedimentos pois a
analise foi feita por todos os orgaos internos incumbidos de verificar a existéncia
de supostas irregularidades.

Da analise dos procedimentos questionados, € possivel verificar que,
ern quase todos os precos praticados pela Requerida foram inferiores aos pregos
estimados sendo que, quando nédo o foram, a Administragao chamou-a para a
renegociagdo ou mesmo verificou que o prego estimado encontrava-se equivocado.

Assim, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade nos pregos praticados
pela Requerida eis que comprovadamente foram inferiores ou iguais aos estimados
pela propria SES/MG, além de terem sido os menores precgos validos apresentados
entre as licitantes participantes dos procedimentos, o que comprova Serem 0s_
menores precos de mercado 4 época.

Tem-se assim, que estando os pregos da Requerida de acordo com os
pwﬂmados em conformldade com 0S Pregos pratlcados no mercado e- tendo
passado pelo crivo da analise interna da prépria SES/MG, néo ha que se falar em
prejuizo ao erarlo sob qualquer aspecto ja que a AdmlnlsUagggie deu por SEltleClta

com 08 vaiores ofertados no ‘momento de cada procedunento -
In 08 vaiores olcriaco:

Em que pese muitas das planilhas trazidas aos autos nos volumes 27
e 28 estarem completamente ilegiveis, a Requerida fez um levantamento préprio de
alguns dos pregdes dos quais participou no periodo questionado e nos quais teve
acesso a toda documentacao, inclusive, precos estimados e mapas comparativos,
visando assim, demonstrar a legalidade de sua conduta.

Alids, nao se sabe por qual motivo, a Tomada de Contas nao acostou
aos autos as estimativas de pregos com a respectiva pesquisa feita pela SES/MG,
como também nao juntou os mapas comparativos de pregos onde € possivel
verificar que apds a oferta de pre¢os, a Secretaria verificava detalhadamente se os
precos praticados estavam de acordo com os pregcos de mercado, para, sé
posteriormente, homologar o certame.

Segue abaixo a analise de alguns processos que foram questionados e
outros que foram tao somente mencionados nos levantamentos feitos pela
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SES/MG, porém, da descricao individual feita de cada um dos pregoes, @; vel\c) /

. 4o v
verificar que nenhum preco foi praticado acima do estimado e, se™o.Sfoiy
posteriormente ocorreu € renegociagao.

PRECOS PRATICADOS

PREGAO N° 10/2007

Foi questionado o prego do produto Vigabratrina, porém, tal questionamento é indevido
considerando que o prego praticado pela Requerida foi ofertado em conformidade com os
precos de mercado conforme se verifica do mapa comparativo de valores de aquisigao.

. _ Item registrado para a Hospfar - Vigabatrina 500 mg - R$ 2,17

O produto foi homologado a R$ 2,177 entretanto, a pedido da SES/MG, o prego foi
renegociado para R$ 2,08 e efetivamente vendido a R$ 2,05 conforme comprova-se
pelas notas fiscais constantes dos autos.

Valor Adjudicado _____ | R$ 2,177
e

Valor Unitario da ANVISA) R$ 2,056

. \__,/ —

Ultima Aquisi¢gdo SESMG ~ 2006 R$ 1,9

Valor Unitario referéncia R$ 2,10

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

Ata de Registro de Precos de Sao Paulo - 2006 R$ 1,68
. Site banco de pregos Ministério da Saude — SESRS-2006 R$ 1,96
Site ANVISA R$ 2,0561
Site www.consultaremedios.com.br R$ 2,8423
Valor estimado R$ 2,0997 ‘ J,}\/'
\W*BV

Observagao - Apesar de ter negociado o prego a R$ 2,08 a autorizacéao de fornecimento foi
no valor de R$ 2,05 ¢ a Hospfar entregou_a este preco R$ 2,05, conforme NF n® 165734.

Impugna-se o valor pretendido como ressarcimento pois o pre¢o praticado além de ficar
inferior ao estimado, foi negociado a pedido da propria Administragao tendo ainda sido
reduzido na oportunidade da emissao da nota fiscal.
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PREGAOQ 11/2007 .Gy

O relatério apontou diferencas de pregos a serem ressarcidos pela Requenda exﬁ ipagao
ao Pregao 11/2007, porém tal pretenséo € indevida considerando que os pregos pratlcados
foram praticados abaixo dos pregos estimados e em conformidade com os pregos de
mercado conforme se verifica do mapa comparativo de orgamentos, do termo de referéncia
e do mapa valores de aquisicao.

"---.'.-—' )

Termo de referéncia — inclusive com pregos unitarios estimados. {Doc. 10)

Item 5 - Toxina Botulinica Tipo A inj. Ampola 500 Ul R$ 1.110,00
Ultima Aquisi¢do SESMG - Milenio Farm. E Hosp. Ltda 10/10/2007 R$ 970,00
Site banco de precos Ministério da Satide ~ Hospfar ~dysport 08/03/2008R$ 1351,00
624,74
R$ 1.175,34 (Mgh

- www.consultaremedios.com.br — R$

Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos = -

Valor estimado ‘ ' R$ 1.315,24

Item 9 - Xinafoato de Salmeterol Aerosol 50mcg R$ 53,00

Ata de Registro de Pregos de Sao Paulo Interlab - Serevent Diskus 9/08/2007 R$ 48,00

www.consultaremedios.com.br — Glaxosmithtine Serevent Diskus R$ 73,67
Camara de Regulaczo do Mercado de Medicamentos __ . - @
Valor estimado RS 670‘,84
Item 22 - Calcitriol 1 mcg R$ 11,50
Ultima Aquisi¢do SESMG - Hospfar - Calcigex 17/05/2007 R$ 14,90
Ata de Registro de Pregos de Sao Paulo - Abbott Calcigex 26/12/2007 - R$ 11,82
Site banco de pregoé. Min.da Satde - Baremboim Ltda calcitriol 23/01/2008 R$ 12,32
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos __ . —-- ——
Valor estimado R$ 13,013

Impugna-se o valor pretendido como ressarcimento pois os pregos praticados ficaram
inferiores aos pregos estimados que inclusive constavam do preco de referéncia, sendo
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: : o . L DE o
inadmissivel contesta-los nesta oportunidade pois, pregos inferiores aos pratlcadqygoggg_gg:‘l:‘%
considerados inexequiveis.

& ickwaa 7
Fis. QL{}S

Ademais, todos os pregos ficaram abaixo do preco CMED registrado no site da

Lo 17 pro O e

PREGAO N° 63/2009

O relatério apontou diferencas a serem ressarcidas, porém tal pretensdo é indevida
considerando que os pregos praticados pela Requerida foram ofertados em conformidade
com os precos de mercado conforme se verifica do mapa comparativo de or¢amentos ¢ do
mapa valores de aquisigao (Doc. 11}

_ Itens questionados: Cabergolina 0,5; Ziprasidona e Atorvastatina 10 e 20 mg

Atorvastatina 10 mg registradoa R$ 2,13
Ultima Aquisi¢cao SESMG 2008 Hospfar - A R$ 2,04
Prego Fabrica }f\_nvisa (cAP ?) @
Banco de Pregos SES-RS . R$ 1,61
Ata de Registro de Precos SP ' R$ 2,03
APAC R$ 1,50

: Média ' R$ 1,98
Atorvastatina 20 mg registrado a 'R$ 3,74
Ultima Aquisicdo SESMG 2008 Hospfar R$ 3,57
Preco Fabrica Anvisav (G-A'f ? ) @
Banco de Precos SES-RS R$ 2,82
Ata de Registro de Pregos SP R$ 3,45
APAC ' RS 2,64
Média RS 3,44
Cabergolina 0,5 mg registrado a - R$ 17,83
Ultima Aquisigao SESMG 2008 R$ 17,04
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- Prego Fabrica Anvisa ( CAf ? ) ———

Banco de Precos SES-PR
Ata de Registro de Pregos SP
APAC

Média

Donepezil 5 mg registrado a
Ultima Aquisi¢ao SESMG 2008 Wyeth

Preco Fabrica Anvisa —  ———

—— —

e

Banco de Precos SES-RS
‘Ata de Registro de Pregos SP
APAC

Média

Ziprazidona 40 mg registrado a
Ultima Aquisi¢do SESMG 2008

NE———— T

Preco Fabrica Anvisa

Banco de Pre¢os PE

Ata de Registro de Precos SP
APAC

Média

Ziprazidona 80 mg registrado a
Ultima Aquisi¢ao SESMG 2008

Prego Fabrica Anvisa

Banco de Precos PE

Ata de Registro de Pregos SP
APAC

Média

GILBERT]I
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R$ 16,54

R$ 10,80
R$ 8,39
R$ 9,87
R$ 9,67
R$ 7,72

R$ 9,17

R$ 4,86
_R$ 4,65
RS 4,50
R$ 3,72
R$ 3,43
R$ 4,49

R$ 8,10
R$ 7,75
R$ 7,48
R$ 6,20
R$ 5,08
R$ 7,36
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AR DE O
Leflunomide 20 mg registrado a R$ 6,28 F._GY3Y)
Ultima Aquisi¢do SESMG 2008 Sanofi R$ 4,85
Preco Fabrica Anviszi- _— —— 696 7:@
Banco de Precos CE R$ 7,85
Ata de Registro de Precos SP R$ 4,85
APAC R$ 4,37
Média ' R$ 5,90
. * O Laboratorio Wyeth fabricante do medicamento Enbrel obteve decisio judicial que

o isentava de aplicar o desconto do CAP - Coeficiente de Adequagio de Pregos.

« A planilha apresentada pela Tomada de contas é imprestavel para
o fim que se destina pois, para o produto Enbrel {Etanercepte)
25mg foi registrado o preco de R$ 2.093,30 valor liquido
efetivamente recebido pela empresa. Porém, para calculo do
suposto prejuizo, foi informado que a empresa o teria vendido a R$
4.186,58 que é o valor do produto na apresentacido de SO mg e
nio o de 25mg que foi registrado exatamente a R$ 2.093,30. Nio
foi possivel localizar nos autos todas as notas fiscais questionadas,
porém, encontramos a NF 110078 onde é possivel verificar o
® fornecimento do produto na apresentacio de 50 mg cujo valor
liquido é de R$ 4.186,58 e nio na apresentacio 25mg cujo valor
liquido é de R$ 2.093,30. Nio foi faturado ou fornecido nenhum
medicamento na apresentacio de 25 mg com o valor de R$
4.186,58, fato este que pode ser comprovado pela analise das Notas
fiscais ora juntadas muito embora elas nao estejam totalmente
legiveis. Obviamente qualquer valor referente a este pregao que
tenha sido apurado como superfaturado, devera ser
automaticamente abatido do suposto valor a ser ressarcido, o que
N
desde ja'requer.

Observa-se daindaqie a propria Requerida apresentou reduc¢ao dos pregos para os itens
09, 10, 15, 80 € 81 sem que a Administracio solicitasse, salientando-se porém, que néo
houve qualquer pedido posterior para redugéo dos pregos de outros itens.
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Assim, em que pese alguns pregos da Requerida tenham ficado irrisoriamente \éa\rPSaZQQ 3
pregos . rnedlos encontrados, € de_se observar que estz estavam em conformldade com oS precos ‘
de mercado ¢ consmlerando que nenhum deles ficou a amma dos pregos maximos praticados (

em outras Admmlstragoes e mals nenhum deles foi supenor ao prego fabrica constante
e e . —
do site da Anv1sa

Ademais, no célculo da média de pregos é de se observar que foram pesquisados pregos
praticados no ano de 2008, ou seja, um ano antes do Pregéo € ainda, foi utilizada fonte da
APAC que nao corresponde a valores efetivamente praticados em érgaos publicos por se
tratar de mera referéncia de reembolso feito pelo Ministério da Saude o que, por si sd,
comprometeu o calculo dos precos realmente existentes no mercado.

Diante de tais considera¢des os valores pretendidos a titulo de ressarcimento ficam
completamente impugnados por nao refletirem a realidade do mercado devendo a SES/MG

. realizar pesquisa considerando valores praticados no mesmo ano e mais, desconsiderar o
valor de reembolso (APAC) eis que imprestavel para o fim que se destina.

Este pregio foi omisso em relacao a exigéncia de desoneracao de ICMS para

fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria
ter sido questionado ji que somente as empresas mineiras eram obrigadas a
apresentar suas propostas com o ICMS incluido. Alias, na propria Ata de Registro de
Precos consta que os produtos foram homologados sem ICMS.

PREGAO N° 068/2010

O relatorio apontou diferengas a serem ressarcidas, porém tal pretensdo é indevida
considerando que os pregos praticados pela Requerida foram ofertados em conformidade
com os precos de mercado conforme se verifica do mapa comparativo de orcamentos € do

’ ' mapa valores de aquisi¢ao

Item 07 - Danozol 10 mg R$ 1,6030
Ultima Aquisigdo SESMG 2010 Help Farma R$ 1,57
Revista ABC Farma R$ 2,102

\C@ Ce— - -nada consta
Consulta remédios R$ 2,9072
Banco de Precos 2008 R$ 1,37

" Ata de Registro de Pregos SP 2009 R$ 1,2370
Média R$ 1,8372 |

|

Item 24 - Amantadina 100 mg R$ 0,37
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Ultima Aquisi¢do SESMG 2009 Prodiet

Revista ABC Farma

CMED o N

RIS

Consulta remédios

Banco de Precos 2008
Ata de Registro de Precos SP 2009
Meédia
Item S5 - Pancreatina 25000U1
Ultima Aquisigao SESMG 2010 Hospfar
Revista ABC Farma
Consulta remédios
Banco de Precos 2008
Ata de Registro de Pregos SP 2009
Média
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R$ 0,3314
R$ 0,4950
nada consta
R$ 0,5055
R$ 0,27

R$ 0,3280

R$ 0,3860

R$ 1,76

R$ 2,21

NADA CONSTA
nada consta
R$ 2,3789
nada consta

nada consta

RS 2,2945

'Os precos praticados ficaram consideravelmente inferiores aos estimados e aos pregos
" praticados em outros érgaos, comprovando-se serem precos de mercado sendo, portanto,
inexigiveis precos inferiores a estes os quais seriam considerados inexequiveis. /

Alias, através da documentacdo juntada € possivel constatar oficio da prépria SES/MG
informando que os pregos praticados no Pregao 68/2010 eram de mercado € que inclusive
houve repactuagao de precos para aqueles produtos cujos valores ndo estavam adequados.

- Tambémguntamos:_documento emitido pela Requerida onde ela aceita a solicitagdo de
;"'_-.—-___-. . . -
repactuacao de precos para o produto Sirolimus lmg e 2mg Nao houve qualquer

oM B T =

Finalmente, consta a Nota Técnica da SES/MG informando que os precos do referido
pregao inicialmente foram superiores, porém, foram adequados e atualmente se
encontravam de acordo com o PMVG.

solicitagdo para reducéo de pregos dos demais itens.

Este pregio foi omisso em relacio a exigéncia de desoneragdo de ICMS para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria
ter sido questionado.
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PREGAO N° 13/2009

mapa valores de aqu131g:ao.

Neste pregic a propria SES/MG esclareceu que os pregos foram estimados antes do
aumento autorizado pelo Governo € por isso, os precos adjudicados poderiam ser maiores.

E ainda:

“Por meio do significado da palavra compativel é possivel concluir que-
o preco do licitante deve ser conciliavel, sem conflito com o prego de
mercado. Nao ha nenhuma exigéncia legal de que o prego praticado
. pelo licitante deve ser igual ao [prego de referencla' obtido através
do mapa comparativo. Até porque, pela propria literalidade da
o=z r
palavra: referencla, presume-se que se trata de uma indicagao, de
um patamar que devera ser observado na adogdo de acdes pelo

agente pablico.” '
— 2L, W aupriAd
()" Mﬁ:’ﬂ 4-*)9 yme, crifo, J-&wu A~
oud e ”

Item questionado — Calcitriol 1 mcg (=) Teopjuate ol R$ 12,35
Guakicle oo ov
calacferu T can R.$ 11,79

Preco Fabrica ANVISA.gov.br _______ Frencole wmo (R$ 15,69

Ultima Aquisicao SESMG Hospfar em 2008"

rmools (o*
Banco de Precos — SES PR R$ 9,46
Ata de Sao Paulo R$ 9,57
. Média R$ 11,62

Conforme justificativa prestada pela prépria SES/MG os pregos estimados encontravam-
se defasados, razio pela qual, apoés nova pesquisa, verificou-se a compatibilidade dos
precos ofertados sendo, portanto, inexigiveis precos inferiores a estes os quais seriam
considerados inexequiveis.

Ademais, se a propria SES/MG reconheceu que os pregos estavam defasados, nao se
justifica a pretensao de ressarcimento em momento posterior quando todos os
fornecimentos ja foram concluidos.

Este pregio foi omisso em relagio a exigéncia de desoneragio de ICMS para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria
ter sido questionado.
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@) relatério apontou diferengas a serem ressarcidas porém tal pretensao é indevida

mapa valores s de aquisi¢ao.

19- Calcitriol Inj. 1 meg R$ 12,827, 4 . \
Fis. G.i‘il.
Ultima Aquisicio SESMG 2010 R$ 12\,35_; 2,
Revista ABC Farma R$ 1662 [ s
@ada consta I e @\ @
Ata de Registro de Precos SP 2009 R$ 10,18
Média R$ 13,94
. Percentual de Economia sobre o valor de referencia 8,05 %
56- Leflunomide 20 mg R$ 6,44
Ultima Aquisi¢io SESMG R$ 6,28
Revista ABC Farma R$ 8,35 —
@ nada consta . _R$ 8,35_ /?/ |
Ata de Registro de Precos SP 2009 R$ 5,13
Média R$ 7,03

Percentual de Economia sobre o valor de referencia 8,31%

‘ 107 - Toxina Botulinica Tipo A R$ 984,47
Ultima Aquisi¢ao SESMG R$ 380,00
Revista ABC Farma | R$ 981,63
@ nada consta — @ 981,% /’ﬁ,
Ata de Registro de Pregos SP 2009 R$ 942,51
Média : R$ 821,44

Impugna-se o valor pretendido como ressarcimento pois os pre¢os praticados estavam em
conformidade com 0S precos estimados € os de m de mercado tendo a propna Adn'umst_ra(;ao
atestado a ocorrenC1a de economxa Com 0S Precos ofertados pela Requenda sendo
portanto memgivms pregos mfemores a estes 0s quais seriam - cons1derados mexequwels
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Caso a SES/MG entendesse que os precos da Requerida naoc eram benéficos a
Administracao, deveria ter desclassificado a proposta e tentado adquirir os produtos por
precos inferiores. Se assim néo o fez, é porque sua prépria pesquisa demonstrou que nao
teria condi¢oes de conseguir precos menores aos que foram registrados.

Este pregio foi omisso em relacio a exigéncia de desoneragio de ICMS para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, ; f‘@evena

!'A\'
ter sido questionado. &° SECRETARIA ’1
5 1P CANSRA '{},

f .'s.___Q_‘i‘_:l_‘Dg
PREGAO N° 159/2009 7‘—4—-

by

O relatério apontou diferengas a serem ressarcidas, porém tal pretensdo € indevida

. considerando que os precos praticados pg_l_a;l__R_e_querida foram ofertados em conformidade
relagao aos pregos ge ge;fer_er_l_ma conforme se observa do termo de conclusdo do pregao
negociado e aceito pelo pregoeiro.

O item questionado - Sildenafil 20 mg - havia sido estimado em R$ 20,55 tendo prego da
Requerida sido registrado em R$ 14,22 valor este consideravelmente inferior ao pretendido
pela Administragio, razdo pela qual, ndo ha que se falar em prejuizo ao erario.

Os pregos praticados ficaram em média 30% abaixo dos pregos estimados sendo também
consideravelmente inferiores aos valores da ultima aquisigdo e também menores que os
precos de mercado, sendo inadmissivel contesta-los nesta oportunidade pois, pregos
inferiores aos praticados seriam considerados inexequiveis. (Doc. 13)

Este pregio foi omisso em relagdo a exigéncia de desomeracio de ICMS para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria
ter sido questionado.

@ PREGAO N° 33/2008

O relatério apontou diferencas a serem ressarcidas, porém tal pretensido € indevida

considerando que os pregos praticados pela Requerida foram praticados em conformidade
PRI ———— - - ) w— i P L 11— v — - -

com os precos de mercado.

parmp -

O item questionado ~ Etanercepte (Enbrel 25 mg) - havia sido estimado em R$ 2.369,90
tendo pre¢o da Requerida sido registrado em R$ 2.297,52 valor este consideravelmente
inferior ao pretendido pela Administragéo, razao pela qual, nao ha que se falar em prejuizo
ao erario.

O preco praticado ficou do prego estimado sendo também consideravelmente inferior aos
valores da ultima aquisicdo e também menores que os pregos de mercado, sendo
inadmissivel contesta-los nesta oportunidade pois, precos inferiores aos praticados seriam
considerados inexequiveis. (Doc. 14)
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Este pregao foi omisso em relacio a exigéncia de desoneragcio de ICMS para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria
ter sido questionado, salientando-se ainda, que o Laboratorio Fabricante tem decisao
judicial isentando-o da aplicagio do CAP - Coeficiente de Adequagéao de Pre@
PREGAO N° 38/2008 a3

I { Frs. _%_3 ¢
O relatério apontou diferengas a serem ressarcidas, porém tal pretensdo é_ ir;clifﬁda
considerando que os pregos praticados pela Requerida foram ofertados em confor ade’
com 03 pregos de mercado e os estimados conforme se comprova pelo mapa comparatwo
de precos vejamos: (Doc.15)

ITEM . PRECO REGISTRADO  PRECO ESTIMADO
Atorvastatina 10 mg - R$2.040,00 R$ 2.308,57
Atorvastatina 20 mg R$ 3.570,00 R$ 3.873,33
Calcitriol 1 mcg R$ 11,79 R$ 10,27

Sirolimus : R$ 41,60 . R$3850

Em que pese os pregos dos dois ultimos produtos estarem pouco acima do preco estimado,
estavam de acordo com os precos praticados no mercado, de onde se conclui, nao serem
superfaturados ja que a Administragdo nao conseguiria compra-los por pregos inferiores.

O Calcitriol esta constando das Revistas especializadas pelo prego de R$ 15,70 e o

Sirolimus, a R$ 41,595, ou seja, os precos da Requerida estavam abaixo daqueles previstos
- pela Anvisa. Ademais, o laboratério fabricante do produto Sirolimus (Rapamune) obteve
" decisdo judicial isentando-o da aplicagao do Coeficiente de Adequacgao de Precos — CAP.

Consta ainda documento emitido pela Geréncia de Compras esclarecendo a inexisténcia
de irregularidades nos Pregées 13/08 e 38/08 e informando que o medicamento
Atorvastatina sé entrou na lista do Convenio 87 apés a realizagdo do pregao

Este pregiao foi omisso em relagao a exigéncia de desoneracao de ICMS para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria
ter sido questionado.

PREGAO N° 15/2007

O relatorio apontou diferencas a serem ressarcidas, porém tal pretensdo € indevida
considerando que os pregos praticados pela Requerida foram ofertados em conformidade
com os precos de mercado e os estimados conforme se comprova pelo mapa comparativo
de precos constante, vejamos: (Doc. 16)
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-
ITEM PRECO REGISTRADO PRECO ESTIMADO 39\3'5;5-;-&;\.;‘ L
‘ Atorvastatina 10 mg R$ 2,60 R$ 2,93 F‘S--M }
‘ Pramipexol 0,25 R$ 1,32 R$ 1,66
Etanercepte R$ 2.241,00 R$ 3.513,21

Todos os produtos ficaram abaixo do prego estimado néo indicando qualquer possibilidade
de prejuizo aos cofres publicos.

Porém, para o produto Etanercepte (Enbrel 25 mg) observa-se mais uma vez a
impropriedade dos calculos elaborados pois, conforme pode-se comprovar o Laboratério

' fabricante do referido produto obteve decisio judicial que o isentava do desconto do CAP
- Coeficiente de Adequacio de Pregos, porém, para o pregao em questdo, mantém-se silente
e calcula o suposto prejuizo com o aludido desconto.

Diante disso, ndo ha que se falar em nao cumprimento das normas da CMED ¢ nem
tampouco em superfaturamento requerendo, desde ja, que sejam abatidos os valores
apontados como prejuizo nos calculos elaborados.

Este pregao foi omisso em relacdo a exigéncia de desoneragio de ICMS para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria
ter sido questionado.

PREGAO N° 20/2007

O relatéorio apontou diferengas a serem ressarcidas, porém tal pretensdo é indevida

. considerando que os pregos praticados pela Requerida foram ofertados em conformidade
com os precos de mercado e os estimados conforme se comprova pelo mapa comparativo
de pregos, vejamos: (Doc. 17)

Budesonida registrada ao prego de R$ 29,85
Ultima Aquisicio SESMG R$ 27,15
Consulta Remédios R$ 47,90
CMED R$ 34,65
Meédia R$ 36,56

O preco praticado estava em conformidade com os pregos estimados e os de mercado
sendo, portanto, inexigiveis pregos inferiores a estes os quais seriam considerados

inexequiveis.
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Caso a SES/MG entendesse que os pregos da Requerida ndo eram benéficos a
Administracao, deveria ter desclassificado a proposta e tentado adquirir os produtos por
precos inferiores. Se assim nao o fez, é porque sua propria pesquisa demonstrou_que néo
teria condi¢des de conseguir pre¢os menores aos que foram registrados. b\)“\P‘L o€ \

88Este pregio foi omisso em relacdo a exigéncia de desoneraqao de M§S para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por 1sso, sequ eve ia
ter sido questionado. e £

~ s

PREGAO N° 129/2010

O relatério apontou diferencas a serem ressarcidas, porém tal pretensao é indevida
considerando que os precos praticados pela Requerida foram ofertados em conformidade

. com o0s pregos de mercado e os estimados conforme se comprova pelo mapa comparativo
de precos vejamos: (Doc. 18)

Pancreatina 10.000ui registrada ao preco de R$ 0,73
Ultima Aquisicdo SESMG o R$ 1,03
Revista ABC Farma ‘ R$ 1,13
CMED , R$ 1,13
Ata de Registro de Precos SE ' R$ 0,81
Ata de Registro de Pregos RJ R$ 0,82
Ata de Registro de Precos SP R$ 0,86
Média R$ 1,15

Os precos praticados estavam em conformidade com os pregos estimados e os de mercado
sendo, portanto, inexigiveis pre¢os inferiores a estes os quais seriam considerados
inexequiveis.

Caso a SES/MG entendesse que os pregos da Requerida ndo eram benéficos a
Administracéo, deveria ter desclassificado a proposta e tentado adquirir os produtos por
pregos inferiores. Se assim nao o fez, é porque sua prépria pesquisa demonstrou que nao
teria condigoes de conseguir pre¢os menores aos que foram registrados.

Ademais, especificamente em relagdo a este item, foi apontada uma diferenca irriséria de
0,1 devendo ser considerado que o PMVG apontado corresponde a R$ 0,7221, enquanto o
preco praticado foi de R$ 0,73 tendo havido, obviamente, um arredondamento por parte
da Administracédo para que se fizesse constar duas casas decimais.
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Este pregio foi omisso em relagio a exigéncia de desoneracio de ICMS para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria

ter sido questionado.

; -~ .
CLCRTTARA

WORIARA g

PREGAO N° 62/2009

O relatério apontou diferengas a serem ressarcidas, porém tal pretensao
considerando que os pregos praticados pela Requerida foram ofertados em conformidade
com os precos de mercado e os estimados conforme se comprova pelo mapa comparativo |

de precos, vejamos: (Doc.19)

45 el
~indevida

Pancreatina 10.000ui registrada ao preco de R$ 1,09
. Ultima Aquisicao SESMG R$ 1,03
Distr. Help Farma R$ 1,06

‘ CMED nada consta
1 Distr. J. Almeida R$ 2,50
Média R$ 1,53
Pancreatina 25.000ui registrada ao preco de R$ 2,21
Ultima Aquisi¢do SESMG R$ 2,09
Ata de Registro de Pregos SP R$ 1,80

CMED nada consta
. Média R$ 1,94

Com relacdo aos itens questionados, o Pregoeiro habilita as propostas da Requerida
declarando que as mesmas estio de acordo com as exigéncias do Edital, senéo vejamos:

[P T I & - — e e —ar - —— =
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Os pregos praticados estavam em conformidade com os precos estimados e os de mercado
sendo, portanto, inexigiveis precos inferiores a estes os quais seriam considerados
inexequiveis.

Caso a SES/MG entendesse que os precos da Requerida ndo eram benéficos a
Administracao, deveria ter desclassificado a proposta e tentado adquirir os produtos por
precos inferiores. Se assim nao o fez, é porque sua prépria pesquisa demonstrou que néao
teria condi¢bes de conseguir pregos menores aos que foram registrados.

. | Este pregio foi omisso em relagdo a exigéncia de desoneragio de ICMS para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria
ter sido questionado.

PREGAO N° 52/2008

O relatorio apontou diferencas a serem ressarcidas, porém tal pretensao é indevida
considerando que os pregos praticados pela Requerida foram ofertados em conformidade
com ¢s precos de mercado.

Independentemente desta impossibilidade de comprovagédo de que o prego estava conforme
o estimado, a Requerida impugna desde ja a comparagio de seu preco ao precgo praticado
pelo Laboratério fabricante pois, como produtor, este ultimo obviamente tem condigdes de
praticar pregos inferiores nas licitagoes.

Este pregao foi omisso em relacio a exigéncia de desoneragio de ICMS para

fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria
‘ ter sido questionado, salientando-se ainda, que o Laboratério Fabricante tem deciséao

judicial isentando-o da aplicacdo do CAP - Coeficiente de Adequag¢ado de Precos.

PREGAO N° 13/2008

O relatério apontou diferencas a serem ressarcidas, porém tal pretensio é indevida
considerando que os precos praticados pela Requerida foram ofertados em conformidade
com os precos de mercado conforme se verifica do mapa comparativo de orgamentos e do
mapa valores de aquisi¢ao (Doc.20).

Cabergolina registrado a R$ 17,04
Ultima Aquisi¢do SESMG 2007 R$ 16,40
www.consultaremedios.com.br R$ 30,61
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site bpre¢o.saude.gov.br 2007 R$ 13,67

Ata de Registro de Precos SP 2007
Média SECRETARIA
1% CAMARA

Ziprasidona 40 mg registrado a

Ultima Aquisicao SESMG 2007 R$ 3,72
www.consultaremedios.com.br R$ 8,34
site bpreco.saude.gov.br 2007 R$ 4,50
Ata de Registro de Precos SP 2007 R$ 3,72
@ mai iR R$ 5,07
Ziprasidona 80 mg registrado a _ R$ 7,74
Ultima Aquisicao SESMG 2007 - R$ 6,20
www.consultaremedios.com.br R$ 13,80
site bprego.saude.gov.br 2007 R$ 6,20
Ata de Regjstro de Precos SP 2007 ' R$ 6,20
Media R$ 8,12
" Pancreatina registrado a R$ 4,65
. ~ Ultima Aquisicdo SESMG 2007 R$ 0,97
. www.consultaremedios.com.br R$ 1,40
© Meédia R$ 1,18
; | / |
' Sirolimus 1mg ~ | R$ 1.247,55
/" Ultima Aquisicao SESMG 2007 R$ 998,07
/! www.consultaremedios.com.br R$ 998,07
Média | R$ 998,07

* Para estimativa foram utilizados pregos praticados no ano de 2007, ou seja, antes da
realizacao do pregao e do aumento autorizado pelo Governo.
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** Os Laboratérios Fabricantes dos produtos Pancreatina (Creon) € Sirolimus (Rapamune})
obtiveram decisbes judiciais que os isentava da aplicagdo do desconto do Coeficiente de
Adequacao de Precos — CAP, situagio esta que nao observada pela Tomada de Contas.

Veja-se que em que pese alguns precos da Requerida tenham ficado irrisoriamente acima
dos precos médios encontrados, € de se observar que estavam em conforxmdm os
precos de mercado considerando que nenhum deles ficou acima dos pregos1mammos

Céivinn R

praticados em outras Administragoes. ” e GHYY

EAIWR. = RSN

Ademais, volte-se a frisar, a estimativa considerou apenas pregos praticados no @no de
2007 antes da realizagao do Pregdo e antes do aumento de precos dos médic entos
autorizados pelo Governo Federal, o que, por si sé, comprometeu o célculo dos pregos
realmente existentes no mercado na época.

Diante de tais considerag¢des os valores pretendidos a titulo de ressarcimento ficam

. completamente impugnados por néo refletirem a realidade do mercado devendo a SES/MG

~ realizar pesquisa considerando valores praticados no mesmo ano apds o aumento
autorizado pelo Governo.

Este pregio foi omisso em relacdo a exigéncia de desoneragio de ICMS para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria
ter sido questionado ji que somente as empresas mineiras eram obrigadas a
apresentar suas propostas com o ICMS incluido.

PREGAO N° 28/2009

O relatério apontou diferencas a serem ressarcidas, porém tal pretensao é indevida
considerando que os pregos praticados pela Requerida foram ofertades em conformidade
com os precos de mercado e os estimados conforme se comprova pela estimativa de pregos
constante, vejamos: (Doc. 21}

| Citrato de Sidenafil 20 mg R$ 14,22

® Ultima Aquisicao SESMG R$ 17,75

| - Consulta Remédios R$ 17,60
Média R$ 17,73

Os pregos praticados estavam em conformidade com os pregos estimados e os de mercado
sendo, portanto, inexigiveis pregos inferiores a estes os quais seriam considerados
inexequiveis.

Caso a SES/MG entendesse que os pregos da Requerida naoc eram benéficos a
Administragao, deveria ter desclassificado a proposta e tentado adquirir os produtos por
precos inferiores. Se assim nao o fez, € porque sua propria pesquisa demonstrou que néao
teria condicées de conseguir precos menores aos que foram registrados.
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88Este pregio foi omisso em relacio a exigéncia de desoneracio de ICMS para
fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais e por isso, sequer deveria

ter sido questionado. AR OF oy
/@ SECRETARiA o2
NI T A
( I Js._@_‘_‘é}?
PREGAO N° 58/2009 N /Q_

O relatéorio apontou diferencas a serem ressarcidas, porém tal pretensio é indevida
considerando que os pregos praticados pela Requerida foram ofertados em conformidade
com os precos de mercado e os estimados conforme se comprova pela estimativa de pregos
constante, vejamos: (Doc. 22)

Tartarato de Vareniclina R$ 749,00
. Revista ABC Farma R$ 749,32
Ata de Registro de Prego SP nada consta
Site bpreco.saude.gov.br nada consta
CMED ' R$ 816,17
Média R$ 782,50

Os pregos praticados estavam em conformidade com os pregos estimados e os de mercado
sendo, portanto, inexigiveis pregos inferiores a estes os quais seriam considerados
inexequiveis.

Caso a SES/MG entendesse que os pregos da Requerida ndo eram benéficos a

Administragdo, deveria ter desclassificado a proposta e tentado adquirir os produtos por

precos inferiores. Se assim ndéo o fez, é porque sua propria pesquisa demonstrou que néao
. teria condigdes de conseguir pregcos menores aos que foram registrados.

O produto nao estava no rol do Convenio 87/02 nao sendo obrigatoria a desoneragio,
mas, mesmo que estivesse, este pregao foi omisso em relacdo a exigéncia de
desoneracdo de ICMS para fornecedores localizados fora do Estado de Minas Gerais
e por isso, sequer deveria ter sido questionado.

Veja Sra. Conselheira que estes sdo apenas alguns exemplos dos
Pregoes realizados no periodo questionado, porém, da documentagdo trazida aos /
autos pela Tomada de Contas, observa-se que a mesma é incompleta pois nao
foram apresentados os processos na integra, onde seria possivel comprovar que
todas as licitagbes passavam por criteriosa pesquisa de pregos € posterior
verificacdo da compatibilidade dos precos ofertados com os precgos estimados e
praticados no mercado.
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Essa prova é de fundamental importancia pois através dela V.Exa.
poderia verificar que os precos praticados pela Requerida estavam dentro da
margem pretendida pela Administra¢do sendo que, se foram homologados--§ra
porque se tratavam de pregos interessantes ao 6rgao, nao havendo que’ secfalar ei‘n

superfaturamento em qualquer um deles. A
i._GUS|

q‘:\

Com relacédo aos Pregdes de n°® 49/2008, 37/2008, 58/ 20\0\8 _48/74009
e 49/2009, a Requerida nao localizou os mapas estimativos e comparatlvos,de
precos, devendo ser intimado o Tomador de Contas para traze-los aos autos.

f@ pois, seja intimada a Comissao da Tomada de Contas a trazer

—— —

~
aos autos 5?5 ~Processos hCltatOI'lOS cornpletos nao 80 com os Edltals atas e
contratos, mas tambem com pecas | fundamentmsaexata COMPreensao da materla
L — e ——. et bt~y
. € da realldade que permeava o proced1mento a época dos fatos, em espeaal 0s_
mapas estzmatwos e comparatlvos de precos de todos os proced:mentos

questlonados

a——

!

3.13 - FALTA DE PADRONIZACAO E CLAREZA DOS EDITAIS.

!

A questao da desoneracao levantada no presente processo esta longe
de ser uma questao pacifica e de facil compreensao, ao contrario, trata-se de uma
matéria complexa que os fornecedores e, nem tampouco os Administradores
Publicos tinham o necessario conhecimento e controle sobre a situagao.

Também como ja foi dito, nio existia Lei, na real expresséo da palavra,
que obrigasse a Requerida a conceder o desconto do ICMS assim como também
nao havia, exigéncia editalicia que a vinculasse a tal obrigacéo.

. A questao sempre foi tAo nebulosa que dentre os processos que foram
analisados, a maioria deles é completamente omissa em relagdo a oferta de
propostas oneradas e desoneradas de ICMS por parte de empresas de fora do
Estado de Minas Gerais, sendo esta uma obrigagdo especifica das licitantes
mineiras. (Pregdes 26/06; 38/08; 159/09; 13/09; 63/09; 68/10; 100/10; 26/10; 129/10; 43/09
e 58/08)

Referidos pregdes exigiam a desoneragao do Convénio ICMS 26/03,
aplicavel as vendas internas, sendo vejamos como normalmente dispunham os
Editais:

9 — Proposta de prego:
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9.3.1 — Nos pregos propostos deverdo estar incluidos todos os tributos, encar 85;@9 (.,_lgl‘g,\@.

frete e quaisquer outros Gnus que porventura possam recair sobre o formecimento do 6bjéto,
0s quais se darfio a expensas da contratada.

9.5 — A licitante estabelecida no Estado de Minas Gerais, exceto a no optante do Regime
Simples Nacional, apresentara sua proposta comercial assinada, com os valores ofertados
informando o prego normal de mercado dos produtos € o preco resultante da dedugio do
ICMS. :

Ora se os editais eram omissos em relacdo a obrigatoriedade das
empresas estabelecidas fora do Estado de Minas Gerais em apresentar propostas
oneradas e desoneradas, ndo ha como exigir em momento posterior a licitacdo a
cobranca de valores que supostamente teriam sido cobrados a maior eis que os
{ . pregos praticados foram devidamente conferidos e homologados.

Isto se da em virtude do principio da vinculagéo ao edital convocatoério
materializado na Lei n° 8.666/93 através do Art. 41 que dispde:

“Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

O Art. 41, da Lei 8.666/1993 consagra o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério da Licitagéo, o qual se aplica tanto aos licitantes, quanto
a Administracdo Publica, que deve, por conseguinte, ater-se aos estritos termos da
convocacio, obedecendo as regras ¢ condi¢les estabelecidas. Tal principio € vital
para a garantia da concorréncia justa € para a preservacio da igualdade entre os
participantes. Em virtude disso, qualquer alteragdo que, em razio do interesse
publico, se faca necessaria, nessas disposi¢oes, deve ser procedida por meio d \
. retificacdo no documento, com a devida divulgagdo e renovacdo do prazo para
) " apresentacéo das propostas. )

In casu, o Edital do Pregao Eletronico exigia expressamente apenas dos
licitantes mineiros a apresentagiao de propostas desoneradas, comando claro e
objetivo, assim, configura-se ilegal a imposigao de exigéncia nao prevista do edital
licitatério.

Sobre o tema Jessé Torres Pereira Janior, na obra 27 leciona:

“Ao estabelecer que a Administragfio ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada™ (art 41), a Lei n° 8.666/93

77 Comentérios 4 Lei de LicitagBes e Contratagdes da Administragdo Publica, 6° edigdo, Editora Renovar,

2003, pag. 757.
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vincula também cada licitante as condigdes e exigéncias nele estabelecidgs__e,glie

. . ~ . . L e S

incluem as obrigagdes contratuais (Lei n® 8.666/93, art. 40, § 2°, II)” Q)\)‘;;;C - ‘; h
ECRETARIA ¥

& Tpcwa %

Ainda segundo este respeitado doutrinador?: Fs QASD
“A vinculacdo da Administracdo as normas e condigdes do edl“l?;@ﬁﬁﬁ’

consequéncias importantes:

a) A discricionariedade da administragfio para estabelecer o conteudo do edital
transmuda-se em vinculagio uma vez publicado, passando a obrigar tanto o
administrador quanto os competidores;

b) O descumprimento de disposigdo editalicia, pela Administra¢do, equivale a
“ violagdo do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame segundo
regras claras, previamente fixadas, estiveis e iguais para todos os interessados; ...”

Renato Geraldo Mendes, na obra?? igualmente leciona:

“A Administragdo tem liberdade para, de acordo com a necessidade identificada,
definir 0 encargo da melhor forma possivel, a fim de viabilizar seu pleno
atendimento. Definido o encargo e fixadas todas as demais condigdes, caberd a ela
cumprir o dever de materializar tais exigéncias no edital de forma inequivoca. E o
edital que regulara a segunda fase do processo, a externa, na qual a licitagfio nasce
e se desenvolve. Assim, definido o encargo e estabelecidas todas as condi¢des e
regras de disputa no edital, ndo podera a Administragio ignord-las. E preciso ter a
clareza de que ela ndo esta impedida de alterar o edital. Se necessério for, podera
, modifica-lo durante a etapa de publicidade, conforme a prépria ordem juridica
‘ : prevé no § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93. O que a Administragfo ndo podera fazer
N " é alterar o edital sem observar as condigdes que o préprio § 4° do art. 21 impde. E
importante perceber que a vedacdo ndo ¢ no sentido de ndo ser possivel alterar o
edital. mas sim de néo ignorar o que foi ali definido. Vale dizer, se a Administracio
define uma exigéncia ou condicio e a incorpora ao edital, terd obrigatoriamente de
respeitd-la ¢ exigir o seu atendimento. (...) Assim, € possivel afirmar que, como
regra, a Administragfio ndo pode ignorar condigdo que ela mesma definiu, e a razfo
¢ simples: se a condigdo foi imposta, é porque foi reputada indispensdvel, do
contrario, ndo deveria ter sido _imposta. Esse foi o raciocinio que orientou o
legislador na fixagdo da vedacao implicitamente fixada no caput do art. 41.”

28 Obra citada pag. 442 - 443
B Lei de Licitagdes e Contratos Anotada, 6° edigdio, Curitiba, Zenite, item 2349 - Contratagéo publica ~
Licitagdo — Edital — Regras e condigdes fixadas — Descumprimento pela Administragdo — Proibigdo —

Conteudo da vedagio %
' 80
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Pois bem, melhor li¢ao impossivel, pois a conclusdao da Tomada de

- Contas afronta ao principio da vinculacdo do edital, a lei, & doutrina e a
jurisprudéncia que sdo unanimes em afirmar que apropria Admi i\@%@
vincula aos termos por ela escolhidos para compor o edital. f s,fcﬁszg;“ ’%
Fls.ﬁlﬁﬂ

—l
T, N

G anily

“0 edital é o instrumento através do qual a Administrago leva ao coiifieciniento

publico a abertura da concorréncia ou da tomada de pregos, fixa as condigdes de

sua realiza¢fio e convoca os interessados para a apresentaciio de suas propostas.

Vincula inteiramente a Administragdo e os proponentes as suas clausulas. Nada

se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque ele € a lei interna da

Concorréncia’™. (TJ/SP, Apelagdo Civel n® 876.567-5/9-00, Rel. Rebougas de
‘ Carvalho, j. em 22.04.2009.)

Neste exato sentido confira-se a jurisprudéncia:

“Q poder discricionario da Administragdo esgota-se com a elaboragdo do edital
de licitagdo. A partir dai, nos termos do vocédbulo constante da prépria Lei, a
Administragfio vincula-se “estritamente” a ele.” (STJ, Resp n® 421.946-DF, Rel.
Min. Francisco Falcdo, DJ de 06.03.2006)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - REMESSA OFICIAL EM MANDADO
DE SEGURANCA - VIOLACAO DO DEVER DE OBSERVANCIA DO
EDITAL - ORDEM CONCEDIDA - 1- Configura-se por ilegal, a imposi¢éo de
exigéncia ndo prevista no edital do certame, porquanto "A Administrag@o nfio
pode descumprir as normas € condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". Art. 41, caput da Lei 8.666/93.2) Embora a Administra¢do, dentro
de seu poder discricionario, estabelega as cldusulas do edital que disciplinardo

as regras e procedimentos da licitagdo, o que faz lei entre as partes, tudo o que

‘ no edital for definido deve ser seguido, em estrita observancia da lei, pois, ao
administrador ndo ¢ permitido atuar fora da legalidade. 3- Remessa oficial ndo
provida. (TJAP — REO 0038972-95.2011.8.03.0001 — C.Unica — Rel. Juiz Conv.
Mario Mazurek — DJe 27.07.2012 — p. 53)v97

LICITACAO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AQO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — OBRIGATORIEDADE - "Agravo de instrumento.
Direito administrativo. Licitagdo. Edital. A vinculagdo ao edital ou ao |
instrumento convocatério se traduz no rigor com que a administragdo e os
licitantes devem cumprir suas normas e condigdes, na forma do art. 41 da Lei n°
8.666/93, legais as exigéncias feitas no caso. Recurso desprovido." (TJRS ~ Al |
70024874638 — 21° C.Civ. — Rel® Des” Liselena Schifino Robles Ribeiro - J. \
24.09.2008)RSDA |

"y
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Veja-se que somente em 2011 a SES/MG realizou consulta junto a
CMED a fim de obter esclarecimentos acerca da forma correta de aplicagao do
PMVG, tendo, na oportunidade expedido a Nota de Esclarecimento/n 3/20\}1

sobre a forma de apresentagdo da proposta de pregos. (Doc. 23) . Sﬁ”;\t';g:\ Z
-~ ('3
l Guss |
Ja na Nota Técnica 69/2011 a prépria Pregoeira faz constar a'SE’gmnt
informacgao: (Doc. 24) U
A

“Salientamos que, a apresentaco da proposta de precos COM e SEM ICMS, era
solicitada nos pregdes anteriores, porém, por nio ser norma editalicia, era dada
a oportunidade a estar demonstrando de proprio punho.”

formalidades que cada caso requer ndo se admitindo a existéncia de condicdo
“extra edital” que possa macular a lisura do procedimento.

‘ Ora Sra. Conselheira, o procedimento licitatorio deve ser cercado das

Nio sendo exigéncia contida no préprio instrumento convocatério, néo
ha como obrigar os licitantes a cumprir regra ndo prevista expressamente como foi
confessado pela propria pregoeira.

Neste sentido, importa argumentar que todas fornecedoras da
SES/MG e nao sé a Requerida, estao respondendo processos cujo objeto € o
mesmo, 0 que comprova que a matéria no minimo era dgs_c_:_ggheci_c_ia, ndo utilizada
pelo mercado pois nao refletida nas pesquisas de precos.

O desconhecimento da matérnia era geral e por i isso, ndo ha que se falar
. Bind g e e e =~
em sancionamento, mas Ssim, em onenta(;ao, padromzagao de conduta,
“———'—_.'_'_-—_"7 -
. esclarecimentos e preparacgdo dos servidores.

Os processos em questio, segundo os pareceres da Assessoria Juridica
da SES/MG, observaram a legalidade, os pregos foram os menores obtidos e por
i1sso foram homologados, nao sendo justo que anos apdés o fornecimento dos
medicamentos, sejam questionados os valores ofertados.

O fato objetivo € que a desoneragao do ICMS somente era imposta aos
licitantes sediados no Estado de Minas Gerais, sendo aos licitantes de outros
Estados, aplicado apenas o CAP, pois, o ICMS é recolhido na origem.

2 @
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Vejamos as exigéncias de alguns editais as quais foram posszs de

e 30
serem detectadas: (Doc. 25) ; S:CQ_CTA?‘A A
.-,f}' FCAWRA T,

Edital do Pregao 11/2007 Fis. GUSH

9.1.5.5 - Nus premﬁs deverag esit inclar ~

destino ¢ qu“w foer Ntrm dnus que panfenmm 1:¢$sam recmr sobr& 0 wmwnﬁcnto MU o&_x:;io ul

pmm Hénaglh, os quats ficario @ cargo Yinics ¢ eidus*wammu. » da Contratada.

§15-0sF omecedores estabelecidds nb Estade deiNGnas Getals ficdm isentes Jn i(“\a‘; con“omf

dime 0 Da:rcio T 1389 de 13 de de,,eﬂﬂhro de 21}‘:32 € S!h:f;y aherawcs postenores

mgulamauadm preliis Rewlaxg;ﬁc., chnjmziﬂs SEF/SEPLAG € hémeros 345872003 & 3.609/2004

§ 2° - O frmeccdor mingito, ciso seja; .veénerdnr, dcvera RVIAr JUDIEMCRAC SumL s docimentos: da

hubiltagdc. sua p‘fopcesta comercial assineda ¢ atualizs E'a com os valores finais: o%cm.dcm dm’amq

g #3830 deste Progdo, infurnunde B2 : praposia, aicni o prc:;i‘ norm.d de- mercado dos produms

‘ SrVICUs. ¢ rece resuitante 44 dedacaa do JCMS: - }j‘ L A S j

- D

Edital do Pregao 20/07

—— e e e e R _
[ -
-

S - Nos pro¢os propovios doverio estar r incluidos todos of IIDUIOR, CAEAIEDE EOAT, et meD: ]
desune e gualseuer 03 Snus. gue purveatuny pﬁs:;:n‘l aecair sobre o fomecimento do ub;c‘o da 1
prusente Feltay Do, o5 quais Fearo g cargo imes ¢ cwccluswammte dg contrawpda, - \
§ ¥* - Os Fornescdores estabelecidas no Estedo deMinas Gerais ficam isentos do 1CMS, conforme | |
dispio o Desrcto n 43080, de 13 de dorembro de 2002 ¢ suns alumqsocs posteriares,. |
requlzmentodos pelay Resolugdes Conjunas SEF/SEPLAG de alimeras 3,4582003 ¢ 3 60972004,
§2°- Q formecedor mineirn. caso seja vencedor, deverd enviar 3unt.u'ncme corry os decumentos dc
Thobilivighs, SDQ. PIOPOSE | ‘comercial assmau.s ¢ atriizado com os valords Fnais ofertados durants i ]
J
\
I

o3 désie Pre;’;: . infornundo na proposis; oiéh do prego nonml de mercado dos pmdmus o
TV IGOS, @ PTG oS mite do deduc,-r.o do ACMS.. S
; § 3% - Paiz o3 maedicgmentos dwpmm nos Convénios dc JC‘MS ns 140 Wi 08"1”‘1}0“ 1182002,
1,461002 G2612003. 04542005, 046:2003. ¢ nas s altemedes posteriorsy, u pw*x:g*“ womerciz! i
Cuve-apresentarn. sob pens dc dcsclass;i' caqﬁo . discmmnnr;ﬁo do prego’ mmnul & 6o PriLay oM \
dostrnte 4o HCMS '

., 58 - As p.upo:w: comeréiais r.k, hmtcmes 2 que se Jgn.fcn-m o5 §s 17, 2" e, 3¢ do sub; ter 54,
deverdo conter obrigatotdomente o.pregos resultente do igencito-do ICWS confa-‘da Que Sl 0 prucu
a sereonsiderada como bas‘r P40 4 Stapy ﬂc lanc-cse ;ulgnmemo :

Edital Pregéo 23/07

30 - -
A Requerida deixa de apresentar a integra dos Editais a fim de evitar o aciimulo de documentos, porém,
resguarda-se ao direito de apresenta-los caso seja necessario.
83 @
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5,4~ Nos pregos pmpm’!os d.\cr"ﬂ esiar ureh:ides s s nibmns, ma:rgmsocims. {roie 16 0 ‘inc i 6‘{9
¢ quiisdquer ouiros fnn qus {OTVEsLira possam: focsir sobie fomwig;emo do c‘:s;ma dn .
licagio, 03 quais fcrdo » cargo imice ¢ exclusiviments da tnmmmﬁﬂ ‘ xﬂﬁ p
§ 1* . Os Fomoeedores caishelacidos no Entado ¢ Minng Gerfs fieam isenfos do ICMS comfo _
disple © Dacreto i° 83060, de 13 e dezembro de 2002 ¢ ruas cieragbes posierione:, n:guhmcmaﬂm wl
palus ResalogGes {,‘m;mnm SEFSEPLAG de ndinerus 3.45872003 ¢ 3.60972004. :
-0 fomocedor mineity, wa%0 &ja veacedor, deverd erviar joniansentz. gtm oe documentos de |
habiitagdo. a3 propi-ia gomensial assm:da e swalizads com os valires finals dfenados durani & |
ceasin dests Preslo, wformzndo s proposts, aldm da pmpu monmil de meiendo, dos pﬂbd.lms CTI
SATVIQES, O prese resultnie da dodupio do ICMS. i
& P - Parn s medicerranios disposios nos Coménips dc ICMS n% 140/2001, aswnaz. 11872002,
12672002, 0242003, 0552003, 046/2003, ¢ nos suas altaregies posiesiores. a propesia comercial dave
pprereitiarn, 504 peta s %wiﬂmﬁm;z 0, discmrmw,g.m do ;m;a normal r,do Ere40 <omo dm",n do
ICM*}
~ As propostas comsrerais do f citantes @ qiz 8¢ n:frrem os 8§12 ¢ 3? 4a sub:tem 54, deverio !
conier obritooriameste o prequ resuliente da isenglo do ICMS confenida, quc sl 0 prego ser
‘ considertdo comd buss rars ¢ einga de lcese julgimonio. . - '

8.6 ~Na jufgmmua da mrutnhzhdadr da oferta, o piregoeird fevarf em conda & ohserviindn do

desconta smisiing ahrigséiie, pmigo n Resoh-gmm C"-IED n". 4, dc 18dr dezembra de mﬂﬁ para .
v ftem OL. . e

Edital Pregéo 26/07

‘5.4 - Nog prasns pﬂ,pt o duverdn estar inelridag 1(?3{‘» os mbu!tﬂ cﬂca: 08 sm.wza frela M—'J
u.xitr‘u e qi:ﬂ’b:[u"‘" =ins Onus que POnENtura 2IsHuMm recair ;chrc o for cnmento do Gmc‘.c
presence Tishiugaiy 05 quais ficarSs 8 cargo tnjcs ¢ exelusivamente dg contritada. : i
§1I"-QsF arecedores estabelicidos 1o, Eeaado de Minz: Cicrads fitam isentos 39 ICMS, com ,mrtr
dnm 2 0 Deeretd 43080, de 13 de dezembro ‘de 2042 e suus sheragles pusietione
re; at‘*rrenm:!u peles Resolug Jes Co*gnrlm SEF.SEPLAG de nameros 3.438.2003 ¢ 3.609 230+,
-8 f'pr.ic.,a,._ 3 minzitg, cas6 seja sencédor, d2sent Gaviar juntamene tom g§ documenss
b h m«,ﬁr‘ GG g mpo‘:xa comercial assinads & vealizeds cam o3 valores fndls ofcrtados du":wc 4
sessty deste Prenls, mmrsmrdo nd preposta, sim do prego non de mcrc.zdj drs praduios o
Wreig0s, G privn 7 =3 e . da deduslio do ICMS.
. § 3'- Pare cspedicanienras dispostosnos C o:wmu»rs Ge ICMS s 1402001, 087 Qﬁ"' ’-2@?2'
: 12672002, 026:2GU3, 1433003, 34612803, ¢ 'nas suas atterages posteriires, @ 2roposta Lomerc
Jave apresemter, sab pona de desclassif icaglo; a dmcrmmu,da do pm@ nomea; & da prego com
fsseonts dg JCALS.
i - As pripostas camerciais de h"zmntﬁs quc s ;efercm i) l‘ e 3" do &.m:rm: 54,

levertio weater abr.gat.shimente o prego resultante ds isengio o ICMS: Lantmd:i. qac 5T ,m:“ ;
ser ¢ ms:demdo soma bise pam & exapa de farces ¢ leEJ'ﬁ:ﬂIO.
- B .

q

R

Edital do Pregdo 38/08

—_— - ———— = —_=
R - e e e —

05 & fifento cxiahe'enida no Eslodo doMnas Geras, excrfﬁtaanéwta‘t’.a do Regmes np'es Nwmf
gveinan sw propoda comercia’ assipada; om o5 va'tres ofedtades ! ormm 0 m:;o rovits! de
figrceild 4o pRe 108 & 2 plege resutante da dedupas do IoHS.
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Edital do Pregéo 62/09
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95 - Aiciane eslaboieetda no Esi&do de t‘ﬂngs Gi}?‘s a 3 héo opiame 40 Reg me Sf*n;m T 'o’oa .
apresenterd sug Bropasta cotarcial asshacia Sivelores ofeﬁadas mfeﬂnanda 0 psego omal de
merca}a 435 pravuios & o pegorosyliante da ﬁ ucto P ICMS, |

e

Edital do Pregao 15/09
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Edital do Pregéo 92/10

5 Ak ‘ockia po Eelado 6 453 ér* Thoeh IR PRI UTIEgITR T e
gé;;xplfjlz éﬁﬁ;ﬁ ﬂﬁiﬁadz a wi va‘arss afaﬁvm "'If:}ffs’ﬂﬁio ¢ ;ne;a gl r}e
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metado &3 pm.:*aseweqamw henh !@a

Modelo de Edital onde, somente em 2011, passou a ser exigido de todas as
empresas, inclusive de fora do Estado de Minas Gerais, que 0S pregos fossem
apresentados COM ¢ SEM o imposto ICMS.

5.5~ Todas 33 Coriies BRI RO Vo

‘ | daehivéga fo eua gRpESTOOTETA T -
| 834 T{:ygss pegns pmm:us&a-a Bevérsy | mta*mﬁu Ras iodcs_s: _

1 auffos Gnus Cu2 porverfure g ga5eaTHIECa Sobe.o: fﬁﬁi«'—@q oy
| cameda evendo sef apre"enzdo oS pm;ns COM{SEN

cropbla oo L) ;ﬁ,i_h,h...;.‘

" ew:argas sccra%s, hews s squef |
Noicio, o quas se dadea evpensas 45
U S sebfe pefia.ce desciassioagdo de

ot a&mmaamm%@ﬁ@fﬁ%ﬁ&,:., .

Edital do Pregio 144/11 - Neste pregéo, ao contrario do anterior, as empresas
mineiras nio deveriam apresentar propostas sem o ICMS como as demais
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92.2~ A lckente minei2 pequena emprese. nfo opténte pelo Smples Nagiona! devers constar em 536
propostas comercias 25 hfamagﬁﬂs relativas as prego dc: produta @ 80 prégo resuliante da 6éccls doJCMS.
5221 A classificaglo das proposias, otapa delentes e 6 ,n.q;memo das pre;os serdg maﬁwsﬁs a pariir dos
p;egss nos quass eslejam clueos o vakires felativos 2o JOMS. :
89237~ A fititante punels patuena emp:esa nac optante, cmn vercedora a‘pfésenlaré suz propasta ™’
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. Edital do pregdo 180/2014 - Ja mais recentemente, a SES/MG incluiu sem seus
Editais os seguintes dizeres: (fls. 3.301 - volume 16)

7.7.2 — Nos pregos propostos os fornecedores participantes do processo licitatério que sejam dosg
demais Estados da Federagdo ou seja, sem sede ou representagdo no Estado de Minas Gerais, deverdo
estar inclusos todos os tributos, encargos sociais, fretes € quaisquer outros dnus que porventura
possam recair sobre o fornecimento do objeto, os quais se dardo sob as expensas da contratada, sendo
que para os farmacos e medicamentos relacionados no Anexo Unico do CONFAZ ficam isentos de.
apresentar pregos COM ICMS, néo estando os firmacos e medicamentos relacionados no Anexo
Unico do CONFAZ os pregos deverdo ser apresentados COM e SEM ICMS, sob pena de
desclassifica¢do da proposta. '

- — —_— e L m———— e e ——— - - - -

Veja Sra. Conselheira, que estes sdo apenas alguns exemplos dos
Editais licitatorios promovidos pela SES/MG, salientando-se por oportuno, que
‘ - teoricamente, todos estes instrumentos convocatérios passaram pelo crivo da
Assessoria Juridica da SES/MG e pelo controle externo deste proprio Tribunal de
Contas, sendo que, nenhuma falha havia sido detectada.

Entretanto, mesmo com a auséncia da prova completa, a pequena
amostragem ¢ suficiente para demonstrar que até o ano de 2011 a SES/MG jamais
exigiu que as empresas sediadas fora o Estado de Minas Gerais apresentassem sua
proposta COM e SEM o ICMS, ao contrario, os editais eram expressos guanto a tal
exigéncia somente para as empresas mineiras.

Sendo os editais omissos em relacao ao ICMS para empresas de fora
do Estado de Minas Gerais e havendo flagrante controvérsia acerca da matéria, nao
ha que se falar em ressarcimento de suposto prejuizo eis que néo restou provado
nos autos que a SES/MG teria condi¢des de adquirir os medicamentos por precos
inferiores mesmo apés ampla pesquisa de precos que antecediam a licitagao.
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3.14 - DA CONTROVERSIA DA MATERIA ~‘* LT T
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Conforme V Exa. ja teve oportunidade de vertficar, a quest:“:}o em dfBate
¢ bastante complexa, fato este constatado pela propria Controladoria Getal da
Unido que em seu relatério final, assim testificou: (Doc. 26)

“Cabe ressaltar que, ndo obstante a discussdo doutrindria e jurisprudencial
existente acerca da necessidade de lei em sentido formal para incorporagéo de
convénios do ICMS & Legislagdo dos Estados signatirios das respectivas
avengas, a equipe de fiscalizagio optou por considerar, em seus calculos, a
aplicagdo da isengdo nos casos devidos...”

. Ora, se a CGU “optou” por utilizar determinada metodologia para

\ elaboragao de seus calculos, € porque tinha mais de uma possibilidade de como
proceder e, por isso, seu trabalho nédo pode ser considerado incontestavel, assim
como também nao € o relatdrio final da Tomada de Contas.

Ja este Tribunal de Contas do Estado ao analisar o caso em Relatério
preliminar também se manifestou nos seguintes termos:

J ;'-c‘;-

cabendo avallagdo

J-+

%

5 Era b WS R ;,r
w :

¢aso, qhe aponta para a necessxdad de onhecunentos
b T

i A com lex1dade do (
SR T p -_.-«lgt

- 4espemﬁcos "sobr e_g‘is‘_la‘@;ao.v ttjbi;fﬁi;af rclativ_a. *a",:'fc}gulagao :
[ o 1 “' 9“ g, . v..;..f: T ’ - i :_: - .':-'“‘ ’ NeRai e :
@edlcamgfos a serem praucados para venda a0 goVemo,,para,cstudo anéhse e
LA | : L F : v L
e tapu:agao dos fatos. Tty T - o . -
RSy -l ! ‘ L -
a5 TE . . T LA I . % -

L

Como se nao bastasse as dificuldades apontadas pelos proprios érgaos
fiscalizadores, vejamos o que disseram os servidores da SES/MG em depoimentos
prestados no Ambito do processo administrativo:
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Depoimento de Raquel Russo Mota — ex pregoeira (fls 873) s G4 6/

“Que em dezembro de 2006 foram surpreendidos)por uma Resolugao#ques?%a(fe
de um oficio do Ministério da Saude/Cimara Executiva do Mercads de
Medicamentos — CMED da Agencia Nacional de Vigildncia Sanitéria — ANVISA
deu conhecimento, que seria aplicado o Coeficiente de Adequagdo de Pregos — CAP
sobre o prego praticado pela Administracdo Publica para a aquisi¢do de
medicamentos, esse coeficiente formaria o pre¢o maximo de venda ao Governo —
PMV(, que o prego maximo de venda ao Governo é composto pela férmula Prego
Fabrica (PF) — Coeficiente de aplicagdo (CAP);...que a Resolugdo s6 continha a
determinagdo que se aplicasse imediatamente o percentual de 24,69% coeficiente a
época...que também constava na mencionada Resolugdo que posteriormente seria
publicada pela CMED uma lista de medicamentos que também teria aplica¢do do
mencionado indice; que esta lista sé veio a ser pulicada no més de junho do ano de
2007...que esclarece que alguns medicamentos entravam e saiam da lista, sendo que
alguns deixavam de ser aplicados em razio de liminares por mandados de seguranga
por parte de alguns laboratérios; que o procedimento licitatério ¢ complexo tendo
que observar normas vigentes e resolugdes, Convénios de ICMS que se
alteram; ...que tanto na fase interna da licitag@io quanto na instrugfo do processo
de compra por dispensa ¢ feito um Mapa Comparativo de Pregos, feito mediante
coleta (de forma eletrénica ou encaminhamento de propostas) de pregos no mercado
visando a subsidiar a escolha do menor prego ofertado...Que o procedimento
licitatorio como dito anteriormente ¢ complexo e as normas da CMED nem
sempre sdo claras, muitas vezes nio explicita a forma a ser aplicada para a
férmula apresentada; Que tendo dado uma férmula nio explica qual o ICMS
deve ser deduzido, se de origem ou destino, por exemplo; Que tais situagdes
ensejaram procedimentos considerados incorretos, por falta de uma correta
interpretacio da norma, mas nunca com dolo;

Depoimento de Sandra Aparecida de Souza (115.878)

“...Que acrescenta ser dificil a interpretaio das normas emanadas da ANVISA,
vez que nao fica claro por exemplo, o momento da incidéncia do percentual
sobre a formagiio do CAP, ficando em duvida se o percentual tem que ser
aplicado em quantitative destacado na autoriza¢io de fornecimento ou se na
formulagiio do prego para disputa de lance; Que esclarece mais uma vez que a
vinda dos técnicos da ANVISA se deu em razio desta falta de esclarecimento.”

Depoimento de Belmiro Gustavo Ribeiro — ex-gerente de Compras (fis.

“...que realmente havia irregularidade na aplicagio de indices em determinados
procedimentos em razéo do desconhecimento da real interpretagio que teria que ser
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dada as instrugdes passadas por meio de Resolugdes pela ANVISA QL%/COITIO

llu

Diretor de Compras ¢ atualmente Superintendente de Gestdo ndo tem cophec m,é, to
de irregularidades praticadas em procedimentos licitatorios por servidores c?m
intengdo esclarecendo que atribui sim a falta de conhecifiento’ e

>

interpretacioprofundo da legislagiio pertinente que é muito complexa.

Depoimento de Jorge Luiz Vieira ex- Superintendente de Gestao (fls.

“Que com relagdo a inobservéncia de preceitos legais que regem os procedimentos
licitatdrios, ndo ocorreram, o que aconteceu foi basicamente a legislacao confusa
na questio do ICMS, nas diversas aplicagdes das aliquotas entre os Estados,
. esclarecendo que também nio havia um entendimento pacifico sobre a
formacdo do Prego Maximo de Venda ao Governo — PMVG, com todas as
variaveis como o indice do CAP e a legislagiio do ICMS; Que esclarece que a
questdo da aplicagio do indice CAP e da observagéo da legislagiio de ICMS, a falta
de entendimento foi com relagio a medicamentos adquiridos em razdo de
determinagdes judiciais, que com relacdo a aquisi¢do de outros medicamentos de
outros seguimentos o procedimento se dava por meio do pregio por menor
preco; ...Que o Declarante faz a consideragio final de qua fundamentagio da

presente sindicincia se deu por situagdes levadas por uma legislagido confusa
de ICMS e normas na CMED...”

Por fim, importa destacar alguns pontos da manifestacao da SES/MG
acerca das conclusdes obtidas no Relatorio Preliminar da Controladoria Geral da
Unido e que refletem a realidade dos procedimentos questionados: (Doc. 27)

. . No relatono e!aborado pela CGU, aflrmc -se gue- haverla supelfaturamento" (ﬂ

T

12), em razao da aqwsngao de medicamentos. por parte da SES/MG em {ralqres -acima

do PMVG sem qualquer conSIdera;ao sobre preco de mercads. S

A pfé}niSsa adotada pela CGU ¢ clara: sg foi fe;ta aqunsl;ao de medtca T ento por

prego aciria, do PMVG .0 superfaturamento € ‘o prejulzo ag erano senam

:"" ; ._bn—

W~

4.

-"-. . - o

. T L - 'u,'-

" ‘h fal “ | R

evjda’ vema, parte de: pre-compreensao |

ada Superfaturamento pIESSUDOE preco aC“’“a do mercado, A pésso que

pre;ulzo 30. erano deve ser. demonstrado a luzdo valor pratlcado _n ‘:mercado
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que senam pratacados em. um! mercado concorrenctal amda queﬁ
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3016/2012-Plendrio,  TC-034.197/2011-7, rel. Mi, Walton Atencaré

|
presentes condicbes de concenfragao de mercado L (Acordao n°:

jRt')'dr:ig.ue'_s_,-_8.1_1._2012;)_ R _ T .‘.f'-;:-j

Veja Sra. Conselheira que as analises feitas pela CGU e Tomada de

Contas, além dos depoimentos dos servidores e da manifestacdo da SES/MG

' acerca da matéria que é objeto da presente demanda, sio provas suficientes de que

nao existia consenso entre os fornecedores, a SES e a propria ANVISA que sequer

regulou a matéria de forma a permitir que suas orientagdes fossem corretamente
compreendidas e aplicadas.

Restou comprovada a total auséncia de dolo ndo sé por parte das
fornecedoras, mas também, dos proprios servidores que nio tinham conhecimento
da matéria por falta de clareza das normas aplicaveis, razdo pela qual, este

| procedimento nao tem como ter prosseguimento ja que ausente qualquer conduta
ilegal ou eivada de ma fé com intuito de causar prejuizo ao erario publico.

5. - PrRINCiPIO DA BoA FE

Diante da fundamentacao supra, € possivel concluir que durante todo
os procedimentos imputados como irregulares, a Requerida agiu com lealdade e
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boa fé com a intengéo tnica e exclusiva de respeitar os ditames legais eilpmgnmdé’r;({
. iy e - M %
) interesse publico. . _CUGS 2

A boa fé se constitui em elemento importante em relagao aoané;gﬁ@‘c;
parte, o Estado espirito de quem confiantemente, com inten¢io pura, pratica, por
erro ato que julgava conveniente e licito, mas cujo resultado pode ser contrario a
seus interesses”3!

|

|

|

|

DE N |
kL DE R

“Boa fé — Convicgdo de alguém que acredita estar agindo de acordo com a lei, na
pratica ou omiss3o de determinado ato. A boa fé ¢ contrédria a fraude e ao dolo.”™?

Veja-se que, segundo visto, ndo apenas os editais, mas também as
normas Estaduais 4 época dos fatos nédo exigiam a desoneragdo de fornecedores
situados em outras unidades federativas, somente em 2011 a SES/MG padronizou

. seu entendimento quando realizou consulta junto a CMED a fim de obter
esclarecimentos acerca da forma correta de aplicagao do PMVG o que pode ser
comprovado através da analise do pregao de n°® 100/2010.

O desconhecimento da matéria era geral e por isso, ndo ha que se falar
em sancionamento, mas sim, em orientacdo, padronizacdo de conduta,
esclarecimentos e preparagé@o dos servidores, e foi o que se deu, nio devendo os
fornecedores sofrerem sangdes, sob pena de restar inviabilizado o atendimento
desta Administragdo por fata de fornecedores.

O fato é que nenhum o6rgac de controle jamais se manifestou pela
ilegalidade da conduta da empresa, ac contrario, anuiu com a mesma. Se a
Administracéo foi omissa, ndo pode agora pretender impor a responsabilidade de
suas irregularidades ao fornecedor, sob pena de criar instabilidade das relagoes
. juridicas.

Neste sentido, vejamos julgados do Tribunal de Contas da Uniéo:

“EMENTA: TCU, reconhecendo que uma questio juridica era de alta
complexidade, sendo razoivel a adocio de interpretacies diferentes, oriundas
de pareceres juridicos, deixou de aplicar a multa e punir os agentes envolvidos.
(Voto do Min. Homero Santos que fundamentou a deciséo 326/95 - TCU - Plenério.
Data da sessdo: 12.07.95)”

“EMENTA: Ressalvas apontadas pelo Controle Interno: deficiéncia do sistema de
controle interno da empresa, pagamento de contribuigdo ao PASEP com acréscimos
moratérios e extrapolagéo da remuneragio de dirigente ~ Acolhimento da tese da

.
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boa-fé ante as dividas de ordem juridica. — Regularidade das@?ﬁé’\g‘gm
ressalvas, quitagio e determinagdes aos responséveis. Acordao n° 12/13b 9924@\9- 2}'
(‘g

~

Cémara TC 649.005/93-7)” e MGG

5
A
- k j
.'.‘ l/

ACORDAO: Nesse caso o Tribunal entendeu que, & época dos fatos, ndo era
pacifica, na Corte, a interpretagio dada as normas que fixavam limites de
remuneracio para os dirigentes de entidades piblicas, de maneira que a atuagéo do
gestor estava amparada numa exegese possivel, configurando-se a sua boa-f¢. Ve-
se, aqui, que se trata de boa-fé subjetiva, no sentido da crenca do gestor de
estar agindo conforme o direito.

Considerando que a Requerida agiu de boa fé, ndo se mostra
adequada, e, nem tampouco justa, a aplicacao de qualquer tipo de condenacéo,
seja de carater ressarcitério ou punitivo pois contraria principios basicos que
devem ser respeitados, quais sejam, o da legalidade, proporcionalidade ¢
razoabilidade.

6. - Dos PEDIDOS

ISTO POSTO, diante do farto conjunto probatério elencado, restando
evidenciado que a Requerida agiu de boa fé em conformidade com a Lei, € a
presente para comprovar a impropriedade da conclusao da Tomada de Contas por
inexistirem o0s elementos que autorizem sua tramitagdo, SEJA EM RAZAO DA
PRESCRICAO, INEXISTENCIA DE DANO A SER REPARADO E POR AUSENTES O PREJUIZOE A MA
FE ALEGADOS; requerendy a V.Exa. que se digne a considerar regulares as contas,
determinand‘o\ir‘ia—d'e’éonsequéncia o arquivamento do feito tudo por ser de inteira
JUSTICA !

~

Requer,' caso seja dado prosseguimento ao presente, o que se faz
apenas a titulo de argumentagéo, que se digne a proceder a intimag¢éao da Comissao
da Tomada de Contas a fim de determinar que seja feita a depuracado dos
documentos realmente importantes ao deslinde do processo, bem como, que se
digne a juntar aos autos todos os procedimentos licitatérios questionados em sua
integralidade, com as Estimativas de precos, Mapas comparativos de precos,
Editais, Atas, contratos, notas fiscais, ordens de fornecimento, ordens de
pagamento de cada pregao, salientando que tais documentos devem estar
completamente legiveis a fim de proporcionar a correta analise pelas partes
atuantes no processo.

Visando evitar o acumulo desnecessario de documentos ao ja
volumoso processo, a Requerida optou por mencionar na defesa aqueles que ja
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constam dos autos, reservando-se, entretanto, ao direito de acostar outros
documentos que entende serem importantes para embasamento de suas alegacoes.

Requer seja determinada a inclusao de todos os fornecedores de |
medicamentos a SES/MG, inclusive os laboratorios fabncantesx“tfﬁe‘o 40 |
responsavels solidarios em casos de supostas irregularidades de pregosgco%etﬁ\
pelas distribuidoras conforme normas da ANVISA. Fie_GHBY

Requer, desde ja, a produgido de todos os meios de prova—emﬁ%lrm{’
admitidos, incluindo-se juntadas de documentos, oitiva de testemunhas, e“em
especial a producio de prova pericial através da realizacido de pericia técnica
farmacéutico-contabil a fim de apurar a legalidade das imputagdes financeiras
que sao feitas a Requerida.

Termos em que, pede deferimento.

Goiania, 11 de fevereiro de 2016.

Antonio Augusto Rosa Gilberti Carla Valente Brandéo
* OAB/GO 11.703 _* AB/GO 13.267 *

94

Av.8-1(R5). n® 534. Fd. Free Shon. Salas 408-410. St. Rela Vista. CEP: 74823-310. GoiAnia/GO. Telefax: (671 3241-90A%
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OUTORGANTE:

INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAQ b DE 8

com CLAUSULA “AD JupiciA” (= 1TCAMARA

| Yo

\o 2.

BRANDAO DE SOUZA REZENDE, brasileiro, casadd,

empresario, portador do CPF/MF n° 218.983.831-20 e da Cl n°
956284 SSP-GO, residente e domiciliado a Rua J-12 esq.c/Rua J-17
Qd.47 Lt.07 St.Jao, em Goiania — GO — CEP 74673-320

OUTORGADOS: ANTONIO AUGUSTO ROSA GILBERTI, inscrito na OAB/GO sob

o n°®11.703, ANTONIO HENRIQUE JORGE DA CUNHA, inscrito na OAB/GO
sob o N° 27.773, CARLA VALENTE BRANDAO, inscrita na OAB/GO soB
O N° 13.267, EDUARDO TAVEIRA PINHEIRO, inscrito na OAB/GO soB O
N® 12.141, OSMAR ALVES DE MEDEIROS JUNIOR, inscrito na OAB/GO
sob o n® 28.786, e DANILLO STABILLE DE BESSA MESQUITA, brasileiro,
solteiro, estagiario de direito, portador da OAB/GO n° 23.462-E,
todos com escritério profissional a Av. S-01 n° 54, ed. Free Shop,
Sala 408/10, Setor Bela Vista, em Goiania - GO, CEP 74.823-310,
Tel/lFax. (062) 3241.90.65.

PODERES: Amplos e plenos poderes para o FORO EM GERAL, em qualquer

juizo, instancia ou tribunal, podendo propor ou desistir contra quem
de direito acdes competentes e defendé-los nas contrarias, seguindo
umas as outras até final decis&o, usar medidas preventivas, interpor
recursos legais e acompanha-los, apresentar provas, apelar,
recorrer, substabelecer, transigir, € em especial para defender-lhe
no processo administrativo de Tomada de Contas Especial de n°®
932.626 junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Goiania (GO), 06 de novembro de 2015.

o~

BRANDAO DE SOUZA REZENDE

~
-

™

(2r)GILBERTI
. ¢ Advogados Associado

3 %)
&7 seeaeTimia 1)

o

y

: 1Y
Av. 5.1 (85). n° 54, Ed. Free Shop. Salas 408-410. S1. Bela Vista. CEP: 74823-310. Goiania/GO. Telefax: 62) 324 1-9065

www,githerti.adv.br - gilberti@th.com.br
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAD f ot o

com CLAUsSULA “ADp Jupicia”

OUTORGANTE: FLAVIO GOULART DE ALCANTARA CAMPOS,
brasileiro, casado, empresario, portador do CPF/MF n° 246.782.361-04e
da Cl n® 1.196.290 SSP-GO, residente e domiciliado a Rua T-36 ¢/T-64
Apto.501 Setor Bueno, em Goiania — GO — CEP 74.223-050.

OUTORGADOS: ANTONIO AUGUSTO ROSA GILBERTI, inscrito na OAB/GO sob

o n®11.703, ANTONIO HENRIQUE JORGE DA CUNHA, inscrito na OAB/GO

sob o N° 27.773, CARLA VALENTE BRANDAO, inscrita na OAB/GO soB

O N° 13.267, EDUARDO TAVEIRA PINHEIRO, inscrito na OAB/GO soB O

N° 12.141, OSMAR ALVES DE MEDEIROS JUNIOR, inscrito na OAB/GO

| sob o n°® 28.786, e DANILLC STABILLE DE BESSA MESQUITA, brasileiro,
solteiro, estagiario de direito, portador da OAB/GO n° 23.462-E,
|
|

todos com escritorio profissional a Av. S-01 n° 54, ed. Free Shop,
Sala 408/10, Setor Bela Vista, em Goiania - GO, CEP 74.823-310,
Tel/Fax. (062) 3241.90.65.

PODERES: Amplos e plenos poderes para o FORO EM GERAL, em qualquer
juizo, instancia ou tribunal, podendo propor ou desistir contra quem
de direito agbes competentes e defendé-los nas contrarias, seguindo
umas as outras até final decisdo, usar medidas preventivas, interpor
recursos legais e acompanha-los, apresentar provas, apelar,
recorrer, substabelecer, transigir, e em especial para defender-ihe
no processo administrativo de Tomada de Contas Especial de n°
932.626 junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Goiania (G@ 06 de novembro de 2015.

%
| C{L& Coim
‘ FLAVIO GO‘ULART DE ALCANTARA CAMPOS

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURAGAO ris_Y
com CLAusuLA “Ap Jupicia” A,;_--“?ij.;:
N

OUTORGANTE: MARCELO REIS PERILLO, brasileiro, casado, .
empresario, portador do CPF/MF n° 350.262.351-15 e da C.l. n°

780.222 SSP-GO, residente e domiciliado & Rua dos Angicos qd. 26
Lt. 2-A, Residencial Aldeia do Vale, em Goiania — GO — CEP 74.680-

030.

. OUTORGADOS: ANTONIO AUGUSTO ROSA GILBERTI, inscrito na OAB/GO sob
o n°11.703, ANTONIO HENRIQUE JORGE DA CUNHA, inscrito na OAB/GO
sob o N° 27.773. CARLA VALENTE BRANDAO, inscrita na OAB/GO s0B
O N° 13.267, EDUARDO TAVEIRA PINHEIRO, inscrito na OAB/GO s0B O
N° 12.141, OSMAR ALVES DE MEDEIROS JUNIOR, inscrito na OAB/GO
sob o n® 28.786, e DANILLO STABILLE DE BESSA MESQUITA, brasileiro,
solteiro, estagiario de direito, portador da OAB/GO n° 23.462-E,
todos com escritorio profissional a Av. S-01 n° 54, ed. Free Shop,
Sala 408/10, Setor Bela Vista, em Goiénia - GO, CEP 74.823-310,
Tel/lFax. (062) 3241.90.65.

PODERES: Amplos e plenos poderes para o FORO EM GERAL, ém qualquer
juizo, instancia ou tribunal, podendo propor ou desistir contra quem
. de direito agbes competentes e defendé-los nas contrarias, seguindo
umas as outras até final decisdo, usar medidas preventivas, interpor
| recursos legais e acompanha-los, apresentar provas, apelar,
‘ recorrer, substabelecer, transigir, e em especial para defender-the
no processo administrativo de Tomada de Contas Especial de n°

932.626 junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
\

Goiani , Oﬁﬁ i][;mbro de 2015.
Jo R

MARCELO REIS PERILLO

Av. S-1 (85). n® 54. Ed. Frec Shop, Salas 408-410, St. Bela Vista. CEP: 74823-310. Goiania/GO. Telefax: (62) 3241.9065
‘ www gilberti.adv.br - glll)eru@lh com.br
|
|

|
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAC L& ea

com CLAusULA “Ap Jupicia” ‘ -»--.G_LLE

OUTORGANTE: MOISES ALVES DE OLIVEIRA NETO, brasileiro, Cas‘::.ldo,

empresario, portador do CPF/MF n° 449.604.841-87 e da C.l. n
1682832 - 1745549 SSP — GO 2° Via, residente e domiciliado a Rua

dos Babacus Qd. 25, Lt. 12-A, Residencial Aldeia do Vale, em:

Goiania - GO — CEP 74.680-030

OUTORGADOS: ANTONIO AUGUSTO ROSA GILBERTI, inscrito na OAB/GO sob

o n° 11.703, ANTONIO HENRIQUE JORGE DA CUNHA, inscrito na OAB/GO
s0b 0 N° 27.773, CARLA VALENTE BRANDAO, inscrita na OAB/GQO soB
O N° 13.267, EDUARDO TAVEIRA PINHEIRO, inscrito na OAB/GO s0B O
N° 12.141, OSMAR ALVES DE MEDEIROS JUNIOR, inscrito na OAB/GO
sob 0 n° 28.786, e DANILLO STABILLE DE BESSA MESQUITA, brasileiro,
solteiro, estagiario de direito, portador da OAB/GO n° 23.462-E,
todos com escritorio profissional a Av. S-01 n°® 54, ed. Free Shop,
Sala 408/10, Setor Bela Vista, em Goiania - GO, CEP 74.823-310,
Tel/Fax. {062) 3241.90.65.

PODERES: Amplos e plenos poderes para 0 FORO EM GERAL, em qualquer

juizo, instancia ou tribunal, podendo propor ou desistir contra quem
de direito agées competentes e defendé-los nas contrarias, seguindo
umas as outras até final deciséo, usar medidas preventivas, interpor
recursos legais e acompanha-los, apresentar provas, apelar,
recorrer, substabelecer, transigir, e em especial para defender-the
no processo administrativo de Tomada de Contas Especial de n°
932.626 junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

MOISES ALVES DE OLIVEIRA NETO

Av. S-1 (85). n° 54. Ed. Free Shop. Satas 408-410, St. Bela Vista. CEP: 74823-310. Goiania/GO, Telefas: (62) 3241-9065

www.gilberti.adv.br - gﬂheru@th com.br
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DOC.02. - E-mail entre SES/MG e Anvisa
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O IR Brtma Esar&lmeldédeﬁ ,j[thm: Asbreu@amhsa gdv br]
‘. Eadiadoem: < 7 - ", Reroa-faira, 28 dé}&nhddezﬁ‘lf"tﬁm
. Pam: < 7 *nicaleieira@saudesnggovdric, . 0
e - '~ Renato Adguéto Salies Rezedfle ° -
7. mssuitor . . RES:Bmuno Abréu Que&honamentos PMVG

"a -
- - . H e

Cara Nina boa‘cardel

~

. S c.xz
aneiramente gostana de me desculpar pela demora na resposta, pois tenho duvidas em como lie res;mrgr dd
" methor maneira. : ‘

.

Eu entendo que vacé devena encaminhar | para a CMED o relato de todas as compras reahzadas sem o PMVG, com |
« todaa dacumentagao inerente a estas, para que possal'nos Instaurar os Processos admlnistratlvos apds analise de
_cada caso.

¢

Em relagdo ao ressarcimento, tenho ddvidas em como seria o melhor procedimento a ser adotado por esse estado.
’ Pénso que o melhor seria uma definigdo de seu departamento juridico. De qualquer maneira, seguem abaixo
_ algumas sugestGes dadas por nosso colega Renato Rezende, Ja Ihe antecipando que sdo apenas idéias e sugestdes
= . iniciais, sem o conhecimento aprofundado dos cases.

.

Abragos, = ) .

Bruno Cesar Almeida de Abreu o . : — :
Gerente de Monitoramento de Mercado
NUREM/ANVISA
" Des Renato Augusto Salles Rezende . ' .
Enviada em: segunda-feira, 20 de junho de 2011 10:05
Para: Brung Cesar Aimeida de Abreu
Assutito: RES; Bruno Abreu - Questxonamentos PMVG
Prioridade; Alta

» H i i

Bom'dia. Brunol .

. " Salvo melhor jufzo, eu entendo que nos casos em qué as Atas de Registros de Pregos j4 se encontram vencldas,
exigir o ressarcimento € um pouco complicado, mas j& que a Secretaria, como ela informou no e-mail, tem
cBnseguido negociar com as empresas nao & impossivel que um “acorda de cavalheiros” ' possa obler o
ressarcfmento. nem gue sejacomo fomeclmento de produtos como compensa;éo

No segundo caso, com as Atas ainda v}gendo. 0 ressarcimento podena ser feito adequando os pregos das futuras
aquisicdes levando em consideragao o que jé foi pago a maicr nas aquisicdes anteriores.

De qualquer forma, acho-que as denlincias podem ser encaminhadas & CMED e também utllizar a possibilidade de
- dentincia como moeda de troca. \

A

© Abrago,

Renato. ' '

d

De: Bruno Cesar Almeida de Abreu ' . y
Enviada em: segunda-feira, 20 de junho de 2011 09 34 -

" para: Renato Augusto Salles Rezende

Asslinto: ENC: Bruno Abreu - Questionaméntos PMVG

4

Bom dia, Renatdo!

/
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" . De: Secretaria Bcecutiva da Camara deMedicamentos :

"E'nwada em:sexta-feira, 17 de junho lgle 2011 13: 54 . ‘ .o o cYs
. Para: Bruno Cesar Almeida de Abreu . " : . TR0
N Assunto. ENC: Bruno Abreu - Questionamentos ?MVG ) - . o ?& ;

De: Nina Teixiera [mailto:nina teixelra@saude mg'gov.br] .-
" Enviada em: quinta-feira, 16 de junho de 2011 14:36 :

Para: Secretaria Executiva da Camara de Medicamentos

Assunto: A/C: Bruno Abreu - Questionamentos PMVG

‘Prezado Bruhd, .
Bom dia! o L -

‘Es;;eramos que este e-mail encontre tudo tranquilo por ai...
> 4

Apos & visita de vocés da. CMED = esta Secretana de Estado de Saide, em'n Q:nbro de ZTUTO no qual foram
claramente elumdados diversos pontos que traziam margens a duvxdas ¢ incertezas quanto i adequada aplicagdio do

célenlo do PMVG, foram tomadas vArias providéncias com o intuito de garantir que os pregos dos! medicamentos
';égistradds sigam as determinagbes estipuladas pela CMED. Com isso, estamos conseguindo registrar, em quase

100% dos medicamentos, o valor do medicamento igual ou inferior ao PMVG. Quando n#o se consegue o PMVG na

hora da sessdo do Pregio, os licitantes sdo notiﬁplados através de oficio a adequarem os pregos ora hom;)logados e,

’ ' apesar de o fazerem com certa resisténcia, t8m cedido A redugdo dos pregos.

Isso somente estd sendo posswel apds a VlSlta de vocés que deram o respaldo necessiric para respondermos com
-ﬁrmeza e conhec:mento as diversas questbes apbntadas pelos licitantes que ndo’ compreendem o calculo do PMVG

¥

ou que tentam “enganar” a Administrago- Piblica.

Porém, gostanamos de saber o que a CMED orienta quanto.acs procedimentos a serem adotados no caso dos
medicamentos comprados com valor supenor 20 PMVG anteriormente, desde a primeira pubhcag:ﬁo do CAP até o
.infcio deste ano. Foi realizado um levantamento onde ficou demonstrado que houve diversas compras de
medicamentos com valores superiores 20 PMVG que geraram um pre}uxzo cons:deravel a esta Secretaria. A CMED

tem onentac;oes sobre como procuder nos seguintes casos?:

¢ Medicamentos que foram comprados com valores superiores a0 PMVG através de Atas que ji se encontram

vencidas ou totalmente executadas e no.qual ndo h4 mais como exigir a adequagdo dos precos;

2.
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Doc.03 - Denuncia da Hospfar perante a
CGE/MG
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Ilmo. Sr.

Dr. Plinio Salgado

(S D7)
Q7 SECRETARIA 7

Controlador-Geral do Estado AR T

Nesta.

Ref.: Tratamento com pessoalidade a fornecedora, Informa.

Prezado Senhor:

A par de cumprimenta-lo pelo desenvolvimento de funcgéo de
grandeza e importancia impar para o desenvolvimento do Estado
Democratico de Direito, vimos pela presente protocolizar manifestacao sobre
0s assuntos verbalizados em reunido ocorrida aos 10 de dezembro de 2012

nesta controladoria.

Conforme informamos naquela ocasido a Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais, através de seu Sub-Secretario de
Inovagéo e Logistica, Sr. Jodo Luiz Soares, vem dando tratamento pessoal a
nossa empresa de forma declarada, como se fossemos responsaveis pela

averiguacao ocorrida por esta controladoria no processo CAIF n® 33/2010.

O fato é que aos 06 de julho de 2012, através da Ordem de
Servigo SES n° 615, foi instituida a Comissado Especifica para instrucéo e
conclusao de processo administrativo para apuracido e responsabilizacdo de

fornecedores constantes do anexo tnico da referida OS, quais sejam:

¢ Blausigel Industria e Comércio Ltda
s Help Farma Produtos Farmacéuticos Ltda
¢ Hosp-log Comércio de Produtos Hospitalares Ltda

e Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda




NP , O
BH Farma Comércio Ltda SECRETARIA +02\
EREeL TR

Martins Comeércio de Medicamentos Ltda F’S-—-@“ft

AN

Mantecorp Logistica Distribuicdo ¢ Comércio S s{\: __ticg
L ‘r‘\
Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S/A S35~

Farmacom Ltda
D-Hosp Distribuidora Hosp. Imp. E Exp. Ltda

Mais Medicamentos Ltda

e Drogistas Potiguares Reunidos Ltda
o J Almeida Comercial Ltda
¢ Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda
+ Astrazeneca do Brasil Ltda
,. + Jansen Cilag Farmacéutica Ltda
¢ Medcomerce Comercial de Medicamentos Hosp. Ltda
e Merck S/A Industrias Quimicas
¢ Germed Farmacéutica Ltda
¢ Um Distribuidora de Medicamentos Ltda
¢ Eli Lilly do Brasil Ltda
¢ Novartis Biociéncias S/A
¢ Vida Farma Distribuidora de Medicamentos Ltda
+ Biomig Materiais Médico Hospitalares Ltda
¢ Elfa Medicamentos Ltda

Laboratorios Pfizer Ltda

®

e Pro-Diet Farmacéutica Ltda
s Meizler Biopharma S/A
¢ Asta Médica Oncologia Ltda

¢ Hipolabor Farmacéutica Ltda

Ocorre que até o presente momento nio se tem noticia de
abertura de processo administrativo contra quaisquer dessas empresas, mas
sim, tdo somente contra a Hospfar, comprovando-se assim inaceitavel

pratica administrativa.
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Esse carater de pessoalidade, flagrantemente demonstra@:
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demonstra rancgo de perseguicao injustificavel nos dias atuais, considerando Fis_ G185

a clareza da determinacdo da Ordem de Servigo n°® 615 a qual determinou.
averiguacdo de procedimentos de todos os fornecedores, mas como visto,

apenas em relacdo a Hospfar este processo teve “maior celeridade”.

Esta perseguicdo demonstra vontade deliberada de aplicar

penalidade a empresa, nao parou por ai, tanto que notificada a empresa a

apresentar defesa de 29 procedimentos licitatérios em 10 dias, € apos
reclamacéo, nédo individualizou os processos, mas apenas ampliou o prazo
para 40 dias os quais também sdo insuficientes considerando que até a
presente data nao lhe foram entregues as coOpias solicitadas em 07 de

dezembro de 2012.

Desta forma, requer sejam analisados os fatos, e adotadas
providéncias cabiveis, de forma a evitar a persegui¢ao injustificada a Manifestante,
garantindo-se o cumprimento dos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e do devido processo legal, ampla defesa e

contraditério, nao apenas no procedimento CAIF 615/2012, mas em todos os

procedimentos sancionatérios que porventura advenham.

Belo Horizonte (MG]), 21 de dezembro de 2012.

Termos em que, pede deferimento.

Hospfar Ind. E Com. De Prod. Hospitalares Ltda.

il /
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Doc. 04. — Representacao feita pela
Hospfar perante TCU
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EXMO. SR. DR. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
.‘ HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
A inscrita no CNPJ sob o n°® 26.921.908/0002-01, Rua 03, n°
975, Qd. O, lts. 05, 07 e 08, Vila Moraes, em Goiania (GO),
Telefax n°® (62) 3269-3500, via de seus representantes legais
que a esta subscrevem (m.j.) vem a digna presenga de V.Sa.

para com o devido respeito e acatamento apresentar

COPIA I“j”%

097

RS ENAACKOI AN LSS Ao A
REGUUAMENTACAO O SETOR DE MEDICAMENOS

| Pela CAMARA DE REGULAGCAC DO MERCADO DE

| MEDICAMENTOS - CMED fazendo-o com fulcro nas

‘ disposi¢oes do artigo 113 da Let 8.666/93 e pelos fatos e
fundamentos que passa a expor:

. A Representante é uma das maiores distribuidoras atacadistas de
produtos farmacéuticos do pais, desenvolvendo suas atividades através de
participa¢do em licitagbes publicas e possuindo aproximadamente 600
{(quinhentos) empregados diretos, sendo fiel cumpridora de suas obrigagoes.

Sua atividade possui carater de relevancia publica!, merecendo
cuidados e preservacdo pois, se afetado esse servigo, vidas e saude dos
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) sdo colocadas em risco,
prejudicando seriamente toda a populagdo, que podera ver-se desabastecida
de medicamentos.

\ 4 atividade de distribuicdo por atacado de produtos farmacéuticos tem o cardter de relevancia piblica ficando os
distribuidores responsdveis pelo fornecimento destes produtos em uma drea geogrdfica determinada e pelo recolhimenio
dos mesmos quando este for determinado pela autoridade sanitdria e/ou pelo titular do regisiro do produto.” Ant. 11 da
Portaria n.° 802, de 08 de outubro de 1998, Republicada no D.O. n° 24-E, de 4/2/99, Seglo 1, pag. 9, que instituiu o
Sistema de Controle e Fiscalizago em toda a cadeia dos produtos farmacéuticos.

1
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Atuando como auxiliar da politica constitucional de gars ,_ytia_ .
acbes para a promocgao da satde? a Representante é obrigada a segi ;::3%__,3;?*3/

normas da ANVISA e para tanto obriga-se a recolher anualmente aquela
agéncia vultosas taxas.

O setor farmacéutico é regulamentado pelo Ministério da Satide e
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, através de normas sanitarias de
carater impositivo, sendo certo que dentre as principais normas sobre o
assunto estdo as Leis Federais n° 6.360 de 23 de setembro de 1976 € Lei 10.742
de 06/10/2003.

A primeira (Lei n°® 6.360) dispie sobre a Vigilancia Sanitaria a que

" ficam sujeitos os farmacos ¢ a segunda (Lei n® 10.742) estabelece normas de

regulagdo do setor farmacéutico, com a finalidade de promover a assisténcia

farmacéutica 4 populagéo, por meio de mecanismos que estimulem a oferta de

medicamentos e a competitividade do setor definindo com responsavel por esta
politica a Camara de Regulagéo do Mercado de Medicamentos — CMED.

'@

Ocorre que a Representante, a exemplo de outras distribuidoras
de medicamentos, vem sofrendo abalos indevidos & sua imagem e
consequentemente prejuizos significativos as suas finangas, em virtude da
gestio da Camara de Regulagido do Mercado de Medicamentos, apesar de

sempre se esmerar em tentar cumprir as normas regulatérias.

O fato é que a Representante desde o advento da Resolugéo de n°
04 de 8 de margo de 2006, tentou por inttmeras oportunidades sensibilizar a
Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos quanto & regulamentagéo
do mercado brasileiro de distribuigdo por atacado de medicamentos, alertando
que o mesmo estad sendo negligenciado pela normatizagao da CMED,
. solicitando estudos e providéncias, tendo desde entao buscado o dialogo com
os Secretarios Executivos da CMED, primeiramente o Sr. Luiz Milton Veloso
Costa, depois o Sr. lvo Bucareski e Bruno Cesar Almeida de Abreu, porém sem
qualquer éxito.

Neste sentido veja-se as missivas protocolizadas em:

1.- 10 de setembro de 2007; {Doc.03)

2.- 30 de outubro de 2008. (Oficio n° 501 /2008) (Doc.04)

3.- 11 de novembro de 2008 {e-mail ao Sec. Executivo)(Doc.05)
4.- 01 de dezembro de 2008 (defesa) (Doc.06)

5.- 26 de maio de 2010 (Doc.07)

6.- 29 de agosto de 2011 (Doc.08)

7.- 30 de novembro de 2012 (Doc.09)

2 Conforme art. 196 ¢ 197 da Constituighio Federal.
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Estas manifestagcées comprovam que a Representante sem rew“
clamou para que a CMED regulamentasse o mercado sem negligenciar o setor ‘
de distribui¢do atacadista hospitalar, pois as falhas na regulamentagio do |
mercado que se iniciaram com a Resolugdo 04/2006, fatalmente causariam |
problemas, como vem causando agora, €, néo apenas & Representante, mas a
todo setor de distribuicfio atacadista de medicamentos, dai a necessidade de
impor-se um imediato basta a esta situagéo.

Veja-se ainda que a matéria relativa a desoneracdo do ICMS vem
sendo reiteradamente reanalisada pelo CONFAZ, que sempre realizou
mudanc¢as no Convenio 87 visando adequa-lo a realidade do mercado, como
também o fez este Eg. Tribunal de Contas quando da prolagdo do Acérdao
140/2012 ao recomendar expressamente a alteragao do § 6° da Clausula
Primeira do Convénio CONFAZ ICMS 87/02 tendo em vista a flagrante

. inconstitucionalidade da norma por afronta ao principio da isonomia.

Na ocasifio, a Representante foi convidada a participar da reuniao
do Grupo de Trabalho do CONFAZ que atendendo a recomendacéo do TCU,
alterou o referido paragrafo sexto para determinar que, doravante, as propostas
de precos nas licita¢des publicas deveriam ser apresentadas sem a incluséo do
ICMS.(Doc. 10)

Isto implica dizer que, somente em 2012 a questdo relativa a
desoneracdo de ICMS nas licitagées piblicas foi finalmente “QUASE”
adequadamente normatizada, mas néo sem antes, deixar um rastro de
ilegalidade e inseguranc¢a juridica que foram injustamente impostos a
Representante.

. “Quase” porque muito embora tenha normatizado a forma da

apresentacdo das propostas de precos nas licitagdes piblicas, é fato que

importa seja toda a cadeia desonerada do ICMS, pois, ainda hoje, a

| desoneracdo somente é exigida daquele que realiza a entrega final dos
} medicamentos & Administragio Pblica.

Ademais, existem grandes celeumas que envolvem o assunto € nem
de longe vem a CMED sanando as duvidas que cotidianamente assolam os
gestores publicos que, atordoados, ndo possuem seguranca juridica para
exercerem suas fungbes publicas e aplicar corretamente as normas expedidas
pelos 6rgéos regulamentadores.

Esta mesma falta de seguran¢a juridica assola a Representante
que, considerando a ma regulagio do mercado, vem respondendo por
fornecimentos feitos desde o ano de 2002 sem que ao menos o instituto da

3
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. e
) prescricdo seja respeitado, o que demonstra uma afronta ao -stg(?oé"s_,
Democratico de Direito. .

Ha muito a Representante alerta que as compras destinadas ao
fornecimento da Administragao Pablica siio oneradas de ICMS quando da
saida dos medicamentos das indistrias farmacéuticas, e que este imposto
creditado na compra néo pode ser abatido quando do fornecimento dos
medicamentos a Administragac Pablica, ou seja, ficaram os distribuidores com
o 6nus de pagar o imposto e ndo poder abater o crédito da entrada na vendas
publicas.

Inobstante haver desde 2007 a promessa de ser incluido o tema na
pauta de reunido da Camara de Regulagdo de Medicamentos e convidar os
interessados a participar de discusséo sobre o tema, o que até hoje néao se deu,

. porém a Representante vem sentindo os efeitos desta ma regulamentagao
perante este préprio Tribunal de Contas que em virtude do Acérdao n® 45/2008
apura a forma da desoneragdo do ICMS nos fornecimentos realizados pela
Representante a Secretaria Estadual de Saude de Goias, mediante a abertura
de inimeros procedimentos de Tomada de Contas Especiais3,

Todos estes processos de Tomada de Contas Especiais inexistiriam
se a CMED realizasse a regulamentacéo do mercado de medicamentos sem
“fazer vénia com chapéu alheio”.

A omissdo quanto a regulamentagao isondémica do mercado de
medicamentos, mediante mecanismos que nio sacrifiquem uns em beneficio
de outros, fere o objetivo previsto pelo artigo 6°, da Lei n® 10.742/03, quais
sejam:

6 “Art, 62 Compete 4 CMED, dentre outros atos necessarios a consecugéo
dos objetivos a que se destina esta Lei:

1 - definir diretrizes e procedimentos relativos 4 regulagfio econdmica do
mercado de medicamentos;

II - estabelecer critérios para fixagio € ajuste de pregos de medicamentos;

3 Processos de n° 001.922/2009-5, 008.959/2009-7, 016.826/2009-5, 016.828/2009-0, 016.833/2009-0,
004.562/2010-0, 004.589/2010-6, 004.592/2010-7, 004.596/2010-2, 016.592/2010-7, 027.013/2010-3,
027.016/2010-2, 027.019/2010-1, 16.844/2009-3, 24.814/2009-9, 18.435/2009-1, 4.551/2010-9, 4.599/2010-1,
9.360/2013-1, 16.838/2009-6, 6.096/2013-1, 13.372/2013-0, 38.217/2012-0, 38.2011/2012-2, 5.481/2013-9,
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V - estabelecer critérios fixacio de margens de comercializacfic de l

&G

) . A
medicamentos a serem observados pelos representantes, distribuidores;

farmécias e drogarias, inclusive das margens de farmécias voltadas
especificamente ao atendimento privativo de unidade hospitalar ou de
qualquer outra equivalente de assisténcia médica;”

VIII - propor a adogfio de legislagdes e regulamentagdes referentes 2
regulaciio econimica do mercado de medicamentos;

IX - opinar sobre regulamenta¢bes que envolvam tributagio de
medicamentos;

X - assegurar o efetivo repasse aos precos dos medicamentos de
qualquer alteragiio da carga tributdria;” (grifamos)

T

O poder de regulamentar concedido a CMED pela Lei n°
10.742/03, deve contemplar a todos que prestem ag¢des e servigos para a
promogao da saude, tendo em vista ser direito de todos e dever do Estado,
que deve ser garantido mediante politicas inclusérias e néo exclusdrias, nos
termos previstos pela Constituigao Federal.

Injusto e por isso inaceitavel que o poder regulamentar exclua, ou
ignore, elo fundamental de fornecimento de medicamentos para o Sistema
Unico de Saude, pois sdo os distribuidores que irrigam de medicamentos o
Sistema, comparecendo perante todos 0s pequenos municipios e Secretarias de
Estado de Saude, onde de fato, os fabricantes nao tém estrutura e interesse de
participar das licitagdes.

Desta forma é imperativa a proposi¢ao da adogao de legislagdo que
isente de ICMS a aquisi¢do de medicamentos pelos distribuidores e que o
calculo da venda respeite a respectiva aliquota que seria devida caso nao
houvesse a isengao, além de que sejam orientados amplamente os gestores
publicos para que possam conhecer a legislagéo e aplica-la corretamente.

DA LEGISLACAO INCOMPLETA (NORMA EM BRANCO)

O fato &€ que a Resoluggdo CMED n° 04/2006 obrigou os
fornecedores a concederem um desconto minimo obrigatdrio, denominado
COEFICIENTE DE ADEQUACAO DE PRECO - CAP, a ser aplicado sobre o prego
fabrica de determinados os produtos, sempre que os vendam a Administragao
Publica, criando ¢ PRECO MAXIMO DE VENDA A0 GOVERNO - PMVG, Assim:

RESOLUCAO CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006
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' Art. 1° As distribuidoras e as empresas produtoras de medlcamento‘s\devefao /
aplicar o Coeficiente de Adequagiio de Prego - CAP ao prego dos produtos
definidos no art. 2° desta Resolug#o, sempre que realizarem vendas destinadas
a entes da administrag#io publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios.

§1°(.)

§2° A aplicagdo do CAP sobre o Prego Fébrica — PF resultara no Prego Maximo
de Venda ao Governo - PMVG.

§3° O CAP ser4 aplicado sobre o PF.
Art. 2° O CAP seré aplicado ao prego dos produtos nos seguintes casos:

(...)
. § 1° A Secretaria-Executiva editard, em até 90 (noventa) dias da entrada em
vigor desta Resolug#o, comunicado com a relagéio de produtos cujos precos
serfio submetidos ao CAP, conforme decisdo do Comité Técnico-Executivo.
)
Art. 3° O PMVG ser4 calculado a partir da seguinte formula:PMVG = PF
* (1- CAP), onde:
PMVG = PRECO M4ximo de Venda ao Governo

PF = Prego Fébrica
CAP = Coeficiente de Adequagdo de Preco
()

Art. 5° A partir da publicagio do PMVG dos medicamentos pela Secretaria-
Executiva, as vendas destinadas a entes da administragio publica direta e
indireta da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios deverio
observar o disposto nesta Resolugiio.

Veja-se a cristalinidade da definigédo legal do PMVG, contida no Art.
1° § 1° e 3° e Artigo 3° da norma supra:

PMVG = PF - CAP]

Importa esclarecer que a CMED inclusive reeditou a Resolugédo de
n°® 04/2006, fazendo-o através da Resolugdo n° 3, de 2 de margo de 2011, que
igualmente dispds sobre o Coeficiente de Adequagédo de Pregos — CAP, a sua
aplicacdo e sobre o Prego Maximo de Venda ao Governo — PMVG, porém
novamente omitiu-se sobre a desoneragiio de ICMS, tendo mantido IGUAL
a formula do PMVG.

{PMVG = PF - CAP.
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Ocorre que ao expedir os Comunicados informando a reLqio de
produtos cujos precos seriam submetidos ao CAP, a CMED H}OVOU
FORMULA SUPRA, DISPONDO QUE A APLICACAO DO CAP DAR-SE-IA SOBRE O PREco DE -
FABRICA DEDUZIDO DOS IMPO8T08, conforme vé-se dos Comunicados n® 7, n°
15, (D.O.U. 31/12/2007), Comunicado n° 12, (D.O.U. 22/10/2008) e
Comunicado n°® 10, (D.0.U. 1°/12/2009), Comunicado n° 5, de 1° de junho
de 2011. (D.O.U. de 03/06/2011), Comunicado n°. 9, de 28 de agosto de
2012 (DOU de 31/08/2012),

Comunicado n° 6, de S5 de setembro de 2013 (DOU de 10/09/13),
Comunicado n°® 10, de 24 de outubro de 2014 (DOU de 28/10/2014).

Referidos comunicados da CMED preveem que 0 pre¢o maximo
de venda de certos medicamentos ao governo € “livre de itmpostos” e que :

. “4 — O CAP sera aplicado sobre o Prego Fébrica do produto, publicado
no sitio eletrdnico da ANVISA, descrito no item 2, retirados antes os
tributos, quando for o caso.” (Grifamos)

Ao assim estabelecer, a CMED presume que as vendas realizadas
ao Poder Publico serdo isentas de todos os tributos incidentes nesta operagéo,
porém isto néao € verdade, pois a aquisi¢éo dos farmacos pelos distribuidores
continua, desde sempre, a ser tributada, inclusive de ICMS.

Vale dizer: a CMED sabe deste fato, mas sacrifica os
distribuidores que sao onerados de ICMS na entrada dos medicamentos em
seu estabelecimento e sio obrigados a desonera-ios (e ainda a conceder o CAP)
na saida dos mesmos quando destinados a vendas publicas.

medicamentos sempre integrara o seu preco de venda, pois “preco fabrica” dos
medicamentos é aquele indicado pelo seu fabricante até 31 de margo,
acrescido do ICMS, do PIS e da COFINS incidentes nas operagdes de compra
e venda desses produtos.

. E o valor dos impostos incidentes sobre a operagéo de venda de

Se a isengdo de ICMS em comento nao for concretamente
usufruida nas compras ha flagrante bitributagdo, sendo injusto o “prego
fabrica” veiculado nos Comunicados da CMED.

A proposito dessa injustica, inobstante clamar a Representante
aos quatro ventos em suas defesas feitas nos procedimentos de Tomadas de
Contas Especiais realizadas por este Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo,
alegando bitributagéo, nao viu qualquer eco de seus gritos de socorro.
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Este fato denota néo apenas um apenamento tribu
Representante como distribuidora que arca duplamente com o 6nus do ICMS .
incidente sobre os farmacos, mas também de quem se exige a pratica de um.t ="
prego que niao tem como ofertar por absoluta falta de condigio comercial, o
que denota que os precos pretendidos pelo rigor da Lei sdo absolutamente
inexequiveis.

Nao se pode deixar que a CMED compulsoriamente (i} exija que a
isencdo de ICMS prevista no Convénio CONFAZ 87/02 seja usufruida
EXCLUSIVAMENTE pelas empresas fabricantes, importadoras e
distribuidoras de medicamentos; €/ou (ii) presuma que essa isengdo de ICMS
concretamente tenha se operado nas vendas de medicamentos ao Poder
Publico, independentemente da satisfagédo, pelo particular, dos requisitos
previstos na Clausula primeira, §1°, do Convénio CONFAZ 87/02; e/ou (iii)

. fixe que o prego de aquisi¢ao dos medicamentos pelo Poder Publico sera, em
todas as hipéteses, o “prego fabrica® sem impostos tal como previsto pelos
Comunicados que expede.

DA ILEGALIDADE DE NORMATIZAGAO POR COMUNICADOS

Ora os Comunicados, que sequer existem como Lei em nosso
ordenamento juridico, ndoc podem modificar a norma da Resolugédo n® 4 que
lhes deu origem, inova-la, modifica-la, transformando-se assim em “decretos
auténomos” em razéo do principio da legalidade, conforme dispée o art. 84, IV,
do Texto Constitucional.

Isso significa que nenhum ato infra legal (ou extra legal como in
casu) tem a virtualidade de impor aos particulares, de modo origindrio,
obrigacido de fazer ou deixar de fazer, porém é isto que os Comunicados da

. CMED tem feito.

A historia da imposi¢ao do PMVG que nasce como “um simples”
desconto de 24,92% sobre o Prego Fabrica, mas que posteriormente € exigido
41,92% diferentemente da norma criou a obrigagdo, que passou na pratica a

ser : /PMVG = PF -ICMS - CAP,

Esta pretensao ¢ flagrantemente ilegal pois ofende frontalmente as
deterrmnacoes dos §8§ 2° e 3° do art. 1° e a formula de calculo do PMVG do art.
3° da Resolucédo n° 4.

Se CAP deveria ser aplicado sobre o Prego Fabrica ¢ resultar no
Pre¢co Maximo de Venda ao Governo - PMVG, ndo se pode admitir que
mediante meros Comunicados, a CMED inove a formula do PMVG, aplicando
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o CAP sobre o Prego de Féabrica deduzido dos impostos, para tio, someit
apos abater o percentual determinado pela Resolugdo 4 de 24,63%4(‘3' e

"’i‘{(‘}-'\" ook

Ao assim proceder, a Secretaria Executiva da CMED aplica
desconto de 42% sobre os Pregos de Fabrica dos Produtos, ao invés de ser de
apenas 24,69% como determinado pela Rescolugdo, inventando novo
componente para a férmula onde acresceu ao desconto 17% relativo ao ICMS.

Ao assim proceder a CMED inseriu fator de decréscimo de prego
para 0 qual a industria nao repassou aos distribuidores que como a
Representante veem sofrendo com injustas cobrancas e acusacgoes de
superfaturamento, derivadas de visdes unilaterais e distorcidas da realidade do
mercado que tém se mostrado severa com as distribuidoras hospitalares de

‘ medicamentos.

Como se ndo bastasse isso passar como coisa normal, nao atraindo
o interesse regulamentar da CMED, ¢ ainda de se questionar:

SOBRE A TRIBUTACAOQ NA ENTRADA DOS FARMACOS

O desconto da desoneragdo do ICMS deve ser correspondente ao
imposto que seria devido se houvesse sua tributagdo e néo incorreta e
linearmente de 17%, como calculado pela CMED-ANVISA em seus
comunicados, que assim fazendo, levam a Administragdo Publica a exigir algo
que ¢ indevido, injusto e ilegal.

Ora, se cada Estado federativo possui seu beneficio fiscal
especifico, onde por exemplo o Distrito Federal cobra na pratica 3% (trés por
cento), ou em Goids, onde 0 Regulamento do Codigo Tributario Estadual reduz

. a base de calculo para 10% (Artigo 8°, inciso VIII, do Anexo IX, do Decreto n°®
4.852/97-RCTE) como se admitir a aplicagio de desconto de 17% nas vendas
governamentais se este nao seria o imposto realmente devido se isen¢do néo
abarcasse os produtos?

Ignora a Camara de Regulagdo de Medicamentos que os
fornecedores possuem direito de verem incidir o percentual de ICMS indicado
pelas legislagdes tributarias estaduais, pois, o percentual da desoneragédo deve
equivaler ao percentual que incidiria sobre os produtos se imposto incidisse.
Pois por 6bvio o fato gerador da obrigacdo € a saida dos farmacos do
estabelecimento comercial quando se opera o fato gerador do tributo incidindo
a aliquota de cada estado federativo.

Neste sentido, a legislagao aplicavel, varia de estado para estado, .
assim como variam as aliquotas incidentes sobre os farmacos, ndo sendo

9 |

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decis&o Normativ
n 05/2012 O< normativos mencionados e a validade dac acsinatiiracs noderao <er verificados no endereco www tce ma aov br cddiao verificador n 2641476



A
r_CUAG |
adequado que se pressuponha a aliquota de 17% {dezessete por cento) apenas |,

para se obter maior abatimento, o que denota pretensdo de enriqueci .e%‘t\? y
ilicito e completa falta de boa-fé contratual. ~uk

Observando-se a tabela abaixo, onde constam as aliquotas
interestaduais, comprova-se que a aliquota de 17% (dezessete por cento)
aplica-se apenas internamente nos estados, € nao em operagdes
interestaduais:
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Exemplificando a balburdia que envolve esta questdo, e a
impossibilidade de se exigir a desoneragédo linear nos fornecimentos publicos
de 17%, veja-se por exemplo o caso do Estado de Goias, onde localiza-se a
Representante, onde o Regulamento do Codigo Tributério do Estado de Goias
(RCTE) Decreto n® 4.852/97, em seu Art. 8°, Inciso VIII, § 2°, Anexo IX, reduzin
a base de célculo para 10%, fazendo-o assim : (Doc. Anexo)

“A Base de Célculo do ICMS ¢ reduzida de tal forma que resulte aplicacdo
sobre o valor da operagio do equivalente ao percentual de 10% (dez por cento),
na sajda interna realizada por contribuinte industrial ou comerciante atacadista
que destine mercadoria para comercializagio, produg¢fo ou industrializacdo,

ficando mantido o crédito.”
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Assim, se o0 imposto incidente seria de 10% se isentos ndo fosgc;

os medicamentos, nio h& que se obrigar a praticar desconto superior a este
percentual sob pena de afronta & Lei.

Importa que se observe que todos os Estados da federagao
possuem Termos de Acordo de Regime de Tributagao Especial (TARE’s) pelos
quais, na préatica a incidéncia de impostos na saida ficam sobremaneira
reduzidos e neste sentido apresenta a Representante alguns exemplos:

¢ Distrito Federal - TARE N° 001/2010-SUREC/SEF - 3%

* Minas Gerais - Portaria SUTRI N° 10 de 02/06/2008 - 12%
. ¢ Pernambuco - Decreto 35.346l de 22.07.2010 - 1% ou 3%

e Parand — Decreto n° 1.980 de 21.12.2007 - 12%

¢ Ceara - Decreto n°® 24,569 de 31.07.1997 - 20%

Desta forma, torna-se imperativo que a CMED oriente os gestores
e os seus administrados na forma prevista pelo Convénio 87/02, de que a
desoneragéo deve ser no mesmo percentual de oneragéo de ICMS que haveria
se isentos nao fossem os produtos.

SOBRE O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE E AS ISENCOES DE ICMS

Como exigir que as distribuidoras arquem com o custo do ICMS na
‘ aquisi¢do dos medicamentos e ainda tenham que fornecé-los sem esta carga
tributaria, arcando duplamente com o custo do imposto, uma na entrada onde
¢ creditado, e outra na saida onde nao pode debiti-lo na saida, devendo
entregar os produtos desonerados.(bitributagao)

“As conhecidas figuras da bitributagdo (sentido gramatical: duas
tributagées) e do "bis in idem" (literalmente traduzindo: "duas vezes sobre a
mesma coisa") decorrern da maneira como sdo definidas, pelo texto
constitucional, e exercidas, as competéncias tributarias: enquanto a
bitributagdo ocorre quando duas ou mais pessoas juridicas de direito publico
(Unido e Estados, Estados e Municipios, etc.) exigem idéntico tributo (de mesmo
fato gerador), o "bis in idem" ocorre quando a mesma pessoa juridica de direito
publico {Unido, por exemplo) exige duas ou mais arrecadagbes sobre o mesmo
fato™.

* VOLKWEISS, Roque Joaquim, Direito Tributdrio Nacional. 2* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 1998. p. 53.
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Ao dispor sobre a tributagéo por meio do ICMS, o artigo 155)
da Constitui¢do da Repuiblica estabelece o principio da nao-cumulatividade;L~
nos seguintes termos:

“Art, 155. Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...)

Il — operagdes relativas & circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag#o, ainda,
que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

(...) .

§2°. O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

I - seré ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
' relativa 4 circulag@o de mercadorias ou prestagio de servigos com 0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal™.

Ao prever o principic da nao-cumulatividade do ICMS, a
Constituigdo da Republica determina que sua implementagio se da por meio
de compensagao entre créditos e débitos desse imposto estadual.

Dessa forma, o ICMS cobrado nas operagdes de entrada de
mercadorias (operag¢oes anteriores) ¢ apropriado pelo adquirente (contribuinte)
como crédito e compensado com o montante do ICMS devido nas operagbes de
saida de mercadorias (operagdes posteriores). Assim, as operagbes anteriores
geram crédito de ICMS e as operagdes posteriores geram débito de ICMS.

Desta forma, quando um estabelecimento adquire um conjunto de
bens, realizou-se uma operacdo de entrada de mercadoria (ou seja, uma
. operacgao anterior). E, por tal razdo, surge para ele o direito constitucional
subjetivo de se apropriar do ICMS cobrado nesta operagdo como crédito, tal
como lhe assegura o ideal da nao-cumulatividade.

Ocorre que o art. 155, §2°, II, da Constituicac da Republica prevé
que a isen¢éo ou néo-incidéncia do ICMS, salvo determinacgao legislativa em
sentido contrario, (i) néo gera direito de crédito para compensagdo com as
operagoes posteriores; e (ii} anula o crédito relativo as operagoes anteriores.

Isso significa dizer que o contribuinte de ICMS isento da incidéncia
desse tributo tem vedado o aproveitamento do crédito em relagdo as operagoes
anteriores tornando-se, ele mesmo, o consumidor final da mercadoria. ‘

Esta vedacgdo ao aproveitamento de créditc acarreta encargo para :
os distribuidores, em vista da classificagido dos impostos em diretos e indiretos, ‘
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acolhida pelo art. 166 do Cédigo Tributario Nacional, assim explicado pelo
magistério de Roque Antonio Carrazza®:

“Impostos diretos ou que ndo repercuter sdo aqueles cuja carga econdmica €
suportada pelo contribuinte, isto &, pelo realizador do fato imponivel. E o caso
do IR, em que o patriménio de quem auferiu rendimentos liquidos ¢ alcangado
por esta tributacgio.

J4, impostos indiretos ou que repercutem sdo aqueles cuja carga econémica é
suportada nfo pelo contribuinte, mas por terceira pessoa, que nfo realizou o
fato imponivel. Esta terceira pessoa geralmente é o consumidor final da
mercadoria ou do produto. E o caso do ICMS. Quem suporta sua carga
econdmica nio ¢ o patrimdnio, por exemplo, do comerciante, que vendeu a
mercadoria, mas ¢ patrimdnio do consumidor final desta mesma mercadoria.

‘ Este, ao adquirir a mercadoria, verd embutido em seu prego o quantum de
ICMS que foi sendo recolhido, por todos os que realizaram as operagdes
mercantis, que levaram o bem as suas méos”.

Isso implica dizer que o contribuinte de ICMS agraciado pela
isengao desse imposto torna-se, ele mesmo, o contribuinte final, acabando por
suportar a carga tributaria incidente nas operag¢des anteriores.

Com efeito, como o ICMS é um imposto indireto, a carga tributaria
incidente em uma determinada operagdo € econdmica e juridicamente
transferida para a operacéo subseqliente. Dai porque, por forga do principio da
ndo-cumulatividade, essa carga tributaria embutida no valor da operacgao
converte-se em crédito para o contribuinte de ICMS. E, dessa forma, o
contribuinte de ICMS néo tem o seu patriménio agravado pelo imposto cobrado
nas operagbes anteriores.

Se, pelo contrario, o contribuinte de ICMS ¢ isento da incidéncia |
desse imposto estadual, lhe é vedada a apropriacao de crédito do montante do
ICMS cobrado nas operagdes anteriores. E por forca dessa proibigio ele
passard a suportar o 6nus econdémico do ICMS cobrado nas operagdes
anteriores, tornando-se, ele mesmo, o contribuinte final.

Assim, comparando-se um contribuinte do ICMS regularmente
tributado € outro agraciado por meio de uma isengéo desse imposto estadual,
percebe-se que a pessoa isenta tem o seu patrimonic adicionalmente agravado.
Deveras, sendo-lhe vedada a apropriacido do ICMS embutido na operagéio de
aquisi¢ao de um bem como crédito, esse ICMS converte-se em custo gue nao
pode, juridicamente, ser transferido 4 etapa subseqiiente.

3 Curso Constitucional de Direito Tributério. S80 Paulo: Malheiras, 2005, 21 ed., p. 495, nofa de rodapé 44
(grifo nosso).
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E isso significa dizer que o seu beneficiario, ao vender
medicamentos a Administragao Pablica, néo realizara o “fato gerador” do ICMS
tornando-se, por isso mesmo, seu consumidor final ja que the é vedada a
apropriagdo desse imposto estadual embutido no valor da operagéo.

E sendo o ICMS é um imposto indireto, Roque Antdnio Carrazza
advertiu que ‘“quem suporta sua carga econémica néo é o patriménio, por
exemplo, do comerciante, que vendeu a mercadoria, mas o patrimonio do
consumidor final desta mesma mercadoria®. Isso revela, para além de
qualquer espécie de duvida, que os beneficiados com a isengdo de ICMS
prevista pelo Convénio 87/02 tem “o seu patriménio agravado em patamar
superior” aos contribuintes de ICMS.

. N&o obstante isso, as pessoas beneficiadas com essa isengéo
poderdo aniquilar esse gravame adicional ao seu patrimdnio se (i) puderem
repassar esse encargo aditivo as vendas medicamentos posteriores; ou (ii) a lei
lhe autorizar a manutencgdo do crédito das operagdes anteriores (como se as
pessoa isentas continuassem na condic¢édo de contribuintes desse imposto).

Ocorre que nenhuma das prerrogativas acima foi outorgada as
empresas distribuidoras de medicamentos pelo Convénio 87/02, ou mesmo
pela CMED. E isso porque (i) a Clausula primeira, §2°, do Convénio garante a
manutengdo do crédito das operagées anteriores apenas para o0s
estabelecimentos industriais e importadores (e nfo para as empresas
distribuidoras de medicamentos, tal como a Consulente)$; e (ii) a Clausula
primeira, §2°, desse Convénio exige que as pessoas isentas suprimam
expressamente o beneficio fiscal do prego final de venda.

. Em uma frase: o Convénio 87/02 exige que as empresas
distribuidoras de medicamentos (diversamente das fabricantes e
importadoras) suportem integralmente o gravame desse beneficio (e, como
se demonstrou, em patamar superior aquele verificivel pelas pessoas
regularmente tributadas pelo ICMS).

Assim, como essa isengdo representa um 6nus concreto para a
Representante nao pode a CMED ignorar esta situagédo pois pelas cominagoes
contidas no Convénio 87/02, a fruicdo dessa isengio esgargard mais
intensamente o seu patriménio do que idéntica situagéo regularmente

-.. tributada pelo ICMS.

6 “§ 2° Nao se exigird o estomo do crédito fiscal previsto no art. 21 da Lei Complementar n® 87/96, de 13 de setembro
de 1996, relativo A operacio antecedente 4 saida do firmaco ou medicamento constantes do anexo tinico deste
convénio, com destino as entidades piiblicas referidas nesta cldusula, realizadas diretamente pelo estabelecimento
industrial ou importador.”
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E nao pode o poder publico, através do 6rgao responsavel pela
regulamentagao do mercado ignorar estes fatos, exigindo que poucos (como a
Representante) exponham seu o patriménio € compulsoriamente suportem um
encargo econdmico em prol do interesse de muitos sem que, aoc menos, lhe seja
permitida a transferéncia econdmica do gravame adicionalmente suportado.

OMISSAO DA CMED QUANTO AO PRECO FABRICA A SER UTILIZADO

Como se nao bastassem as omissOes jA apontadas, destaca-se
ainda que o mercado brasileiro de medicamentos nao é adequadamente
orientado quanto ao uso dos diversos pregos fabrica existentes na tabela de
precos da CMED.

Também quanto a isso a Representante ja pediu orientagdo ao
orgao regulamentador que se limita a responder tratar-se de questéo tributaria
a qual ela orienta que se busque as Secretarias de Fazenda Estaduais para
dirimir a questao.

Ledo engano. O questionamento ndc se refere a qual o imposto de
ICMS incidiria sobre as entregas pois, quanto a isso, qualquer neéfito em
direito sabe que o fato gerador do ICMS é a saida mercadoria do
estabelecimento comercial, incidindo obviamente, a aliquota prevista pelo
Estado onde se localiza este estabelecimento comercial conforme dispde o
Artigo 155, I da CF/88 e a Lei Kandir e que se aplicam exclusivamente ao
ICMS, nao sendo afeita a regulacéo de pre¢os da Tabela de Precos CMED.

O questionamento que gera duvidas €, portanto, traz prejuizos néo
apenas aos fornecedores quanto também aos Estados e Secretarias Municipais
de Saude, é quanto ao uso do prego fabrica (PF) da LISTA DE PRECOS DE
MEDICAMENTOS expedida por esta CMED/ANVISA.

A-l-:_.—n—-l Secretaria Executiva - CMED
lf';____.m_' LISTA DE PREGOS DE MEDICANENTOS - PREDOS PARRICA € PREGO MATINO AC Corsumibba Aalicadn ww EYUT11

(IR Medcumendo - Agweseaiide i ICMN 0% IOMN B ICMS 1T 10N 187, A 1
FF PMC W FMC PP PMC P PMC PR PAMC

szornaw  AUSCIEY LAGORATDI. 08 DO LHASH, LIDA
EDIETR W O AJELDMR - hmmmﬁillwm o "‘""
‘_mmm -nnunumu “PM bl ¥ ‘ .
Iﬂlmm I&ﬂﬂﬂﬂﬂﬂlﬂ s * ' “1"1 A ﬁ‘i

Observa-se que, da tabela de pregos para cada medicamento
existem 04 (quatro) Preg¢os Fabrica {PF):

e Prego Fabrica 12% - utilizado para o Estado do Parana.
s Prego Fabrica 17% utilizado para todos os demais estados;
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e Prego Fabrica 18% que pode ser utilizado em Minas Gerais
e Sao Paulo, e

e Preco Fabrica 19% utilizado para vendas ao estado do Rio

de janeiro. '

E de onde se extrai essa afirmacéo? Da prépria tabela de precos
que assim soluciona a questao:

i wenuma  Camara de Regulagiio do Mercado de Medicamentos- CMED

X Secrotaria Executiva
LISTA DE PRECOS DE MEDICAMENTOS - PREGOS FABRICA E PREGO MAXIMO AO CONSUMIDOR
Atbiavly s ZNCNIP
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Destacamos os dizeres constantes do rodapé de todas as folhas
da Tabela de Precos de medicamentos vigente no pais, as observagdes de
numero 1 e 2:
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A questio que se busca esclarecer € quanto ao uso do Preco
Fabrica 12%, 17%, 18% ¢ 19% da lista de precos em questao.

Sabe a Representante que o PREGO FABRICA € o preco que deve
praticado pelas empresas produtoras, importadoras € distribuidoras de
medicamentos no pais, sendo que, a Camara de Regulagio do Mercado de
Medicamentos, desde 2003, expede resolugdes dispondc sobre o Prego
Fabricante (PF) € sua fixacao de precos.

7 Desde 2006, a CMED orienta o mercado sobre ¢ uso do Prego
Fabrica fazendo-o através da Orientacgéo Interpretativa n® 2 que dispde:

Nos fornecimentos para orgdos ptblicos através de licitagbes ou ndo, o
Distribuidor é obrigado a vender os produtos, tendoe como referencial mdximo

o preco fabricante.
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Preco Fabricante é o teto de preco pelo quat um laboratério ou distribuidor de
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que

produz; (...)

Em qualquer operagio de venda efetivada pelas empresas produtoras de
medicamentos ou pelas distribuidoras, destinada tanto ao setor publico como
ao setor privado, deverd ser respeitado, para venda, o limite do Preco
Fabricante, uma vez que o Prego Maximo ao Consumidor ¢ o prego maximo
permitido na venda de um medicamento no varejo, podendo ser praticado
somente pelas farmécias e drogarias.

A Resolugdo n° 03/2009, traz a definigéo legal de prego fabrica,
fazendo-o assim:

. “Art. 1° Prego Fabricante - PF ¢ o teto de prego pelo qual um laboratério ou
distribuidor de medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um
medicamento que produz.”

Compreendam Srs. Ministros que todo arcabougo juridico
regulatdrio existente refere-se apenas ao Prego Fabrica(*), e néo Prego Fabrica
| 12%, Preco Fabrica 17%, Preco Fabrica 18% ou Prego Fabrica 19%, inclusive a
{ Resolugio CMED n° 4 quando da defini¢do do Prego Méximo de Venda ao
Governo, em sua férmula do célculo, traz apenas “Prego Fabrica*”, inclusive
para criagdo do PMVG - Prego Maximo de Venda ao Governo, dispondo:

“Art. 1°- As distribuidoras e as empresas produtoras de medicamentos deverdio

aplicar o Coeficiente de Adequacdo de Prego - CAP ao prego dos produtos

definidos no art. 2° desta Resolucio, sempre que realizarem vendas destinadas

a entes da administragiio publica direta e indireta da Unifo, dos Estados, do
. Distrito Federal e dos Municipios.

§2° A aplicagio do CAP sobre o Preco Fébrica — PF resultard no Prego
Midximo de Venda ao Governo - PMVG.

§3° O CAP sera aplicado sobre o PF.

Art. 3° O PMVG serd calculado a partir da seguinte férmula:
PMVG = PF * (1- CAP), onde:

PMVG = PRECO Méximo de Venda ao Governo

PF = Prego Fébrica

CAP = Coeficiente de Adequagéo de Prego™

Observa a Representante o detalhe da formula:

PMVG = PF* (1-CAP)
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O sinal asterisco (*) esta substituindo as aliquotas que devem
acompanhar o prego de fabrica. Por exemplo: Para o Estado de Sao Paulo e
Minas Gerais a formula é: PMVG = PF18% (1 - CAP). Ja para o Estado do Rio
de Janeiro a formula seria PMVG = PF19% (1-CAP). Para o Estado do Parana
PMVG = PF12% (1 - CAP). E para os demais estados PMVG = PF17% (1 -
CAP).

O que é inadmissivel & inexistir uma orientagio adequada quanto
ao uso desses variados pregos fabrica pela CMED que é o 6rgdo competente
para regulamentar o mercado de medicamentos.

Ndo é por estar situada no estado de Goids que estaria a
Representante obrigada a apenas praticar o preco fabrica 17%, pois, este
entendimento levaria a Representante a mudar-se para o Estado do Parana a
. fim de que praticasse o menor preco do mercado (PF12%) ganhando em
competitividade, ou mesmo que querendo praticar pregcos maiores mudasse
para o Estado do Rio, pois estando la sediada estivesse autorizada a vender

com Prego Fabrical9% (PF19%).

Veja que esta situagdo pode criar erros em licitagées, como por
exemplo: Uma empresa situada no Rio de Janeiro nao conseguiria vender para
Minas, pois seria obrigada a praticar o PF19% mesmo nas vendas para outros
estados, ou seja, ndo conseguiria vencer nenhuma licitagdo. Pelo mesmo
raciocinio, as empresas situadas no Parand venceriam sempre todas as
licitagdes no pais a fora tendo em vista que poderiam praticar apenas PF12%.

Entende a Representante que existe uma confusao entre a
legislagao tributaria e a regulacdo de pregos que é da competéncia Unica e
exclusiva da CMED.

. Assim, visando orientar a conduta de todo o mercado e diante
dos conflitos de interpretagio existentes, deve este Tribunal determinar que a
CMED oriente quanto ao uso adequado dos diversos pregos fabrica constantes
da tabela de precos de medicamentos.

CHAMAMENTO DOS LABORATORIOS AOS PROCESSOS

A propdsito das defesas nos procedimentos de Tomadas de Contas
Especiais perante este Tribunal e da alegagdo de desconsideragdo dos
argumentos elencados, em especial pela falta de provas da possibilidade, leia-
se, exequibilidade dos pregos indicados como sendo o PMVG, ndo se pode
olvidar que ndo se pode obrigar a ninguém a praticar pre¢os com prejuizos,
mesmo em licita¢oes pablicas.
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Porém de modo transverso é o que se observa dos resultados
Tomadas de Contas até agora julgados por este Tribunal de Contas, sendo de
se reiterar que mesmo face ao clamor para que fosse comprovada a viabilidade
dos pregos pretendidos pela acusagio estes pre¢os jamais vieram aos autos,
sob o palido argumento de dificuldade em sua produgéo.

Tem-se entdo que ha uma flagrante falta de provas quanto ao
suposto sobrepreco, pois em verdade o prego pretendido jamais foi o prego de
mercado, como ndo conseguiu provar nenhuma Tomada de Contas Especial
Julgada.

E mesmo face aos embargos declaratérios opostos, onde a
Representante questionou a omissao do julgado, porém, nédo se deu provimento
‘ ‘ aos embargos, sob o argumento de inexistirem omissoes.

De fato, inegavel que a falta de provas da exequibilidade dos pregos
pretendidos pela “acusagio” configura-se como elementc que deveria laborar
em favor do acusado, utilizando-se do in dibio pré réu, porém nao € o que se
viu.

Ocorre porém que em se tratando de suposta inadequacgido de
precos praticada pela Distribuidora, os Laboratérios fabricantes deveriam fazer
parte do polo passivo dos procedimentos de Tomada de Contas Especiais, dada
a solidariedade entre os distribuidores e os fabricantes.

Neste sentido, vejamos o que dispde a Orientagao Interpretativa n°
04 da Anvisa a respeito do assunto:

. Orientaciio Interpretativa n° 04, de 13 de novembro de 2006

A Empresa Fabricante, que tem o Distribuidor como representante
(preposto), é soliddria nas infrag@es ao regime de regulagéio do mercado
de medicamentos.

“Na situaglo acima descrita, haverd, indiscutivelmente, a
responsabilizacfo solidaria do Fabricante, que tem o Distribuidor como
representante, caso este venha a praticar infrag3o ao regime de regulaco
do mercado de medicamentos. A solidariedade decorre de texto expresso
de lei, pela incidéncia do art. 932, inciso I, do Cédigo Civil, que prevé |
a responsabilidade da empresa pelos atos de seus prepostos no exercicio
do trabalho que lhe competir, ou em razéio dele.”

O dispositivo (art. 932) remete ao conceito de culpa in eligendo, que
esclarecendo ORLANDO GOMES, d4-se "quando a responsabilidade €
atribuida a quem escolheu mal - male electio - aquele que praticou o ato.
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Certas pessoas estdo subordinadas a outras por uma relagdo juridica que
lhes confere um poder de agfio, do qual pode advir dano a terceiro. Tais
pessoas devem ser bem escolhidas, j4 que, por seus atos, responde quem
as escolheu" (Obrigagdes, 8* ed., Ed. Forense, 1988, p. 327).

Esta racionale, alids, j4 havia orientado o regulador 4 época da edigio do
Decreto n° 79.094, de 5 de janeiro de 1977, que regulamentou a Lei n°
6.360, de 23 de setembro de 1976, dispondo acerca da submissdio de
medicamentos ao sistema de vigiléncia sanitiria. Este diploma legal,
ainda vigente, traz, em seu art. 3°, inciso XLII, a defini¢3o de Titular de
Registro, como a “pessoa juridica que possui o registro de um produto,
detentora de direitos sobre ele, responsivel pelo produto até o
consumidor final”.

Desta forma, verifica-se que, mesmo que a empresa produtora delegue a
distribuicio de seus medicamentos as empresas distribuidoras, ainda
‘ assim serd responsdvel pelo produto, solidariamente com a
distribuidora.”

Como se ndo bastasse a Orientagdao Interpretativa supra, a
Resolugdo n° 03 de 02 de marco de 2011 da CMED estabelece no paragrafo |
unico do artigo 7° o seguinte:

Art.7° - O descumprimento do disposto nesta Resolugéio sujeitard o
infrator as san¢des previstas na Lei n°® 10.742 de 6 de outubro de 2003.

Pardigrafo Gnico — As empresas produtoras de medicamentos
responderiio solidariamente com as distribuidoras pelas infragdes
por estas cometidas.

\ Da simples leitura do artigo supra verifica-se que os laboratérios
‘ sdo co-responsaveis por qualquer infragdo cometida pela fornecedora, isto
porque, quem efetivamente financia a existéncia dos fabricantes sao os
distribuidores que sdo obrigados a assumir todo o 6nus para colocar o
medicamento no mercado.

O chamamento dos laboratérios no processo nao se trata, portanto,
de uma liberalidade, mas sim, uma imposi¢do legal da qual nao pode se
imiscuir, pois, toda a cadeia encontra-se vinculada.

A Representante sempre praticou pregos que atendiam aos
interesses da Administragéo Publica sendo que, se os pregos praticados néo
estivessem de acordo com os pregos estimados, nao haveriam aquisigées, dada
a necessidade de adequagéao do prego ofertado com o prego de mercado.

Analisar-se os precos praticados a luz do prego das aquisigoes
mais os custos da Representante seria ¢ minimo para demonstrar a
20 ‘
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impossibilidade da pratica de pregos pretendidos pelas tomadas de contas
especiais, pois seria facil comprovar que os Laboratdrios fabricantes jamais
deram condicdo comercial compativel com tais pregos haja vista que nunca
concordaram em repassar ao Distribuidor o desconto relativo ao ICMS mais o
desconto do CAP, dada a ma regulamentagao do mercado pela qual n&o pode
pagar a Representante.

Essa realidade nido se aplica Unica e exclusivamente a Requerida,
mas sim, a todas as Distribuidoras que atuam junto a Administragéo Publica
Brasil a fora.

Ora, se o Laboratério que atua como peca principal de toda a

cadeia da distribuigdo néo repassa aos distribuidores o desconto relativo ao

ICMS que possibilitaria a pratica de pregos mais baixos, nao pode ser excluido

' dos questionamentos seja da CMED, seja de Tomadas de Contas Especiais dos

Tribunais de Contas Estaduais ou do préprio TCU, pois a verificados os precos
concluir-se-ia pela inexequibilidade dos pregos pregos.

Isto justifica que todas as Administragoes Publicas ao fazerem
procedimento devem chamar ao processo os Laboratdrios fabricantes, pois os
pregos praticados decorreram da condigiao comercial oferecida pelo fabricante
e nao por intencao deliberada de causar prejuizos a Administragéo.

MUDANCAS LEGISLATIVAS. ACORDAO 140 DO TCU

Como é sabido o0 Convénio CONFAZ ICMS n° 87/02 vem sofrendo
modificagbes ao longo do tempo podendo-se dizer que a mais importante delas
adveio pela nova redagéo do Paragrafo 6° do referido convenio, com a seguinte

. redacao:

§ 6° O valor correspondente 4 iseng@o do ICMS deverdé ser deduzido do prego
dos respectivos produtos, devendo o contribuinte demonstrar a dedugio,
expressamente, nas propostas do processo licitatorio ¢ nos documentos fiscais.
(Nova redagdo do § 6° a clédusula primeira pelo Conv. ICMS 13/13, efeitos a
partir de 01.06.13.)

E de se verificar, que somente a partir de entdo (junho de 2013)
houve a determinagéo expressa e clara de que a dedugao do ICMS deveria ser
demonstrada nas propostas € nas notas fiscais. Antes disso, o texto era
OMISSO e por, isso, inexigivel j4 que os editais também ndo previam tal
demonstragao.

Compreenda-se que esta modificagdo somente adveio da apds a
intervengao direta do TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, que entendeu ser
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inconstitucional - por ferir o principio da isonomia - a redagé&o anterior do § 6°
que houvera revogado o inciso III valeu de 23/04 /2010 a 31/05/2013.

De fato, por provocacdo da Procuradoria Geral de Justica do
Estado de Goias e do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, o Tribunal
de Contas da Uni&o, nos autos do Processo n° 009,625/2011-9, analisou as
disposi¢ées do Convénio 87/02 e verificou niio 80 a falta de uniformidade
por parte dos entes governamentais no tratamento da isengio do ICMS,
mas também, o desconhecimento sobre a forma de aplicagio do Convénio.

No Relatorio de Levantamento de Conformidade na Aquisicao de
Medicamentos que subsidiou a prolagdo do referido Acorddo com suas
recomendacgdes, a Unidade Técnica teceu aprofundada anilise acerca da
observancia do Convénio CONFAZ n° 87/2002.

123.  Todavia, 0 que se observa na prética & uma ispari
! ue grande disparidade na forma de tratamento de tal
isengdo pelos trés niveis de governo ¢, ainda mais grave, o desconhecimento de algumas secretarias

de safide, fazendo com que recursos que deveriam ser aplicados na saide s 4
arrecadac#o dos governos estaduais, & jam destinados para a

124, Parte desta disparidade deve-se  falta de clareza da norma do Confaz,

: ¢ : que passou a prever a
forma como  isenglio deveng ser aplicada apenas em 2010 e que se mostra inconst‘rmciol::l. por
gerar desequilibrio na competig#io entre os licitantes, como seré demonstrado adiante.

Observou ainda o TCU que a redagdo do Convénio era ambigua
ocasionando interpretagdes divergentes e prejudiciais as licitagdes ja que, a
exigéncia de que as propostas de pre¢os contemplassem o valor do ICMS gerava
desigualdade entre os licitantes conforme exemplos que foram apontados:

“A exigéncia de que a proposta contemple o valor do ICMS gera
. desigualdade de tratamento porque as aliquotas do ICMS variam entre
os governos estaduais. As vendas de medicamentos estfio sujeitas a
aliquotas de 12%, 17%, 18% e 19%. Como a venda é contemplada com
a isengéio, no momento do pagamento esta aliquota nfo terd impacto
algum, para o poder publico, mas gera uma competicio desigual entre os \
fornecedores.

Assim, um competidor do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo,
deveria aplicar em sua proposta uma aliquota de 19%, enquanto um
fornecedor o Paran4 iria concorrer com 12%. Supondo que o fornecedor
fluminense faga uma proposta de 100,00 ¢ o paranaense de 99,00. Este
segundo saird vencedor do certame, porém, o poder puablico terd de pagar
um valor maior do que pagaria para o primeiro. Descontando 12% da
proposta do fornecedor do Parand, o valor isento a ser pago serd de RS
87,00; descontando-se 19% da proposta do fornecedor do Rio de Janeiro,
o valor isento a ser pago serd de R$ 81,00.
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Portanto, para que haja igualdade de condigdes entre os concorrentes e
para que os Orglos governamentais ndo venham arcar com valores
maiores nas aquisi¢des de medicamentos, o correto é que as propostas
dos licitantes j4 prevejam o valor isento do ICMS.”

Ao verificar a motivagéo de tantas divergéncias, este Tribunal de
Contas assim se manifestou e recomendou:

149.  Observou-se que uma das causas da falta de isonomia nas licitagles isi

) : < para aquisicio de
med:camen!os contemplados com a isengio do ICMS est4 na redagdio do § 6° da Clagsuls Pﬁp?;eira
d.o' Convénio - Confaz 87/2002, que se mostra inconstitucional ao exigir que a proposta dos
licitantes contemple o prego com o valor do tributo, Dessa forma, cabe recomendar a0 Confaz que

aliere o dlsposiﬁvo,‘ de forma a prever expressamente que as propostas dos licitantes
contemplem o prego isento e que a competig3o entre eles considere este valor.

Il. Recomendar ao Conselho Nacional de Polftica Fazendéria, com fulcro no art. 250, inci
. , inciso I, do
. Reglmeflto Interno do Tribunel de Contas da Unido, que attere o § 6° da Cliusula Prlmeligdo
Convém? IF)MS 87/2002, teado em vista a inconstitucionalidade do dispositivo ao afrontar o
art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, de forma a prever expressamente que as propostas dos

licitantes contemplem o prego isento do ICMS e que a competicio entre eles considere este
valor (par. 149),

Diante de tais constatagdes de que existia desconhecimento geral
acerca da forma como deveria se dar a isengdo do ICMS, se apenas em junho
de 2013 adveio uma compreensdo sobre o tema, demonstra-se inadequado
pretender-se punir quem quer que seja face a situagbes que néo se
encontravam solidificadas no mercado nacional.

Veja-se entdo que somente em 2012 (ata n° 3/2012-Plenario) este
Tribunal de Contas da Uni&o proferiu o Acérdao plenario n® 140/2012 da lavra
do Ministro Relator Dr. Walton Alencar Rodrigues Processo n°® 009.625/2011-
. 9, entendendo ser inconstitucional a exigéncia de apresentacdo de pregos
onerados para medicamentos isentos, como alids, sempre fez representante,
como entender nio estar sendo injusticada?

O acordao 140/2012 foi proferido apoés a constatagéo deste
Tribunal que o assunto referente ao ICMS era completamente desconhecido
pelos gestores publicos € que, a exigéncia de apresentagdo de propostas
“oneradas” é absolutamente inconstitucional, pois fere de morte o principio da
igualdade. ‘

Assim, resta provado que a questdo relativa ao ICMS era antes de
junho de 2013 desconhecida, controversa e desconhecida pelos gestores
publicos, conforme reconhecido pelo acéordao n® 140/2012, que entendeu pela
inconstitucionalidade da conduta que a SES/GO adotava de exigir a
apresenta¢io de propostas “oneradas”, tendo ademais, recomendado a |
alteragio do Convénio CONFAZ ICMS n° 87/02 para que conste expressamente |
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exatamente como fazia a Representante.

E mais, este Tribunal, muito embora ja houvesse determinado a
criagio e divulgagdo de cartilha explicativa sobre a desoneragdo de
medicamentos no pais, por meio do Acérdao do plenario de N° 1437/2007
(Processo n.° TC - 017.168/2007-5), também no Acdérddo 140/2012,
determinou a expedicéo de cartilhas orientadoras aos gestores publicos a fim
de cientifica-los sobre a forma de aplicagio da isengdo do imposto.(Docs. 11 e 12} .

Porém até o presente momento ndo se tem noticias da circulagio
da referida cartilha, ou seja, as Administracdes Publicas continuam
trabalhando “as cegas”.

. Até porque, a cartilha finalizada em 2010 ndo se manifestou sobre
a desoneragédo de ICMS sobre o Prego Fabrica ou mesmo prévio antes de se
abater o CAP. (Doc. 11)

Braslii. Tribunal de Contas da Unifio.

Orlentagdes para conselhairos de sadde / Tribunai de Contas da Uni&o. - Brasilia : TCU,
4* Secretarla de Controle Externo, 2010.

127 p. ¢ il

Publico-aive: Conselhos Estaduals e Municipals de Savde.

1. Conseinho de saude - Brasil. 2. Controle Sacial. 3. Saide publica - Brasil. 4. Sistema
Unico de Saude (Brasil) (SUS) I. Tiulo.

Como visto a propria cartilha do TCU indica que o prego méximo

de aquisicdo de medicamentos para o setor publico é o Prego Fabrica menos o

‘ CAP silenciando-se sobre quaisquer outros descontos prévios, ou posteriores,

razdo pela qual, necessaria se faz a expedicdo de nova cartitha com os
esclarecimentos necessarios.

CONCLUSAO

Feitas essas consideragdes, roga sejam os distribuidores
hospitalares reconhecidos e valorizados, viabilizando sua atividade e incluindo-
os no desenvolvimento das politicas de medicamentos, como pretendem as
recentes modificagoes da Lei n° 8.666/93.

“‘Importa analisar que, na contemporaneidade, os valores e
principios constitucionais relacionados a igualdade substancial, justica social
e solidariedade, fundamentam mudangas de paradigmas antigos em matéria
de contrato, inclusive no campo do contrato administrativo que, desse modo,
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sem perder suas caracteristicas € atributos do periodo anterior, passa a ser
informado pela no¢do de boa-fé objetiva, transparéncia e razoabilidade no
campo pré-contratual, durante o contrato e pés-contratual.™

A omissdo da CMED em nao adotar qualquer medida pleiteada, tem
efeitos catastréficos sobre os fornecimentos realizados pelos fornecedores das
secretarias de saude, verificaveis por inimeras ag¢des civis publicas que vem
enfrentando a empresa Representante, motivadas pela falta de orientagéo
adequada do mercado.

Assim, requer a Representante que este Tribunal de Contas
verifique que a CMED néo esta cumprindo com sua obrigacéo de regulamentar
o setor a contento, falhando em disciplinar detalhes tributarios das normas, e
assim dando causa a inimeros desentendimentos.

DOS PEDIDOS
CAUTELARMENTE

ISTO POSTO, presentes os requisitos autorizadores da
concessdo de medida acauteladora, quais sejam, o fumus boni iuris e o
periculum in mora, requer sejam deferidos os seguintes pedidos em carater
liminar:

1. A SUSPENSAO DOS PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS de n°® Processos
de n°® 001.922/2009-5, 008.959/2009-7, 016.826/2009-5, 016.828/2009-0,
016.833/2009-0, 004.562/2010-0, 004.589/2010-6, 004.592/2010-7,
004.596/2010-2, 016.592/2010-7, 027.013/2010-3, 027.016/2010-2,
027.019/2010-1, 16.844/2009-3, 24.814/2009-9, 18.435/2009-1,
4.551/2010-9, 4.599/2010-1, 9.360/2013-1, 16.838/2009-6, 6.096/2013-1,
13.372/2013-0, 38.217/2012-0, 38.2011/2012-2, 5.481/2013-9;

Esta suspensédo se faz necessaria com vistas a que se evite o
julgamento das T.C.E."s sem que este Tribunal conhega a realidade do mercado
de medicamentos, ¢ em especial o abandonc legislativo que abarca os
distribuidores, levando-os a serem mal vistos e processados como se culpados
pela nao desoneragdo de ICMS nos medicamentos entregues ao Poeder Priblico,
tudo decorrente da falta de regulamentagéo do mercado, em especial quanto a

variada tributagdo do ICMS, que € ignorada pelos calculistas que
invariavelmente pretendem cobrar valores superiores aos que seriam devidos

7 ST] JAN/2008. Recurso Especial n® 914.087. Relator: Ministro José Delgado.
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se isentos ndo fossem os medicamentos, tudo isso refletindo em calculos™
inveridicos, irreais e altamente prejudiciais aos fornecedores que, como a
Representante responderdao por superfaturamentos inexistentes, vendo seus
nomes e credibilidade serem injustamente dilapidados.

2. ~ A suspenséo se faz necessaria a fim de que, os eventuais titulos executivos
oriundos dos julgamentos deste Tribunal de Contas, possam ser executados
néao apenas contra a Representante, mas também contra os laboratérios
fornecedores na qualidade de devedores solidarios, os quais devem ser
chamados a responder aos processos de Tomadas de Contas Especiais perante
este Tribunal.

NO MERITO

Requer que apoés a oitiva da CMED sobre a questio da
desoneracgdo de ICMS prevista por seus comunicados, seja determinado aquele
orgao de controle, que utilize suas atribuicbes de forma isondmica,
contemplando a atividade de distribui¢ao, mediante a viabilizagao do exercicio
de sua atividade econdmica, adotando as seguintes providéncias:

I.- Que Normatize o setor de medicamentos de forma a néao
excluir, ignorar ou prejudicar determinados setores como o de distribuigao que
resta prejudicado conforme comprovado.

I.- Que normatize 0 mercado de medicamentos mediante a
criacdo de isencdo de ICMS em toda cadeia, em especial nas operagbes de
entrada de farmacos e medicamentos nos distribuidores destinados a érgéos
da Administragéo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal e a

‘ suas fundagoes publicas, ou, alternativamente, que determine ao CONFAZ que
altere o Convenio ICMS n® 87/02 de forma a permitir possam néo apenas os
importadores e fabricantes, mas também os distribuidores, abater o crédito de
entrada quando das vendas dos medicamentos 4 Administragcao Publica em
outras operagdes.

III. - Que a CMED altere a Resolugdo n® 03 de 2011 de forma a
deixar clara a obrigatoriedade da desoneragio de ICMS sobre o prego fabrica
dos medicamentos antes da aplicagao do CAP, desonerando toda a cadeia desde
a aquisicdo dos farmacos junto aos laboratérios fabricantes, orientando
outrossim, sobre o uso de qual preco fabrica a ser utilizado.

IV - Que recomende a Controladoria Geral da Unido e demais
orgéos de Controle Externo que se abstenha de exigir a desoneracdo de ICMS
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falta de regulamentagao adequada do mercado.

V.- Que o calculo da desoneragio respeite a respectiva aliquota
estadual relativa ao Estado onde localiza-se o fornecedor/contribuinte que
seria devida caso néo houvesse a isencéo.

Vi - Que, determine a CMED a orientar a conduta de todo o
mercado quanto ao uso adequado dos diversos pregos fabrica constantes da
tabela de pregos de medicamentos.

VII.- Que crie um prego de comercializagdo exclusivo para os
distribuidores, intermediario entre 0 Prego Maximo de Venda ao Governo
(PMVG) e o Pregco Maximo de Venda ao Consumidor (PMC), como forma de
. viabilizar a continuidade da atividade.

Termos em que, pede deferimento.
Brasilia (DF), 10 de Dezembro de 2014.

Antonio Augusto Rosa Gilberti Cailla Valente Brandao
* OAB/GON°11.703 * AB/GO N° 13.267 *

incoln Magalhédes da Rocha
OAB/DF 24.089
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Doc. 05 — Documentos protocolizados
perante a ANVISA/CMED
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i Brasilia 10 de setembro de 200

Iimo. Sr. @

Luiz Milton Veloso Costa

Secretirio-Executivo

Camara de Regulagdio do Mercado de Medicamentos
Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria

NESTA

. ASSUNTO: CRIACAQ DE PRECO ESPECIAL DE VENDA A0 GOVERNO PELAS DISTRIBUIDORAS

PREZADO SENHOR:

HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
26.921.908/0001-21 sediada & Rua 03, n° 975, Qd. O, lts 05, 07 e 08, Vila Moraes, em
Goidnia — GO, Autorizagéo de Func1onamento n.% 1.02,705-8, Autorizagdo de
Funcionamento Especial n.°: 1.20.392-8 viade seu representante legal vem, a digna presenga
de V.Sa. para com o devido respeito € acatamento requerer SEJA PROMOVIDO ESTUDO
PARA FIXACAO DE MARGEM. ESPECIAL AS DISTRIBUIDORAS DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES fazendo-o pelos fatos ¢ fundamentos que passa a

expor:
T-DOSFATOS, . Fice ' R R
. A Requerente é empresa distribuidora atacadista de produtos hospitalares que

| desenvolve suas atividades através de participagio em licitagdes publicas em todos os Estados
brasileiros, estando entre as maiores fornecedoras de medicamentos para as Secretarias de
Saide do DF, GO, MT, MS, dentre outras, possuindo 330 (trezentos ¢ trinta) empregados
diretos, sendo fiel cumpridora de suas obrigagdes recolhe anisalmente aos cofres da ANVISA
! mais de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a fim de manter-sc em dia com suas
| obrigagdes, sendo uma das poucas distribuidoras no Brasil a possuir Centificado de Boas
} L Praticas de Distribui¢do de medicamentos e produtos sujeitos a controle especial. (Docs. 2 e
3)

A atividade de distribuigZo por atacado de medicamentos € parte fundamental
das agdes para a promogdo da satide? possuindo cardter de relevéncia pablica por forga das
disposi¢des do artigo 197 da Constituigio Federal e pela Portaria do Ministério da Saude de

1

'

: Conforme art. 196 ¢ 197 dﬂconstl[mﬁo m’{’ospfar coM.br e
Matriz: Goidnig+ GO « Rug 03, n® 975, Od. 0 - Les, 05/07 & 08 - Setor Morais - CEP: 74620-385 - Fone: (62) 3269-3500 « CNPJ: 26,921908/0001-21 - Jnsd er: 10.232.108-6
Brasilia - DF Recife - PE Culabg - MT Belo Horizonte - MG Belém - PA §do Paulo - SP
CNIJ: 26.921.908/0002-02 CNPJ: 20.921.908/0003-93 CNPJ: 26.921.908/0004.-74 CNPJ: 26.921.908/0005-33 CNPJ: 26.921.968/0006-36 CNPJ: 26.921.908/0007-17
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‘ n° 802 de 08/10/98°, devendo assim ser preservada, pois, afetado esse servigo, sio
colocadas em risco a vida ¢ a saide dos usudrios, prejudicando seriamente toda a populagfo,

' que podera ver-se desabastecida de medicamentos especialmente no Sistema Unico de Satde

‘ (SUS). (Doc. 4)

Ocorre que ao criar o Prego Méximo de Venda ao Governo — PMVG a
Resolugdo CMED n° 4, publicada aos 12.03.2007 determinou desconto do “Coeficiente de
Adequagdio de Pregos - CAP", da ordem de 24,69% sobre determinados medicamentos
: quando vendidos 4 administragdo ptblica, mas ao implementa-la, através do Comunicado n® 7
de 11/06/07, inovou em sua férmula aplicando o CAP sobre o Pre¢o de Fibrica deduzido
dos impostos, ¢ ao assim faze-lo exige desconto real de 42,69% (quarenta ¢ dois por cento)
sobre o prego de fabrica.

. . . .. At {
Esta medida atingiu serfamente a atividade econdmica das empresas
_ . distribuidoras de medicamentos, inviabilizando sua existéncia cis que as mesmas ndo
possuem margem de lucro superior ao desconto previsto, e desta forma, ndo tém condigdes de

praticar o PMVG que ¢é superior ac prego de custo, trazendo as operagdes prejuizo as
distribuidoras, conforme V.Sa. poderd observar pela planilha em anexo . (Doc. 5)

Assim, as distribuidoras deixaram de ter condi¢fes comerciais de participarem
de certames licitatorios, esta trazendo sérios transtornos de abastecimento ao Sistema Unico
de Saide (Doc.8), pois elas sfo as verdadeiras abastecedoras do Setor Puablico de Saude,
presentes em todas as localidades do pais, onde as industrias nfio tém pessoal, condigBes
logisticas e interesse financeiro de efetuar vendas, seja em razio das dificuldades de acesso,
custo do investimento, despesas de pessoal e de armazenamento, seja pelos constantes atrasos
de pagamentos que oneram sobremaneira o custo da atividade.

Neste aspecto veja Senhor Secretirio que os Governos (Unido e Estados) ndo
s3o0 bons pagadores, ndo cumprindo com sua obrigagio de pagarem em até 30 (trinta) dias
contados da entrega dos produtos®, onerando assim atividade que se vé obrigada a custear o
. sistema e arcar com encargos financeiros derivados da inadimpléncia, sendo exemplo cléssico
a divida acumulada com a Requerente no importe de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco
milhdes de reais), derivados de entregas de medicamentos ndo pagos, contabilizado apenas
desde 2003. (Doc. 6)

Este prejuizo dobra suas proporgdes se V.Sa. observar que estes medicamentos
entregues s Administragdes Publicas j4 foram pagos aos laboratérios fabricantes quando de
sua aquisi¢dio pela Requerente.

A realidade que trazemos 4 V.Sa. é a de que as distribuidoras de produtos
hospitalares estdo expostas a sério risco de faléncia pela Resolugiio CMED n° 4, na medida

3 4q atividade de distribuicdo por atacado de produtos farmacéuticos tem o cardter de relevdncia piblica ficando os
distribuidores responsdveis pelo fornecimento destes produtos em uma drea geogrdfica determinada e pelo
recolhimento dos mesmas quando este for determinado pela autoridade saniidria e/ou pelo titular do registro do
produto.” Ant. 1} da Portaria n.° 802, de 08 de outubro de 1998, Republicada no D.O. n° 24-E, de 4/2/99, 1,
Fag. 9, que instituiu o Sistema de Controle e Fiscalizagio em toda a cadeia dos produtos farmacéuticos.

Art 40, XIV, “a” da Lei 8.666/93 www.hogpfan com.br
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Qualidade em medicamentos
em que abruptamente véem-se impossibilitadas de participar de licitagses por impossibilidade
de cotar PMVG, vendo despencar seu faturamento deriva 81% (oitenta € um por cento)
deriva de vendas piblicas, das quais 40% (quarenta por cento) referem-se¢ a produtos
atingidos pela Resolugdo e que ndo estdio mais sendo faturados, exigindo medidas urgentes a

manutengiio de sua atividade de relevincia piblica. (Doc. 7)

Importa também levar ao conhecimento de V.Sa. pequena amostra dos
inimeros procedimentos licitatérios destinados a aquisi¢3io de medicamentos constantes do
Comunicado n® 7 que vem sendo frustrados, por absoluta incapacidade dos licitantes
ofertarem pregos em conformidade com o PMVG fato que afeta diretamente a coletividade
que busca medicamentos na rede publica de assisténcia farmacéutica e que assim ficarfo
desamparadas j& que nio possuem condigdes de adquiri-los na rede privada. (Doc. 08)

Assim, tendo em vista que a Resolugio CMED n° 4 aplica-se
indiscriminadamente tanto as industrias detentoras dos registros dos medicamentos quanto as
. distribuidoras, que possuem realidades econdmicas completamente diversas, servimo-nos da
presente para suplicar & V.Sa. que se digne a atentar para os fatos expostos que conduzem 2
compreensdo da inviabilidade da atividade de distribuigdo hospitalar decretada pela medida
! em comento, rogando seja adotada com urgéncia medida de protegZo 2 atividade.

Neste sentido rogamos seja criada margem especial para as distribuidoras
venderem ao governo, intermediaria entre o Prego de Fébrica e o Prego Méximo de Venda ao
Governo, como forma de viabilizar a continuidade da atividade e minimizar os riscos de
desabastecimento do sistema de salide nacional, motivo de ordem piblica a revisdo da medida
que possibilitard sobrevida as distribuidoras que assim, poderdo vender os medicamentos a
rede piblica mediante um minimo de margem de comercializag3o.

Antecipadamente agradecemos pela atengio e oportunidade, certos de que
providéncias serfio tomadas com urgéncia.de modo a viabilizar a continuidade do servigo de
relevéancia pablica desenvolvido pelas distribuidoras que suplicam socorro.

Atenciosamente,

. Hospfar Ind. £ Com. de Prod. Hospitalares Ltda.

i www.hospfar.com.br Ce
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Ind. & Com. de Produtos Hospitalaras Lida.

Qualidade em medicamentos
Brasilia (DF), 27 de novembro de 2008.

Ilmo. Sr.
Luiz Milton Veloso Costa é}(pfodﬁfﬂﬂf
Sgcreté.rio-Ex‘ecutivo 3 6 .L| Ot u

Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria
NESTA

REF.: INFORMACOES SOLICITADAS NOTIFICACAO N° 500, APRESENTA.

. PREZADO SENHOR:

' HOSPFAR ,_g.g,INDUSTRIAﬁEﬁCOMERCIO DE;:PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito prlvado inscrita no
CNPJ n° 26.921. 908/0001 21 sediada a Rua 03 n® 975, Qd. O, Its, 05, 07 e
08, Vila Moraes, em Goidnia - GO, Autorizagdo de Funcionamento n°
1.02.705-8, Autorizagdo de Funcionamento Especial n°® 1.20.392-8 via de
‘ sua procuradora que a esta subscreve, vem, & dlgn__presenga de V.Sa. para

com o devido respeito e acatamento apresentar DEFESA ADMINISTRATm
CONTRA%“A% PRETENSAO‘iEiD g;*APLICAQAO“ DE r-SANCﬁES por ndo haver
praticado qualquer ato contraric ao que dispdem os arts. 2° e 8° da Lei
10.742/2003, ou mesmo daqueles previstos pelos arts. 1° e 2°, VI da
Resolugdo CMED n°® 4 de 18/12/2006, enquadramento indicado por esta
Digna Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos, conforme passa
' a demonstrar:

o
“I.;,

.I-‘:Io -
|

Nosso Cédigo de Processo Civil aplica-se subsidiariamente aos
processos administrativos regulando seu desenvolvimento, sendo certo que
condiciona o desenvolvimento do procedimento a fatores determinados,
quais sejam: possibilidade juridica do pedido, interesse de agir ¢ legitimidade
de parte.

Sao as chamadas condigdes de agdo, previstas pelo artigo 267,
VI do CPC que assim dispoe:

0, Sem resolugac de merjto;s
ﬂ__""_’—_‘__! £ ] " T
&iﬁ-ﬁl
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Estas condig¢fes sdo os requisitos necessarios para se exercer a
acdo processual, ou seja, o Cédige de Processo Civil brasileiro consagra a
teoria de Liebman, ao estabelecer no artigo 3° que "para propor ou contestar
acdo é necessario ter interesse e legitimidade".

Mais enfatico é o artigo 267, VI, do CPC, ao determinar que se
extingue o processo, sem o0 julgamento de mérito, quando ndo concorrer
qualquer das condigées da agdo, como a possibilidade juridica, a
legitimidade das partes e o interesse processual.

Assim, segundo o CPC aquele que intenta a agido sem as
condigbes necessarias ndo terd como cbter da tutela juridica do Estado o
exame de sua pretensdo, pois, em verdade, ndo possui o direito 4 agido
processual manejada. Possui o direito de livre acesso aos Tribunais, como de
fato exerceu entretanto, nio tem o autor a prerrogativa de obter do Estado a
composigcao do conlflito alegado e, por conseqléncia, a realizagdo do direito
material.

As condigoes da agao, segundo Galeno Lacerda, se referem a
possibilidade de a pretensdo exposta pelo autor ser aceita pelo direito
objetivo material, e se este concede titularidade as partes e reconhece o
interesse ao autor. Neste passo, ensina o renomado jurista gaucho que as
condig¢des da agdo se referem & premissa maior do juizo. Uma vez atendidas,
ndo se quer dizer que a sentenga sera favoravel. Sera necessario o segundo
passo, referente a premissa menor, ou seja, que a matéria fatica a ser vertida
nos autos ampare o direito alegado pelo autor.

No presente caso falta interesse de Agir por parte desta Digna
Céamara seja por ndo enquadrar-se no tipo juridico das Leis que aduz terem
sido infringidas, seja porqué a Manifestante ofertou 4 Secretaria de Saude do
Estado de Goias (SESGO) o medicamento Renagel 800mg ao pre¢o maximo
de venda ao governo que é de R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos).

Estes fatos demonstram faltar interesse de agir a esta Camara,
fato alids que seria explanado em reunido agendada para o dia 21/11/08 no
parlatério desta Agéncia, mas que foi desmarcado face a publicagido do
despacho de abertura de processo administrativo.

Ja tendo sido atendida a SESGO néo se verifica a necessidade
de se buscar no processo administrativo a obtengao da tutela juridica, pois
néao utilidade com o manejo deste processo. Se a pretensac de direito
material jA foi- satisfeita, ndo ha interesse do autor no tradmite do processo
administrativo.

www.hospfar.com.br
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Ind. @ Com. de Produtos Hospitalares Lida,
_ Qualidade em medicamentos

Nédo existindo qualquer interesse processual no tramite do
processo deve-se determinar o arquivamento do feito, o que desde ja requer.

[ DOS FATOS: i s e e

Conforme supra aduzido nao se justifica o processamento do
presente procedimento, pois conforme V.Sas. inclusive ja foram |
comunicados através do Oficio CMAC-Juarez Barbosa 244/2008/DG de 13
de novembro de 2008, subscrito pela Dra. Sénia Maria Gomes dos Santos,
através do qual a mesma informou a este Orgao restar solucionada a
questio relativa ao fornecimento do medicamento Renagel 800 mg, da qual
instrui a presente e da qual pedimos vénia para colacionar: (Doc. 01}

T wor OTasT LU,

Em razdo da. notificacso receb-l:ja
_ T @ Dra. Eliana Tameirdo, repres
. do Laboratério Genzyme, Compareceu nesta Unidade em 11 dé_ ngveme;?né:

2008, informando a disposica
distribuldora Hospfar. Posigao de venda pars a SES/GO ao PMVG, por meio da

, )Em 12 de novembro de 2008
nexa}, com .oferta de 642.600 comprimido
MG, ao prego de R$2 ( i e

Referida missiva informa a Manifestante ofertou aos 12 de
novembro préximo passado o medicamento Renagel 80mg a Secretana de
Saude do Estado de Goias atendendo a sua demanda, conforme V.Sas.
| podem também podem observar através da Proposta de Precos da
‘Manifestante feita aquele érgdo que a esta também anexamos. (Doc. 02)

O fato é que até entdo nio tinhamos como formular proposta
‘ de precos nestes moldes 2 SESGO conforme informado a esta Digna Camara
de Medicamentos quando da apresentagdo de informagdes solicitadas

através da notificagio de n® 498.

|

Porém, inobstante a ja restar resolvida a questdo, nio estaria
a Manifestante sujeita a qualquer sangéo, pois ndo ofendeu as disposigdes
da Resolugac CMED n°® 04/2006, ja que ndo vendeu o medicamento Renagel
800 mg aquela Secretaria de Satde descumprindo a disposigao legal.

A Manifestante simplesmente ofertou o produto dentro das
condi¢bes comerciais que possuia, mas a SESGO pretendia adquirir o
produto a pre¢o que demonstradamente era impraticavel,

Sobre este angulo, provou a Manifestante que ao adquirir o
produto das industrias ele é tributado em 7% (sete por cento) de IC@ v

o r— g r—
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Qualidade em medicamentos

quando adquiridos pelas distribuidoras, e assim que, apresenta-se
desigual e prejudicial as distribuidoras obriga-las a vende-los desonerados.

Provou ainda a Manifestante que o Estado de Goias é um dos
unicos da Federagdo que exigem a desoneragdo de ICMS para aplicagac do
CAP, fato que ndo ocorre com os demais Estados, como Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Acre, Distrito Federal e outros,
gue exigem apenas o desconto do Coeficiente de Adequagao de Pregos
aplicado diretamente sobre o preco fabrica, como alids determinou o artigo
3° da RESOLUCAO CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006.

'Art?33 O PMVG sera calculado; a partlr da seguinte-férmula:

RMVG = G2 PF* (1- GAP), Wq“nde @g’ﬁ‘ﬁ%@;

PMVG = PREQO MNAXIm X e'Venda,"éo,Governo
. PEHPrego Fébncas@%j@%% : i

'CABIZ Coeficiaqiaide Adequagac, e Precouil.

Este motivo de ordem legal, por si s6 seria suficiente a
justificar a ndo desoneragdo do ICMS nas propostas apresentadas,
considerando a inviabilidade financeira da operagéo para as distribuidoras,
ja que além de adquirirem os medicamentos com 7% de imposto, teriam
ainda que oferta-los com 41,92% (17% ICMS + 24,52% CAP) de desconto,
significando desconto total de 48,92% (quarenta e oito virgula noventa e dois
por cento).

Porém veja-se que o prego estimado do produto pela SES/GO
de R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos) por comprimido é impraticavel, tanto
que em nenhum Estado da Federagdo este prego € praticado, fato
comprovado mediante pesquisas em Atas de Registro de Prego do produto

Renagel 800 mg, sendo veja-se: (Docs. 2 - Atas em Anexo)

Repistro _de precos do_ Produto Renagel 800 m or
comprimido)

SP(RPO65/08).......ccoivivnuan RS 2,682

SP Hosp. Clinicas HC (RP 481/08) .. R$ 2,682

PR e e R$ 3,27

PE .. RS$ 2,58

RS i e R$ 3,50

CE .. e R$ 4,74

Os valores supra demonstrados traduzem a ilegitimidade do
pleito da SESGO, pois demonstra que o prego que deseja adquirir o produto
nao é o pre¢o de mercado, sendo que as maiores secretarias de saude do
pais possuem prego registrado do produto superior ac pretendido pela

mesma.
www.hospfar.com.br |
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QOnalidade em medicamentos
Veja-se que apenas perante a Secretaria de Satde do Estado
de Sdo Paulo, a maior compradora de medicamentos do pais, realizou a
Manifestante pesquisa de pregos do produto desde 2004, comprovando que
nunca praticou-se o prego pretendide por Goids que compra em pequena
quantidade para exigir pregos tdo baixos, senao vejamos:

Registro de precos do Produto Renagel 800 mg {por
| comprimido)

SP(RPO65/08)........covvvvit s R$ 2,682

SPRP100/07) . ..ovvnvnnennnnn.. R$ 3,99

SP (RP48/2006)................. R$ 4,735

SP(RP 41/2005). ........oonae.. R$ 4,57

SP(RP49/2004) ................. R$ 4,25

Provado entdo que o preco pretendido por Goids ndo € o de
mercado, veja-se a arbitrariedade e abusividade que beira as raias da coagéo
que é a pretensao de aplicacdo de san¢ao a4 manifestante.

[

A Manifestante apenas ofertou o medicamento RENAGEL 800
MG & Secretaria da Satide do Estado de Goias, através da Central de
Medicamentos de Alto Custo, pelo prege de R$ 2,65 (dois reais e sessenta e
cinco centavos}), ou seja, aplicou o desconto do Coeficiente de Adequagédo de
Pregos - CAP sobre o Prego Fabrica, conforme dispée a Resolugdo CMED n°

04/2006.
| Esta simples oferta nao se configura, como pretende este
| ‘ Orgao fiscalizador, infragdo a qualquer disposi¢ao legal por isso inguina-o de
| abusivo.

Senhores Julgadores, vivemos num Estado Democratico de
Direito, onde o particular pode fazer tudo o que a Lei nido proibe, e foi
exatamente iss¢ o que a Manifestante o fez, sem porém ofender qualquer
| disposicao legal,

Em efeito, as espécies normativas que tratem de restrigbes ao
livre exercicio de direitos por particulares se submetem, originariamente, ao
art. 5% inc. I, da Constituicdo Federal, segundo o qual “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei”.

No que se refere & aplicabilidade desse principio ac agir da
Administragdo Publica, nao poderia ser mais explicito o caput do art. 37 a

: L www.hospfar.com.br
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Qhralidade ems medicamentos
prever, entre os principios da Administracao Publica, o da legalidade, por
definig¢do avesso & concesséo de pederes ilimitados ao Poder Pablico.

A atividade de distribuigdo regulamenta-se pelos Artigos 710 e
seguintes do Coddigo Civil, desenvolvendo-se através da aquisicdo de
produtos de fabricantes e revenda a terceiros mediante a obténg¢ao de lucro,
nao se tolerando restrigédo a tal liberdade sem o devido respaldo legal.

Compreendido que a atividade ndo se realiza sem a
obteng¢do de margem de comercializagdo, importa lembrar que o livre
exercicio de atividade econdmica é assegurado na ordem econdmica
nacional, pela Constituigdo Federal que em seu artigo 170, § Unico, o
qual deve ser compreendido de forma ampla sem que se aniquile a
obtenc¢ao de lucro, por minimo. que seja, podendo atuar o particular

. com total liberdade ressalvadas apenas as proibi¢ées legais.

Alias este € um dos pilares do sistema capitalista a obtencao
de lucro, ndo se podendo impor prejuizos financeiros & quem quer que seja,
pois em uma economia de mercado, empresas nao podem ser obrigadas a
efetivarem operag¢oes comerciais que lhes ocasionem prejuizos, pois isso
afronta a livre iniciativa garantida pelo Artigo 170 da Constituigdo Federal.

A propoésito as disposicdes legais que esta Camara aduz
infringidos, como “Enquadramento Legal” seriam os Arts. 2° e 8° da Lei
10.742/2003, ou mesmo dos arts. 1° e 2° inciso VI da Resolugéo
CMED n° 4 de 18/12/2006, os quais transcrevemos:

de18de "dezembio de. 2006 s
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Extrai-se do-texto normativo do artigo 1° da Resolugéo, que as

distribuidoras sempre que realizarem vendas a Administragao
deve aplicar o CAP. Ora, o nucleo verbal da norma é “realizar venda”, ou
seja, vender, que segundo o Dicionario! significa “Alienar (um objeto)

mediante certo prego; trocar por dinheiro”.
Em momento algum a Manifestante vendeu, faturou, o

l
medicamento Renagel a SESGO, simplesmente ofertou prego dentro das
condi¢des comerciais que possuia, e que sio as de mercado, conforme ja

demonstrado em linhas supra.

O texto legal nao proibe que se oferte medicamentos com
prego diverso do Prego Fabrica ou estimado, competindo 4 administragio a
verificacdo da conveniéncia ou ndo da aquisicdo do produto, existindo
apenas “orienta¢io” de que néo se pode vender por pre¢o superior 20 prego

i ‘ de fabrica, o que definitivamente nédo ocorreu.

A Empresa ofertou o produto ao pre¢o que lhe era possivel
praticar, porém ndo tendo o Estado achado adequado o prego ofertado
deixou de adquiri-lo, ndo sendo passivel que qualquer punigdo o fato de ter
apenas cotado, ou ofertado, por completa auséncia de norma punitiva
aplicavel & espécie, e que obrigue o particular a vender com prejuizo, pois

quem deve financiar a Satide é o Estado e néo este,

Das disposi¢oes legais supra, percebe-se claramente a
intengdo desta Camara em sancionar a Manifestante por haver

simplesmente ofertado o medicamento a SES/GO, porém, o nicleo do verbo
proibitivo é “vender” e isso a Manifestante nao o fez, nao estando assim

passivel de qualquer punigio.

' Michaelis Moderno Diciongrio da LinguaRarvenees by dishadie. uol.com.br
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Neste aspecto o direito administrativo aproxima-se do dieito
penal exigindo que a conduta do administrado haja infringido a Lei e que
seja tipica e defesa por Lei. Porém, nao € o que ocorre no presente caso, pois
a norma dita como infringida proibe a VENDA & administragdo publica
direta, indireta e fundacional, porém a Manifestante nfio VENDEU, tio
somente OFERTOU nos estreitos limites de suas possibilidades, ndo estando
passivel de qualquer sangao.

Os principios de direito penal aplicaveis pelo Administrador
para que possa sancionar uima conduta séao inafastaveis, sendo eles:

¢ legalidade: somente & lei compete a definicao das
infragbes administrativas e respectivas penas;

o tipicidade: a Administracdo, aoc manejar sua

. competéncia punitiva, deve ajustar-se com precisdo a
descrigdo tipica da norma que prevé a infragdo. A
tipicidade enuncia uma das conseqliéncias da adogao
da reserva legal: a taxatividade. Segue-se dai nao ser
permitida a utilizagéo, pelo administrador, da analogia,
a fim de aplicar penas ao cidadao.?

* culpabilidade: para fins de responsabilidade
administrativa, este principio impoe a ocorréncia de dolo
ou culpa por parte do agente da infragéo;

o proporcionalidade: como o Poder Judiciario tem
considerado este principio angular na imposicdo de
san¢des penais administrativas, a ele sera dedicado o

- proximo capitulo;

+ retroatividade da norma mais favoravel: a lei penal néao
retroagira, salvo se para beneficiar o réuy;

e non bis in idem: ¢é inaceitavel a dupla puni¢io pelo

mesmo fato;

‘ + non reformatio in pefus: a parte vencida nio podera,
em decorréncia do exercicio de sua legitima pretensao
€m recorrer, ver a sua situa¢do agravada quando para
esse fim, nada postulou a Administragio processante.

“In casu” ausentes a legalidade, tipicidade e culpabilidade
desautorizada a aplicacdo de sangédo. Pois se inexiste norma que proiba a
Manifestante de cotar pre¢o a Administra¢io Publica fora do CAP, a norma
proibe, isto sim, a venda, e assim, como somente a lei compete a definigio
das infragdes administrativas e respectivas penas, ndo se pode punir por
conduta néo descrita na Lei, que é exatamente o que diz o principio da
tipicidade, dai nao se ajustando a conduta tipica nac podera o administrador
por analogia aplicar-lhe pena. Ndo ha culpabilidade porque nao ha infragéo,
néo havendo que se falar em dolo ou culpa.

OFERTADO =.PMVG SEGUNDOIAIRESOLUCAO CMED 04/2006. 1
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QOnalidade em medicamentos

Provado que a Manifestante nido vendeu e portanto nao &
passivel de qualquer sangéo, veja-se interessante aspecto de legalidade do
ato praticado, que conduz a inevitivel conclusio de ilegalidade dos
Comunicados n° 7 e 15,

&
T K IR AL TR TR v i FATAt B MR L Ve e T e T g A

Observe-se que o PMVG foi previsto pelo Artigo 3° da
Resolugdo CMED n° 4/2006 que de forma didatica trouxe sua férmula,
assim disposta:

a5 SO e

,?Artf,"sgf“' O*PMV rdjca ﬁé ’"dpartir da seguintehformula'

shu

;-f

CAP Coeficiente; de:Adequ (;ao;de Preco ¥ Q&,

Sendo certo que o produto Renagel 800 mg, possui prego
fabrica de R$ 635,41 (seiscentos e trinta e cinco reais e trinta e um
centavos), a caixa com 180 (cento e oitenta) comprimidos, tem-se que o Prego
Fabrica por comprido é de R$ 3,53 (trés reais e cinqlienta e trés centavos).
Aplicando-se a regra supra, para se obter o PMVG do produto, tem-se:

PMVG = 3,53 * (1- 24,92%)

PMVG = 3,53 - 0,87968984

PMVG.Z2165031016

¥ Sl e ek

Desta forma, tendo a Manifestante ofertado prego para o
produto a R$ 2,65 (dois reais e sessenta e cinco centavos) tem-se que
‘ praticou o PMVG na forma como prevista pela Resolugio n° 4/2006.

A Resolugdo CMED n° 04/2006 nao se referiu a aplicagio
concomitante de outros descontos, como a desoneragic de ICMS, que
somente veio a ser prevista quando editou-se o Comunicado n® 7 de
11/06/07, que inovando a férmula prevista pela Resolugdo n° 4 determinou
a aplicagdo do CAP sobre o Preco de Fabrica deduzido dos impostos,
situagéo repetida pelo Comunicado 15. '

Ao assim fazerem, os Comunicados de n° 7 e 13, que sao
hierarquicamente inferiores a Resolugdo n° 4 que lhes deu origem,
inovaram-na, modificando-a, transformando-se em verdadeiros “decretos
autonomos” o que nao poderia de forma alguma ocorrer, pois sendo normas
regulamentares, nao poderiam inovar a férmula prevista pela norma que

estdo a regulamentar.
www.hospfar.com.br (@/
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Esta nova previsio de abatimento prévio de impostos, altera
sobremaneira o pre¢o dos produtos, e sendo feita via Comunicados, néo
encontra guarida em nosso ordenamento juridico em razéo do principio da
legalidade.

Significa isso que nenhum ato de hierarquia inferior 4 lei tem a
virtualidade de impor aos particulares, de modo originario, obrigagio de
fazer ou deixar de fazer, porém é isto que os Comunicados 7 e 15 fizeram.

Apenas o decreto regulamentar, que nédo extrapole a norma que
regulamenta e que sirva apenas para pormenoriza-la € que tem valor
juridico. Disso decorre que os decretos regulamentares servem apenas para
“fiel execugdo das leis”, como insiste o art. 84, IV, do Texto Constitucional.

. ESTIMATNA mcomm‘«n

Como se nao bastasse a clareza da demonstragido de
inviabilidade do prego pretendido pelo Estado de Goias na aquisigde do
medicamento em questdo, pontue-se também que, o prego do produto foi
incorretamente estimado pela SESGO, pois desconsiderou o fato de as
distribuidoras possuem o direito de desonerar o ICMS em 10% (dez por
cento} ao invés de 17% (dezessete por cento) conforme calculado.

A03DE]

LT
iR

Este direito desconsiderado pela SESGO decorre de beneficio
fiscal nos termos do artigo 8°, inciso VII, do Anexo IX, do Decreto n°
4.852/97- -RCTE, codigo 311, contido no TARE n°® 318/03-CSF, que em seu

inciso I dispde:

‘ ‘ ematEi‘onas arroladas no Apendnce L do Anexo VIII do RCTE para:
Eomcrcnahza&;ao,;mdustnahzag:ao ou produqao‘ *de tal forma que result

phcaq,ao deiz10% (dez por cento), _mcluswe na venda interma q

‘linterestadualia hospxtal“ e clinica dc,s‘gyggg. .bem: como a érgdos da

adnumstrag_eig_lpubhca direta..inclusive autdrquica’e fundacional™; |

!];‘II- Reduzir-g.base:de calculo do ICMS, na.smda interna.que destine-as

Facil entdo compreender que a desconsideragdo desta
hipétese de desoneragdo de ICMS nas operagées de venda a SESGO,
diminuiu o prego estimado, que se calculado nestes moldes seria de R$ 2,39
(dois reais e trinta e nove centavos) ac invés de R$ 2,20 (dois reais e vinte
centavos) contribuindo sobremaneira para a frustragao da aquisigéao.

DOS_PEDIDOS bt . T .

ISTO POSTO, restando evidenciado que a Requerida na
praticou qualquer ato passivel de sangao, bem como, considerando res
www.hospfar.com.br

Matriz: Goilnia - GO » Rua 03, n* 975, Qd. 0 - Lis. 05/07 ¢ 08 - Setor Morais - CEP: 74620-385 - Fone: (62} 3269.3500 + CNPJ: 26.921908&0001-21 - Insdd @st.: 10.232.108-6

Brasllia - DF Recife - PE Culabd - MT Belo Horizonre - MG Beldm - PA S$do Paulo - SP
CNPJ: 26.921.908/0002-02  CNPJ: 26.921.908/0003-93  CNPJ- 26.921.9080004.74  CNPJ: 26.921.908/0005-55  CNPJ: 26.921.908/0006-36  CNP: 26.971.903/6007-17
Fone: (61) 3403-3500 Fone: (81) 2123-3500 Fone: (65) 3316-3500 Fone: (31} 2128-3500 Fone: (31) 3073-3500 Fone: (1) 2185-3500

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Deciséo Normat
~ n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderédo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2641476



S w

. ' /{/#w\.,’_\; ‘
& ' .

f"liOSPFAR

. \
- i
e, G339
| Ind. & Com. de Produtos Hospitalares Ltda.

Qualidade em medicamentos
atendida a SESGO nos moldes que pretendia, requer seja determinado o
arquivamento do processo administrativo instaurado sem que haja a
aplicagao de qualquer sangao.

[ rd

Termos em que, pede deferimento.
Brasilia {D e dezembro de 2008,

Hospfar Ind. m. rodutos Hospitalares Ltda |
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Jlmo. Sr. ‘
Luiz Milton Veloso Costa

Secretirio-Executivo
Cimara de Regulagio do Mercado de Medicamentos
- Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria
NESTA

| ASSUNTO: RESPONSABILIZACAQ POR OMISSAQ,

:-, ‘
| A lyarl\‘ilc.jo de Sousa
. PREZADO SENHOR: % ~ |

Na qualidade de empresa distribuidora de medicamentos aos
10 de setembro de 2007 estivemos reunimo-nos com V.Sa. na sede da
ANVISA quando solicitamos fosse promovido estudo para fixacdo de margem
' especial as distribuidoras de medicamentos hospitalares.

Naquela oportunidade buscamos sensibilizar & V.Sa. quanto

4 impossibilidade de as distribuidoras de medicamentos arcarem também

- com a desoneragdo de ICMS conjuntamente com o desconto do CAP,

conforme constante do Comunicado n° 7 de 11/06/07, pois as aquisigdes
dos farmacos eram e continuam a ser oneradas de ICMS.

Face a este questionamento ouvimos de V.Sa. “que alguém ia

micar com o ICMS”, ou seja, que mesmo sabendo da oneragéo de ICMS na

I entrada a Camara de Medicamentos fazia, como ainda faz, pouco caso
| quanto 2o prejuizo que causa aos distribuidores com suas normas

| ‘ inexequiveis.
Assim, desde entio esperamos .por alguma agdo desta
Camara de Regulamentagdo que obrigasse a venda desonerada de ICMS
pelos fabricantes, ou que os obrigasse a vender com margem de desoneragao
e CAP, ou ainda que houvesse qualquer medida de protegdo a atividade de
distribuigdo, como a fixa¢io de prego de venda por distribuidoras. Tudo em
vao.

Ao contrario do esperado, esta Camara vem reiterando os
Comunicados determinando a retirada de tributos antes da aplicagdo do CAP
sobre o Preco Fabrica do produto, sem que tenha competéncia para legislar
sobre aspectos tributarios, mas colocando a faca no pescogo dos
fornecedores, que se vém obrigados a desonerar produtos que entram |
onerados, em percentuais descabidos, tudo sob ameagcas.
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Qualidade ent medicanmentos

‘ Ignora esta Camara de Regulagido de Medicamentos que os
fomecedores das Secretarias de Saude possuem Termos de Acordo
tributarios junto as secretarias de fazenda dos Estados que lhes permitem

recolher percentuais variados de ICMS, e que nao vem sendo sequer
considerados.

A omissao desta Cimara em nido adotar qualquer medida
pleiteada, ndo adotar quaisquer procedimentos de orientagdo adequada ou
sequer responder a nossos questionamentos, tem efeitos catastréficos sobre
os fornecimentos realizados ndo apenas por nossa empresa mas por todos os
fornecedores das secretarias de saude.

Assim, solicitamos que V.Sa. se manifeste formalmente sobre
. qual a autonomia e competéncia que tém esta Camara para legislar sobre a
aliquotas de ICMS nos Estados Federativos, e se julgar ter esta competéncia

deve entao deliberar sobre o percentual da aliquota a ser aplicado.

Atenciosamente, L

Hosplar Ind. e Com. He Produtos Hospitalares Ltda._
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Qualidade em medicamentos
Brasilia (DF), 29 de agosto de 2011.

Ilmo. Sr.

Luiz Milton Veloso Costa . ' ) o -
Secretdrio-Executivo ;L,_“ Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
Camara de Regulagiio do Mercado de Mu ‘

ﬁg}fa Nacional de Vigilincia Sanitéria. y l"“m““lm‘mﬂﬂ!g!!@!ﬂwlmmm, :

1

i

ASSUNTO: OMISSAO NA REGULAMENTACAO DO SETOR DE MEDICAMENTOS, REITERA.

PREZADO SENHOR:

Na qualidade de empresa distribuidora de medicamentos, a
Manifestante, aos em 11 de setembro de 2007, teve a honra de reunir-se
com o Dignissimo Sr. Secretario Executivo da CMED, Dr. Luiz Milton Veloso
e seus assessores juridicos, quando pediu atencdo para o sctor de
distribuicdo de medicamentos alertando que o mesmo estava sendo
negligenciado pela normatizacdo da CMED, solicitando fosse promovido
estudo para fixagdo de margem especial as distribuidoras de medicamentos
hospitalares.{Doc.1)

Desde entio alerta que as compras destinadas ao
fornecimento da Administragdo Publica sdo oneradas de ICMS quando da
saida dos medicamentos das industrias farmacéuticas, e que este imposto
creditado na compra naoc pode ser abatido quando do fornecimento dos

. medicamentos 4 Administragdo Publica, ou seja, ficaram os distribuidores
com o dnus de pagar o imposto e nio poder abaté-lo o crédito da entrada na
~vendas publicas.

Ocorre assim “As conhecidas figuras da bitributagdo (sentido
gramatical: duas tributacdes) e do "bis in idem" (literalmente traduzindo:
"duas vezes sobre a mesma coisa”’) decorrem da maneira como sdo definidas,
pelo texto constitucional, e exercidas, as competéncias tributarias: enquanto
a bitributagdo ocorre quando duas ou mais pessoas juridicas de direito
publico (Unido ¢ Estados, Estados € Municipios, etc.) exigem idéntico tributo
(de mesmo fato gerador), o "bis in idem" ocorre quando a mesma pessoa
Juridica de direitc publico (Unido, por exemplo) exige duas ou mais
arrecadagbes sobre o mesmo fato”!

www.hospfar.com.br
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Qualidade em medicamentos
Inobstante haver desde entdo (2007) a promessa de ser
incluido o tema na pauta de reunido da Camara de Regulagao de
Medicamentos e convidar os interessados a participar de discussao sobre o
tema, o que até hoje nao se deu.

A omissao quanto a regulamentagao isonémica do mercado de
medicamentos, mediante mecanismos que nao sacrifiquem uns em beneficio
de outros, fere o objetivo previsto pelo artigo 6°, da Lei n® 10.742/03, quais
sejam:

“V - estabelecer critérios para fixagio de margens de comercializacio

de medicamentos _a serem ohservados pelos  representantes.
distribuidores, farmdcias e drogarias. inclusive das margens de

. farmdicias voltadas especificamente ao ailendimento privativo de
unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de assisténcia
médica;”

VI - propor a a'docﬁo de legislacoes e regulamentagdes referentes
a regulagiio econémica do mercado de medicamentos;

IX - opinar sobre regulamentacles que cnvolvam tributagdo de
medicamentos;

X - asscgurar o efetive repasse aos pregos dos medicamentos de
qualquer alteragsio da carga tributaria;” (grifamos)

Neste sentido alertou a requerente a esta Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos através do Oficio HSPGYN n°
501/2008, de 30 de outubro de 2008, quanto as dificuldades de concessio
conjunta do Coeficiente de Adequagao de Pregos (CAP) com ¢ desconto do
ICMS, considerando a inviabilidade financeira da operagdo para as
. distribuidoras, ja que além de adquirirem os medicamentos com 7% de
imposto, teriam ainda que ofertd-los com 41,92% (17% ICMS + 24,92% CAP)
de desconto.
O poder de regulamentar concedido a CMED pela Lei n°
10.742/03, deve contemplar a todos que prestem agdes e servigos para a
promogao da saude, tendo em vista ser direito de todos e dever do Estado,
que deve ser garantido mediante politicas inclusdrias e n&o exclusorias, nos
termos previstos pela Constituigao Federal.

Injusto € por isso inaceitavel que o poder regulamentar exclua,
ou ignore, elo fundamental de fornecimento de medicamentos para -o
Sistema Unico de Saude, pois sdo os distribuidores que irrigam de
medicamentos o Sisterna Unico de Satide, comparecendo perante todos os
pequenos municipios € Secretarias de Estado de Satde, onde de fa
fabricantes n&o tém estrutura e interesse de participar das licitagdes.

www.hospfar.com.br
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Ind. & Com. de Produtos Hospitalares Ltda.

Qualidade em medicamentos

O poder regulamentatorio ndo pode ignorar a rf.:dc de

distribuicdo hospitalar, nao lhe concedendo atengdo, respeito ou

consideracdo e sobretudo inviabilizar o exercicio da atividade econdmica,

sendo imperativa a proposi¢do da adogéo de legislagdo que isente de ICMS a

aquisi¢do de medicamentos pelos distribuidores e que o calculo da venda
respeite a respectiva aliquota que seria devida caso néo houvesse a isengao.

O fato é que a Resolugdo CMED n° 04/2006 obrigou os
fornecedores a concederem um desconto minimo obrigatério, denominado
COEFICIENTE DE ADEQUAGAO DE PRECO — CAP, a ser aplicado sobre o prego
fabrica de determinados os produtos, sempre que os vendam ao governo,
criando assim o PRECO MAXIMO DE VERDA AO GOVERRO — PMVG.

. sendo veja-se:

RESOLUCAO CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006

Art. 1° As distribuidoras e as empresas produtoras de medicamentos devergo
aplicar o Coeficiente de Adequagfio de Prego - CAP ao prego dos produtos
definidos no art. 2° desta Resolugfo, sempre que realizarem vendas
destinadas a entes da administragdio piblica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§1°C.)

§2° A aplicagdo do CAP sobre o Prego Fabrica — PF resultard no Prego
Maximo de Venda ao Governo - PMVG.

§3° O CAP sera aplicado sobre o PF.

Art. 2° O CAP sera aplicado ao prego dos produtos nos seguintes casos:

o (-)

§ 1° A Secretaria-Executiva editard, em até 90 (noventa) dias da entrada em
vigor desta Resolugéio, comunicado com a relagéio de produtos cujos
precos serfio submetidos a0 CAP, conforme decisfio do Comité Técnico-
Executivo.

()

Art. 3° O PMVG serd calculado a partir da seguinte férmula:
PMVG = PF * (1- CAP), onde:

PMVG = PRECO Miximo de Venda ao Governo

PF = Prego Fébrica

CAP = Coeficiente de Adeguacio de Preco

= M-y e A At b Hraete—pabitea—arioi-e
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Ind. & Com. da Produtos Hospiialares Lida.

walidade em medicamentos o
indireta da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios

deveriio observar o disposto nesta Resolugio.

Veja-se a cristalinidade da definigdo legal do PMVG:

PR L a Cr Ll R

fPMVG PF - CAP,

Ocorre que o Comunicado n°® 7 de 11/06/07, que deveria servir
apenas para informar a relagdio de produtos cujos pregos seriam
submetidos ao CAP, inovou a formula supra dispondo que a aplicagdo do
CAP dar-se-ia sobre o Preco de Fabrica deduzido dos impostos, situacéo
repetida pelos Comunicados n°® 15, de 28 de setembro de 2007 (D.O.U.
31/12/2007), Comunicade n° 12, de 20 de outubro de 2008 (D.O.U.

. 22/10/2008) e Comunicado n°® 10, de 30 de Novembro de 2009 {D.O.U.
1°/12/2009).

Ao assim fazerem os Comunicados, que sdo hierarquicamente
inferiores & Resolugao n° 4 que lhes deu origem, inovaram-na, modificando-
a, transformando-se assim em “decretos auténomos” que definitivamente nio
tem guarida em nosso ordenamento juridico em raziao do principio da
legalidade.

Apenas o decreto regulamentar, que ndo extrapole a norma que
regulamenta e que sirva apenas para pormenoriza-la é que tem valor
juridico. Disso decorre que os decretos regulamentares servem apenas para
“fiel execugdo das leis”, como insiste 0 art. 84, IV, do Texto Constitucional.

Isso significa que nenhum ate de hierarquia inferior a lei tem a
virtualidade de impor aos particulares, de modo origindrio, obrigagao de
fazer ou deixar de fazer, porém é isto que os Comunicados 7, 15 e 12

‘ fizeram.
A histéria da imposi¢do do PMVG que nasce como “um simples”
desconto de 24,92% sobre o Prego Fabrica, mas que posteriormente é exigido
41,92% diferentemente da norma criou a obrigagao, que passou na pratica a

LD F R R Y O p W R e e Y

ser : /PMVG = PF -ICMS - CAP.’

R ALFUIC AU % TN SR

Como se ndo bastasse isso passar como coisa normal, nio
atraindo o interesse regulamentar da CMED, seria ainda de se questionar:

1.- Como exigir que as distribuidoras arquem com o custo do
ICMS na aquisi¢do dos medicamentos e ainda tenham que fornecé-los sem

entrada onde é creditado, e outra na saida onde nao pode debita-lo na
devendo entregar os produtos desonerados. (bitributa¢io)

www,hospfar.com.br
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Ind. @ Com. de Produtos Hosplialaras Lida.
Qualidade em medicamentos
2.- O desconto da desoneracdo do ICMS seria correspondente ao
imposto que seria devido se houvesse sua tributagdo e nao incorreta e |
linearmente de 17%, como calculado pela propria CMED-ANVISA.

Ora, se cada Estado federativo possui seu beneficio fiscal
especifico, onde por exemplo o Distrito Federal cobra na pratica 3% (trés por
cento), ou em QGoias, onde o Regulamento do Cédigo Tributario Estadual
reduz a base de calculo para 10% (Artigo 8°, inciso VIII, do Anexo IX, do
Decreto n° 4.852/97-RCTE) como se admitir a aplicacio de desconto de 17%
nas vendas governamentais se este ndo seria o imposto realmente devido se
isengao nao abarcasse os produtos?

Ignora esta Camara de Regulacdo de Medicamentos que os
fornecedores possuem direito de verem incidir o percentual de ICMS
. indicado pelas legislagdes tributarias estaduais, pois, o0 percentual da
desoneragao deve equivaler ao percentual que incidiria sobre os produtos se
imposto incidisse.

Neste sentido, a legislagao aplicavel, o Regulamento do
Cédigo Tributério do Estado de Goids (RCTE) Decreto n°® 4.852/97, em seu
Art. 8°, Inciso VIII, § 2°, Anexo IX, reduziu a base de cdlculo para 10%,
fazendo-o assim :

“A Base de Célculo do ICMS ¢ reduzida de tal forma que resulte aplicagio
sobre o valor da operagdo do equivalente ao percentual de 10% (dez por
cento), na saida interna realizada por contribuinte industrial ou comerciante
atacadista que destine mercadoria para comercializagio, produgio ou
industrializag#io, ficando mantido o crédito.”

Assim, ndo ha que se obrigar a praticar desconto superior a
este percentual sob pena de afronta a Lei. |

‘ E mais, em 23/04/2010 o Convénio 87/02 foi modificado
pe}o Convénio ICMS n® 57/10, passando a exigir que os precos cotados
sejam apresentados onerados e desonerados, assim:

“§ 6° O valor correspondente a isengdo do ICMS devera ser
deduzido do preco dos respectivos produtos, contido nas
propostas vencedoras do processo licitatério, devendo o
contribuinte demonstrar a dedugao, expressamente, no
documento fiscal. (Acrescido o § 6° & clausula primeira pelo
Conv. ICMS §57/10)"

Ora, novamente reitera a Lei que o contribuinte abata do preg
constante da proposta o valor equivalente ao imposto que seria devido se na
houvesse a isengdo, indicando expressamente no documento fiscal, dai a
ilegalidade quanto a exigéncia de descontos incompativeis com os
percentuais de tributacéo seade. hospfar.com.br
Matriz: Goidnia - GO

s Rua id, 0" 978 (W0 - Lis, 0507 ¢ (08 - Setor Morais - CEP: 74620-185 - Fone: (62 3269-3500 « CNPJS: 26,02 1908-0001-21 « Inse.

Brasilia - DF Recife - PE Cuiobd - MT Bela Horizonte - MG B G |
! 2e. C H - elém - PA Sao Paulo - SP Florigné -
g;vp{.f,;g_ofrbﬂoﬁmﬁi;)z-az AT 20921 9080003-93 CNPJ; 26.921. 008000424 CNPS: 6921, 9680KS-55 CNTJ: 26,921, 9080006.36 CNPJ: 26,931,908 717 CNES: 57'5?.9@%5&06 |
ne: (67) 1403-35 Fome: (K10 1233500 Fone: (65) 3306350 Func: (361 20203506 Fone: (911 3073.3500 Fame: (1) 1853900 Fone: (484633500 s

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
 n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2641476



Ind. @ Com, de Produtos Hospitalares Lida,
Qualidade em medicamentos
A omissdo desta Camara em ndo adotar qualquer medida
pleiteada, tem efeitos catastréficos sobre os fornecimentos realizados pelos
fornecedores das secretarias de satde, verificiveis por inimeras a¢éo civis
publicas que vem enfrentando a empresa Manifestante, motivadas pelo
denuncismo irresponsavel de concorrente, corroborado pela falta de visdo
dos Autores das agdes. :

Assim, solicitamos que esta Camara assuma suas obrigagdes
manifestando formalmente sobre a autonomia e competéncia que tém esta
Camara para legislar sobre a aliquotas de ICMS nos Estados Federativos, e
se julgar ter esta competéncia deve entdo deliberar sobre o percentual da
aliquota a ser aplicado.

Requer que o poder de regulamentar concedide 8 CMED pela Lei
. n° 10.742/03, contemple a atividade de distribui¢do que presta relevante
servigo para a promogao da saude e que por isso deve ser garantido
mediante a viabilizacdo do exercicio da atividade econdémica, sendo
imperativa a proposicao da adogdo de legislagdo que isente de ICMS a
aquisicao de medicamentos pelos distribuidores e que o célculo da venda
respeite a respectiva aliquota que seria devida caso ndc houvesse a isencao.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia (DF, 29 de stﬁe 2011.
nubﬁ;" m/ /

Hospfar Ind. ¢l Com. de Produtos Hospitalares Ltda.
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DIRCEU BRAS APARECIDO BARBANO
DIRETOR-PRESIDENTE

AGENCIA NACIONAL DE MEDICAMENTOS ANVISA

GOVERNO FEDERAL _ j - Agencna Nacaonal de Vrgllancaa uBI"I[Br
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HOSPFAR INDUSTIA & Vwmeiiiv :.}'.; RN
HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® CNPJ : 26.921.208/0002-02, L.E : 07.419.386/002-75, sediada a
S.ILA. Trecho 03 Lote 1700/17101 Guara - Brasilia - DF - CEP : 71.200-030,
Telefone: 061-3403-3500, Fax : 061-3403-3500, onde recebe as
comunicagdes de estilo, vem a digna presenga de V.Exa, para com o devido
respeito ¢ acatamento apresentar CONSULTA FORMAL nos seguintes
termos:

Na qualidade de distribuidora de medicamentos a Consulente
busca seguir rigorosamente as normas expedidas pela Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e Camara de Regulagdo de Mercado de Medicamentos.

Assim, buscando orientar sua atuagao a Consulente necessita
de orientagdo que lhe assegure seguranca juridica, inerente e essencial ao
Estado Democratico de Direito, como um dos principios basilares que lhe
dao sustentacgdo, dando funcionalidade ac ordenamento juridico brasileiro,
e, expressando-se na forma da irretroatividade da lei, o devido processo
legal, o direito adquirido, entre outros.

E sabido que a dinamica do direito ‘busca acompanhar o
desenvolvunento social, cabendo ao legislador aperfeicoar as normas de
forma a acompanhar este desenvolvimento, tendo-se criado a CMED
objetivando a regula¢ao economica do mercado de medicamentos, devendo
definir suas diretrizes, procedimentos, estabelecer critérios para fixagao de

www.hospfar.com.br —<

Matriz: Goiania - GO - Rua 03,n°975. Qd. 0 - Lis. 65/07 ¢ 08 - Setor Morais - CEP: 74620-383 - Fone: (62)3269-3500 - CNPJ: 26.921 908/0001-2! - Insc. Est. 10232.108-6

Brasilia - DF
CNPJ: 26 921 908/0002-02
Fone: (61) 3403-3500

Recife - PE Culahs - MT Belo Horizonte - MG Belém - PA Sdo Paulo - SP Florianbpolis - SC
CNPJ: 26,921 908/0003.93  CNPJ: 26,921 S0810004-74  CNPJ: 26.921.90850003-55  CNPJ: 26921 90810006.35  CNFJ: 26.921.90810007-17  CNPJ: 26921 POSOD02-06
Fone: (81) 21233500 Fone: (65) 3316-3500 Fone: (14) 2129.3500 Fane: (91} 3073-3500 Fone: (11} 2183-3500 Fone: (48) 12051300

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2641476



. ooc. . O
B HOSPFAR ;:’HOSPFAR

e n.‘ude em e :fu. ] ind. ¢ Com. de Produtos Hospltetares Ltda.
' Qualidade em medicamentos

G SECRETARIA
& i

pre¢os de medicamentos e de margens de comercializagao de medicamento
a serem observados. '

Desta forma necessita que esta Camara de Regulacéo esclareca

sobre a utilizacdo dos pregos da LISTA DE PRECOS DE MEDICAMENTOS
expedida por esta CMED/ANVISA.

Secretxria Execuilvo - CMED .
LIS TA DE PREGOS DF UBDICAMENTOS . PREGOS FABAICA E PREGO WAKING A0 COMSUNDER

16MS 0% ICMS 124 7 UM 1Y JUMN IS IUMN 195
FoIne W P W PME FFMC PF P
Litvormids  ABBOTT LABORATOMOSR 00 ARASIL LTI s A
. TATAR O ATKLOVE . G S P OGS P G noe o wRar I rs 12
. SEPIGNIILRE ASTOY - W COMTT S PLAS (RS 18 A WH T T MM W W
SAPNRL YT AL FIT - DM LOMLTFIFLAS DOL RS P12 45 WiLoGUA &n Pt e
SATFAUL Li2] ATTOD + LG TG T MAL DG 18 W nt vas Iy W s wee fae

Observa-se que da tabela de precos que para cada
medicamento existem 04 {quatro) Precos Fabrica (PF):

s Preco Fabrica 12% - utilizado para o Estado do Parana.

e Prego Fabrica 17% utilizado para todos os demais estados;
s Prego Fabrica 18% que pode ser utilizado em Minas Gerais
e Sdo Paulo, e

» Prego Fabrica 19% utilizado para vendas ac estado do Rio
. de janeiro.

E de onde se extrai essa afirmacgio? Da prﬁpria tabela de
prec¢os que assim soluciona a questéo:

‘ ' e aam s Camara de Regulagiio do Mercado do Medicamentos- CMED T T
- N e d ¥ N
i shalt e Secretaria Executiva BRESI
LISTA DE PREGOS DE MEDICAMENTOS - PRECOS FABRICA E PRECO MAXIMO AD CONSUMIDOR
Ausiinats am 2307 001 —
Evn SETIATRET nne
ST op fBal 28 o L s, e
A datd o Pragos o Madcamenan's contempin o Prags Fétvea ou Pracs Falvicanis gus vaa Sapl A3 lf -},é Y ,@ Jﬁ' 3’ ﬁw
€0 roc pIRICRYD POINS OMPITHAS MIGAHDIAS ou IMportdaras 40 padio o poize C ‘_% . S X PP
Gmpros s csmbuxtoras. @ ? A % 7 @ ot
Progn Facica - PF #0 1m0 do@oo0 pad gl um Lboratng ou datrbukdor 63 g l'r??p{"‘::?u*ﬁ(?‘im ?’g,’:’h‘h 2
poda co S N0 marcado braces um moksamantt, Dotta ¥ faes 8 .’};_‘d*f»ﬁ
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L4
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el I T B T L R Al T R s L R e e al vbinaa) L ATHITN M Y
.'lwd‘nl'm SR B b M P P L TONR B L AN l)'vu]"ﬂ.lm&ll‘“ﬂfd'ri vﬁ-ﬂ LR L PR Y o
www.hospfar.com.br
Matriz: Goiania - GO - Rug 03,n* 975, Qd. 0 - Lis. 05/07 £ 08 - Setor Morals - CEP; 74620-385 - Fone: (62)3269-3500 - CNPJ: 26 921.908/0001-21 - Insc. Est.; 10232.108-6
Brasilia - DF Recife - PE Cuiabi - MT Belo Horizonte - MG Belém - PA Séo Paulo - SP Florianbpolis - SC
CNPJS: 36921 P08/0D02-07  CNPI: 26 921 908/0003-93  CNPI: 26921 90810004-74  CNPJ: 26.921 90870003-35 CNPJ: 26921 908/0006-36  CNPI: 26921 90810007-17  CNPJ: 26 521 S0810068-06
Fone: (81) 3403-3300 Fone: (81) 2123-3500 Fone: (65) 1116-3500 Fone: {31) 31293300 Fone: (91} 3073-3500 Fone: {111 2185-3500° Fone: (48) 3205-3500

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2641476



f:’ 0SPEAR ‘::’HOSPFAR

ae ProdufOS Blenme T Ind. @ Com. de Produtos Hospitalares Ltda.

Qualidade em medicamentos ’/M DEN\
3

Q.‘) :\E\,R;Tmlh £

<, 4 1\ AARS U’!\
D 5{ w5 G0
estacamos os dizeres constantes do rodapé de todas a R~ Wt

folhas da Tabela de Pregos de medicamentos vigente no pais, as observag:oes
de numero 1 e 2: '/4;4@ AR /

(10 P - Praga Fabicant; & 0 i da prego pofa quet um oraiiro oo b do madivansentcs pode comercisiras o mercadh brasiie s modcaments que podu. PV - P
Mo o Gonsurdbr d o gt & son pratcads pelo (oM vare s 0 ei2 fumicias & rogarias | Crenagdo ptamrataiva ¢ G, 131112006 - CWED,

{2) Aliquatas 82 CHAS 194 R, 10MS 1% - SP ¢ MG 1A 17% - Demais Estados 2 KOMS 1% PR o MG {aamrta para medicaameniys gendnicns:

1" Methcamenias amembaiaoans hospitalares & do 1o estrty B hospiais @ Sinica: nd podorm 521 comercializados pol Prago Wasimg 2 Gansumi, Resoiictono. 03 da 452000

A questdo que se busca esclarecer é quanto ao uso do Preco
Fabrica 12%, 17%, 18% e 19% da lista de pregos em questio.

. Sabe a Consulente que o PRECO FABRICA € o prego que deve
praticado pelas empresas produtoras, importadoras e distribuidoras de
medicamentos no pais, sendo que, a Camara de Regulagao do Mercado de
Medicamentos, desde 2003, expede resolugbes dispondo sobre o Pre¢o
Fabricante (PF) e sua fixacdo de pregos.

Desde 2006, a CMED orienta ¢ mercado sobre o uso do Prego
Fabrica fazendo-o através da Orientagéo Interpretativa n° 2 que dispde:

Nos fornecimentos para orgdos poblicos através de Ilicitagdes ou
ndo, o Distribuidor é obrigado s vender os produtes, tendoc como

referencial miximo o preco fabricante.

Prego Fabricante & o teto de pre¢o pelo qual um laboratério ou
‘ distribuidor de medicamentos pode comercializar no mercado

brasileiro um medicamento que produz; {...)

Em qualguer opera¢#so de venda efetivada pelas empresas produtoras
de medicamentos ou pelas distribuidoras, destinada tanto ao setor
pablico como ac setor privado, devera ser respeitado, para venda, o

limite do Pregoc Fabricante, uma vez que o© Pre¢o Maximo ao

Consumidor é o pre¢o maximo permitido na venda de um medicamento no

varejo, podendo ser praticado somente pelas farmacias e drogarias.

A Resolugao n® 03/2009, traz a defini¢do legal de preco fabrica,

fazendo-o assim: [
www.hospfar.com.br
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“Art. 1% Prego Fabricente - PF ¢ o teto de preco pele gual um is.
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Compreendam Srs. Administradores que todo arcabougo juridico
regulatério existente refere-se apenas ao Prego Fabrical(*), e nédo Preco
Fabrica 12%, Pre¢o Fabrica 17%, Prego Fabrica 18% ou Prego Fabrica 19%,
inclusive a Resolugdao CMED n° 4 quande da definigcdo do Preco Maximo de
Venda ao Governo, em sua formula do céalculo, traz apenas “Preco Fabrica*”,
inclusive para criagdo do PMVG - Preco Maximo de Venda ac Governo,
dispondo:

“Art. 1° - As distribuidoras e as empresas produtoras de medicamentos
deverdo aplicar o Coeficiente de Adequagido de Preco — CAP 8o preco dos
produtos definidos no art. 2° desta Resclugfio, sempre que realizarem
vendas destinadas a entes da administragdo piblica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§2° A aplicacdo do CAP sobre o Prego Fabrica - PF resultaré no Prego
Maximo de Venda ao Governo - PMVG.

§3° 0 CAP sera aplicado sobre o PF.

Art. 3° 0 PMVG seré calculado a partir da seguinte férmula:
PMVG = PF ® (1- CAP), onde:

PMVG = PRECO Maximo de Venda ao Governo

PF = Prego Fabrica

CAP = Cocficiente de Adequacgdo de Prego”

Observa a consulente o detalhe da formula:
PMVG = PF* (1-CAP)

O sinal asterisco (*) esta substituindo as aliquotas que devem
acompanhar o prego de fabrica. Por exemplo: Para o Estado de Sdo Paulo e
Minas Gerais a formula é: PMVG = PF18% (1 - CAP). Ja para o Estado do
Rio de Janeiro a féormula seria PMVG = PF19% {1-CAP). Para o Estado do
Parana PMVG = PF12% {1 - CAP). E para os demais estades PMVG =
PF17% {1 - CAP).

O que é inadmissivel é verificar a Consulente a existéncia de

entendimentos conflituosos a todo este arcabouge normativo supra exposto,

www.hospfar.com.br ‘,\
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e que dizem que apenas por estar situada no estado de Goias seria obrigada
a Consulente a apenas praticar o preco fabrica 17%, pois este entendimento
funda-se nas disposigées do Artigo 155, II da CF/88 e na Lei Kandir € que se
aplicam exclusivamente ao ICMS, nao sendo afeita 4 regulacao de pregos da
Tabela de Precos CMED.

Este entendimento levaria a Consulente a mudar-se para o
Estado do Parana a fim de que praticasse o menor pre¢o do mercado
(PF12%) ganhando em competitividade, ou mesmo guec querendo praticar
precos maiores mudasse para o Estado do Rio, pois estando 14 sediada
estivesse autorizada a vender com Prec¢o Fabrical9% (PF19%).

Veja que esta situagdo pode criar erros em licitagGes, como
por exemplo: Uma empresa situada no Rio de Janeiro naoc conseguiria
vender para Minas, pois seria obrigada a praticar o PF19% mesmo nas
vendas para outros estados, ou seja, ndo conseguiria vencer nenhuma
licitagdo. Pelo mesmo raciocinio, as empresas situadas no Parana venceriam
sempre todas as licitagoes no pais & fora tendo em vista que poderiam
praticar apenas PF12%.

Entende a Consulente que esta existindo uma confusao com a
legislagao tributaria e a regulagdo de pregos que é da competéncia tnica €
exclusiva desta Camara Reguladora.

Assim, visando orientar sua conduta e diante dos conflitos de
interpretagao existentes, é a presente para consultar formalmente sobre a

‘ ‘ possibilidade de uma empresa sediada no Estado de Goias, onde se pratica o

PF17%, ofertar pregos em outros Estados com o percentual de ICMS ‘
daquelas localidades, por exemplo: no Estado de Minas Gerais poderia
ofertar PF18%? No Estado do Parani poderia ofertar PF12%?7? ‘

Aguardamos a resposta que podera ser enviada para nosso
endereco comercial na Rua 03, n® 975, Setor Moraes, Goiania/Go, CEP:
74620-380 aos cuidados do Sr. Marcelo Reis Perillo ou através de seu e-
mail: marcelo@hospfar.com.br.

Atencios ente,
HOSPF IND. E COM.DE PROD.HOSP.LTDA.

www.hospfar.com.br
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Ministério da Fazenda
Conselho Nacional de Politica Fazendaria
Setor de Autarquias Sul (SAS), Quadra 6, Bloco "O", Ed. Orgios Centrais - 9° andar -
70070-917 - Brasilia - DF
(61) 3412-5903 confaz.df{@fazenda.gov.br

Oficio n® 47/2013/CONFAZ/MF-DF

Brasilia, 15 de fevereiro de 2013.
A Sua Senhoria o Senhor

{Marcelo Reis Perillo
Diretor da HOSPFAR Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda

Rua 03, n° 975, Qd. O, Lts 05/07 ¢ 08 - Setor Morais
74620-385 - Goiania - GO

Assunto: GT26-Beneficios Fiscais - Convite para participar de reunido - HOSPFAR

Prezado Senhor,

4

17Cofividamos representante ( (s) dessa empresa para, no dia 18:02713735 14 oras, nesta
Secretanﬂ_Executlva participar da reunido_ 0_do_ Grupp de Trabalho da COTEPE/ICMS “Benefi ficios”

[Fiscais, na qual serdo tratados assuntos _geferentes a_"Aplicagio do CV 87/02 o3 procedlmentos
ficitatorios™t no amblto da” SEFAZ/GO" '

2. Pedimos a fineza de, com a brevidade possivel, confirmar a participagio na referida
‘ i reunido.
Atenciosamente,

Manuel dos Anjos Marques Teixeira
{Secretario-Executivo do QQNFWZ“T,.
Docurnento etaborado no COMPROTDOCWEB.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢@es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisédo Normat
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Doc.07 — Acordao 140/2012 do Tribunal
de Contas da Uniao
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagiio 2/2012 - TCU — Plendrio
Relator - Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

ACORDAO N° 14072012 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessdo ordinaria de Plenario,
ACORIIAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, incisos 1T e V, alinea “a”, c¢/c o art. 169,
inciso V, do Regimento Interno/TCU, em arquivar o presente processo, sem prejuizo de fazer as
seguintes determinagdes e recomendagBes, de acordo com o parecer da 4* SECEX:

1. Processo TC-009.625/2011-9 (RELATORIO DE LEVANTAMENTOS)

1.}. Interessados: Ministério Piblico do Estade de Mato Grosso (00.000.000/0001-23);
Procuradoria Geral de Justiga do Estado de Goids (01.489.598/0001-30)

1.2. Orgiio/Entidade: Ministério da Saiide (vinculador); Secretaria de Estado da Saide de
Goias; Secretaria de Estado da Saide do Estado do Parand; Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal; Secretaria de Estado de Saide Em Mato Grosso

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4, Unidade Técnica: 4* Secretaria de Controle Externo (SECEX-4).

1.5. Advogado(s) constituido{s) nos autos: nfio ha.

1.6. Determinar:

1.6.1. a0 Ministério da Satide, com fulero no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU,
com fundamento na Clausula Primeira do Convénio - Confaz 87/2002, que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, oriente os gestores federais, estaduais e municipais acerca da aplicagio da isengdo do ICMS nas
aquisicdes de medicamentos por meio de cartilhas, palestras, manuais ou outros instrumentos que
propiciem uma repercussio ampla, alertando aos entes que as propostas dos licitantes devem contemplar
a isenglio do tributo;

1.6.2. & Secretaria-Geral de Controle Externo que divulgue o teor desta decisdo as
Secretarias de Controle Externo estaduais para subsidiar a programagfo de auditorias de conformidade a
serem realizadas com o objetivo de: (i) estabelecer metodologia de calculo de valor de referéncia para os
medicamentos selecionados, com base em pesquisa de pregos devidamente fundamentada; (ii} apurar
sobrepregos na aquisigio dos medicamentos peles entes federativos; (jii) verificar a regularidade das
aquisicbes de medicamentos; (iv) avaliar a qualidade e confiabilidade dos controles intemos
empreendidos do recebimento dos produtos até a sua distribuigdo; (v) verificar as condigfes de
armazenagem dos farmacos; (vi) verificar a alimentagfio do Banco de Pregos em Satide pelos entes
federados: :

1.7. Recomendar:

1.7.1. ao Ministério da Satide, com fulcro no art. 250, inciso HI, do Regimento Interno/TCU,
que revogue o § 3° do art. 5° da Portaria - GM/MS 2.814/1998, tendo em vista a inconstitucionalidade do
dispositivo ao afrontar o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna;

1.7.2. ac Conselho Nacional de Politica Fazenddria, com fulcra no art. 250, inciso 1, do
Regimento Interno/TCU, que aliere o § 6° da Cldusula Primeira do Convénio ICMS 87/2002, tendo em
vista a inconstitucionalidade do dispositivo ao afrontar o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, de forma a
prever expressamentc que as propostas dos licitantes contemplem o prego isento do ICMS ¢ que a
competigdo entre eles considere este valor.

Dados da Sessao:
Ata n° 3/2012 - Plendrio
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Resumo MAgiGERE

i, A aquisicio de medicamentos pelos trés niveis de governo tem apresentado uma série de
irregularidades ¢ impropriedades, que resultam em desperdicios ¢ desvios de recursos ptiblicos que
deveriam beneficiar a socicdade. As fiscalizagtes realizadas pelo Tribunal de Contas da Unigio
(TCY) t8m se deparado com algunas questdes que geram interpretacdes divergentes pelos diversos
atores, necessitando de um aprofundamento maior, daf a necessidade deste Levantamento.

2. Um primeiro fema que demandava am estudo maior era a definigdo de critérios para
apuragio de sobreprego. O prego-fabrica estabelecido pela Cimara de Regulagio do Mercado de
Medicamentos (CMED) se mostrava a solugo mais dbvia, uma vez que representa o prego maximo
que os laboratérios podem praticar; porém, fal critérioc tem resultadoc em pregos
superdimensionados, sendo necessaria uma auditoria operacional com o objetivo de avaliar algumas
inconsisténcias identificadas na regulagfio exercida pelo 6rgéo, assim como melhorias na divulgagio
da Tabeta CMED devido a falta de padronizaco e dificuldades no acesso ao documento pelo site da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa).

) 3. A isen¢fo do ICMS conferida para medicamentos enumerados no Convénto Confaz 87/2002
. era outro tema que vinha sendo tratado de forma divergente, O normativo dispde que a proposta dos
licitantes deve apresentar ¢ prego com o velor do tributo, o que se mostra inconstitucional, pois fere
a isonomia entre os concorrentes. Além disso, a maioria dos gestores fiscalizados desconhece a
existéncia da isengéo, resultando em desvio de finalidade dos recursos, que deveriam ser destinados

para a compra dos medicamentos, mas s#o arrecadados ao tesouro dos governos estaduais,

4, Quanto 3 exigéncia, nas licitagdes, de credenciamento dos distribuidores junto ao laboratério
detentor do registro do medicamento, ha decisdo deste Tribunal (Acérdao 1.350/2010-TCU-1°
Cémara) acerca da inconstitucionalidade desta solicitagio nos editais, uma vez que limita a
competitividade por meio de nova exigéneia técnica ndo prevista pela Lei 8.666/1993. Porém, os
governos estaduais e municipais continuam contemplando a condigdo nos certames. A atuacgio do
Ministério da Saide (MS) restringiu-se a deixar de fazer a exigéneia, ¢ ¢ dispositivo
inconstitucional continua em vigor,

3. Foram analisadas ainda as irregularidades e impropriedades mais relevantes a serem

observadas em futuras fiscalizagdes do Tribunal, tais como: precariedade na pesquisa de pregos,

sobrepre¢o nas aquisigBes, péssimas condigdes de armazenagem, esquemas de desvio de recursos

recebidos via emenda parlamentar, dispensa de licitagdo indevida, entre outros. Mostra-se

necessario que o TCU realize auditorias de conformidade nas aquisi¢ies de medicamentos com

‘ recursos federais pelos entes estaduais e municipais e que realize agdes frequentes de controle com
‘ o objetivo de aperfeicoar a aquisicico de medicamentos pelas trés esferas de gesto.

6. A partir desses temas foram definidos dois objetivos: a) verificar se a definicdo do prego-
fabrica pela CMED proporciona ao Poder Pablico wn instrumento efetivo de parametrizagdo de
precos; b) verificar se as aquisigbes de medicamentos pelos entes federados sfo regulares quanto as
exigéncias da Lei 8.666/1993, se os pregos praticados sdo inferiores ao preco-fabrica estabelecido e
se est4 sendo praticada a isengfio do ICMS.

7. Participaram do Levantamento quatro Secretarias de Controle Externo do TCU (Secex), em
fungdo da experiéncia de cada a respeito dos temas abordados: 4° Secex e as Secex nos estados de
Goiés, Mato Grosso e Parand. Assim, pode-se ter uma vis#o mais abrangente da aquisicdo de
medicamentos, ja que cada uma realizou testes pilotos no respectivo governo estadual, em dois
municipios e em um hospital federal.

8. Somente em 2010 foram executados mais de RS 5,7 bilhGes no Programa “Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos”, dos quais 57% foram transferidos para estados € municipios.

I
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Além disso, parte dos recusos da Média e Alta Complexidades também foram gastos com
medicamentos, uma vez que estes integram o custo dos tratamentos no SUS. Somados os recursos
estaduais e municipais gastos na assisténcia farmacéutica, observa-se a relevincia do tema tanto em
termos orcamentarios quanto na influéncia sobre a qualidade de vida das pessoas.
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1. INTRODUCAOQ

9. Trata o presenie relatério de Levantamento de Conformidade realizado nas aquisicdes de
medicamentos com recursos federais promovidas pelos governos federal, estaduais e municipais
com vistas a propor parmetros para as futuras fiscalizagBes a serem realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unifio (TCU).

1.1. Antecedentes

10.  Tal levantamento é originario do Acordao 555/2011-TCU-Plendrio e foi proposto tendo em
vista as dificuldades encontradas nas fiscalizaces realizadas por esta Corte de Contas nas
aquisigBes de medicamentos, devido & falta de critérios precisos para identificagiio de sobreprego
nas compras realizadas pelos trés niveis da federacéo.

Il. O tema ja havia sido discutido nos seguintes processos: TC 010.110/2004-9, TC
017.168/2007-5 e TC 029.043/2010-7. O Acdrddo 1.146/2011-TCU-Plendrio, prolatade no &mbito
deste (jitimo processo, recomendou o estabelecimento do prego-fébrica como pardmetro de controle
L de pregos de medicamentos adquiridos com recursos do Sistema Unico de Saide (SUS). O preco-
.' fabrica corresponde a um pre¢o maximo que os laboratdrios podem praticar no pais nas vendas no
atacado ¢ ¢ definido pela Cimara de Regulagio do Mercado de Medicamentos (CMED). Para um
ro] de medicamentos definido pela Cdmara ainda deve ser aplicado o Coeficiente de Adequagiio de
Pregos (CAP), que cotresponde a um desconto obrigatério a ser concedido nas aquisiges piliblicas.

12, O referido Acérddo determinou ainda a Secretaria-Gera! de Controle Externo que, no prazo
de um ano, avaliasse a necessidade de aprimoramento da sistemética proposta. Tendo em vista que
este levantamento estava em curso € tinha como objetivo o estabelecimento de padrdes para
apuracsio de sobreprego, foram empreendidas andliscs para verificar a adequabilidade do preco-
fabrica como critério de parametrizagdo de precos.

13.  Somava-se a isso a falta de uniformidade, pelos entes governamentais, no tratamento da
isengdo do Imposto sobre OperagBes relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagfo (ICMS). A isengéio foi
conferida pelo Convénio 87/2002 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) para as
aquisigbes pliblicas dos medicamentos enumerados no Anexo Unico do referide convénio. Todavia,
em virtude da redacio ambigua existente na norma, ocorteram diversas interpretagdes quanto ao
modoe de aplicagfio da isengSo nas propostas dos licitantes, resultando em prejuizos 2 concorréncia
nas licitagGes. Este problema foi objeto de Representagdo do Ministério Piblico Federal —
P Procuradoria da Repiblica em Goids (TC 021.151/2010-5). Além disso, alguns entes federativos,
. seja por desconhecimento da isen¢do ou como forma de aumentar a arrecadago, ndo aplicam a
isengdo do imposto, fazendo com que os recursos que deveriam ser aplicados na sailde sejam
transferidos para o caixa geral do ente federativo.

14.  Ainda foi abordada a exigéncia de apresentagdo de declaragdo de credenciamento do
distribuidor dos medicamentos junto ao laboratdrio detentor do registro nas aquisicdes realizadas
pelos Grgdos e entidades piiblicas, conforme determing o §3° do art. 5° da Portaria - GM/MS
2.814/1998. Tal exigéncia havia sido comsiderada inconstifucional pelo TCU, no Acorddo
1.350/2610-TCU-1* Cdmara, que determinou ao Ministério da Salde (MS) que se abstivesse de
exigir tal documenfo. Dessa forma, foi realizado neste levantamento o monitoramento desta
determinagéo, buscando identificar que agbes foram empreendidas pelo MS no sentido de atender &
determinagio ¢ se os entes estadvais ¢ municipais continuam fazendo tal exigéncia.
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15.  Deve-se destacar também o trabalho realizado pela Secretaria de Controle Externo no Parand
(Secex/PR). A unidade identificou emendas parlamentares destinando recursos 2 municipios para a
aquisigio de medicamentos na assisténcia farmacéutica basica em valores bastante superiores aos
transferidos regularmente. No Ambito do TC 004.412/2011-7, a unidade realizou auditoria de
conformidade em cinco municipios do estado, cujas constatacfes sinalizaram para a existéncia de
esquemas de corrupgdo ¢ desvio de verbas piblicas. Os medicamentos eram adquiridos em
quantidades muito superiores a demanda do municipio, com claros indicios de que ndo haviam sido
entregues. A fiscalizaglio se mostra importante, jé que ha inftmeros outros municipios de outros
cstados que também recebem recursos de emendas parlamentares em quantidade muito superior ao
transferido regularmente.

1.2. Objetivo e Escopo

16. A aquisi¢o de medicamentos por entes governamentais € uma atividade sujeita a inimeras

irregularidades. Este trabalho ndo teve como objetivo avalid-la como um todo, identificando as

principais 4reas de risco, como € feifo normalmente nas fiscalizagbes do tipo levantamento. Havia

. questdes que suscitavam dividas tauto dos 6rgdos pablicos quanto do TCU e que precisavam ser
. o esclarecidos de forma a proporcionar uma base mais solida para futuras fiscalizagoes.

17.  Por conseguinte, o escopo da auditoria se restringiu aos ternas abordados na segdo anterior:
Tabela CMED como critério para apuragio de sobreprego, forma de aplicagio da isengdo do ICMS,
exigéncia de credenciamento do fomecedor junto aos laboratérios. Além disso, buscaram-se
verificar, por meio de fiscalizagdes do tipo “teste piloto”, quais questdes deveriam ser analisadas em
futuras auditorias. '

18.  Os temas abordados neste levantamento foram entdo divididos em dois grupos: relacionados
3 atuagio da CMED como ente regulador; e relacionados & atuag#io dos entes governamentais nas
aquisi¢des de medicamentos, a partir dos quais foram estabelecidos dois objetivos gerais:

a) Verificar se a definigiio do prego-fabrica pela CMED proporciona ao Poder Publico um
instrumento efetivo de parametrizagfo de pregos

b) Verificar se as aquisi¢des de medicamentos pelos entes federados sio regulares quanto
as exigéncias da Lei 8.666/1993, se os pregos praticados s#o inferiores ao prego-fabrica
estabelecido e se estd sendo praticada a isengo do ICMS.

19.  No primeiro objetivo foi avaliado se a Tabela CMED poderia ser utilizada como parimetro

para apuragdo de sobreprego nas aquisicdes piblicas. Sendo assim, foi analisado se os precos

3 registrados no documento mostram-se coerentes com o que € praticado nas licitagGes publicas; se as

‘ condi¢des institucionais da CMED garantem uma atuagiio efetiva do 6rgdo na definigio de precos-

- fabrica; e se as informagdes relevantes acerca do prego-fabrica e do CAP estdo disponiveis € com
facil acesso.

20. No segundo objetive geral, buscou-se avaliar como o0s entes fiscalizados no teste piloto
vinham tratando zlguns temas relacionados & aquisicdo de medicamentos ¢ que questSes deveriam
constar das futuras auditorias do TCU. Foi verificado se os editais de licitag#io exigem o
credenciamento do fornecedor junto ao detentor do registro do medicamento ou se a Administragio
aceitou carta dc exclusividade, como 0s Orgdos publicos tém apiicade a isengdo do ICMS; se os
recursos originados de emenda parlamentar foram efetivamente aplicados na aquisi¢io de
medicamentos; e quais as irregularidades que mereceriam tratamento mais detalhado futuras
anditorias de conformidade nas aquisicBes de medicamentos, tais como: fandamentagfo do ato de
dispensa de licitacdo, participagdo de empresas que pertencam a pessoas com interesses comuns,
divistio do objeto em lotes, entre outros.

Para verificar as assinaturas, acesse www,tcu.gov.brfautenticidade, informando o cadigo 47626807.
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1.3. Metodolagia

21. O Levantamento foi realizado com a participagfo de quatro sccretarias do TCU: a 4° Secex
em Brasilia ¢ as Secex nos estados de Goias, Mato Grosso e Parand. Q) objetivo foi agregar o
conhecimento que cada uma das unidades tinha a respeito dos temas tratados: a 4° Secex é
responsdvel pelas fiscalizagbes no Ministério da Safide; Goids vinha desenvolvendo trabalhos
acerca da isengio do ICMS; Mato Grosso iniciara a discussdo dos critérios para definigdo de
sobreprego, e o Parand havia realizado a fiscalizagio nos recursos repassados via emenda
parlamentar.

22. O pilangjamento do Levantamento consistiz na realizagio de anélise documental e
entrevistas com a CMED, a partir dos quais foram elaboradas duas matrizes de planejamento, uma a
ser aplicada na fiscalizacio do érgdo e outra na fiscalizagdo das aquisi¢des de medicamentos pelos
orgios federais, estaduais e municipais.

23.  Durante a execugfo, cada Secex estadual fiscalizou quatro gestdes diferentes: a secretaria
estadual de satide (SES), secretaria municipal de safide (SMS) de dois municipios & um hospital
. federal. A equipe da 4° Secex ficou responsdvel pela fiscalizago na CMED e no governo do
. Distrito Federal. Os municipios foram escolhidos por cada Secex com base em informagGes
anteriores acerca de problemas na aquisicio de medicamentos. Os 6rgos plblicos fiscalizados

foram:

a) Estado de Goids: SES/GO, SMS de Goiénia, SMS de Itumbiara ¢ Hospital das Clinicas
da Universidade Federal de Gois;

b) Estado de Mato Grosso: SES/MT, SMS de Cutabd, SMS de Virzea Grande ¢ Hospital
Universitario Jilio Miiller;

¢} Estado do Parana: SES/FR, SMS de Cascavel, SMS de Cruzeiro do Iguagu, Consdrcio
Parani Satde e Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana.

24, Foram selecionados quinze medicamentos cujas aquisicOes seriam analisadas, selegio esta
que buscon abranger medicamentos de seis grupos diferentes: (i) mais adquiridos pelos entes
governamentais; (ii} de alto custo com compras mais frequentes; (iii) sujeitos a monopélio; (iv)
maior discrepancta entre o prego praticado no mercado e o prego-fabrica; (v) menor discrepincia
entre o preco praticado no mercado e o prego-fabrica; (vi) sujeitos a0 CAP com compras mais
frequentes. A ideia foi selecionar situagdes bastante diversas para ter uma visdo mais ampla da
realidade. A CMED contribuiu para a seleg3o sugerindo alguns medicamentos.

Captopril, Cetriaxona, Etanercepte, Fumarato de Quetiapina, Glibenclamida, Infliximabe,

.’ o 25. (s quinze principios ativas selecionados foram: Adalimumabe, Amoxicilina, Atorvastatina,
Metformina, Micofenolato de Sédio, Nifedipino, Olanzapina, Sinvastatina e Verapamil.

26.  Durante a execugio do teste piloto foram analisadas as aquisicdes realizadas entre janeiro de
2010 e maio de 2011, por meio da andlise documental e entrevistas com os gestores responsaveis.
Também foram feitas visitas as Centrais de Abastecimento Farmacéutico (CAF) com o objetivo de
verificar se as aquisigbes estavam sendo entregues e se as condigbes de armazenagem eram
adequadas. Na execugéo da fiscalizagdo junto 3 CMED foi feito um levantamento dos pregos
praticados por diversos entes em bases de dados como o Banco de Pregas em Saiide (BPS), o portat
“www.comprasnet.gov.br”, portais de compras estaduais ¢ municipais e nos Didrios Oficiais dos
governos estaduais. O objetivo foi identificar se os pregos registrados na Tabela CMED estavam
coerentes com o0s praticados nas compras piiblicas.

Para verificar 5 assinaturas, acesse www.icugov.briautenticidade, informande o cidigo 47626807,
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27.  Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do TCU
(Portaria - TCU 280/2010) e com observincia aos PadrBes de Levantamento (Portaria —
Segecex/TCU 15/2011). Nenhuma restrigio foi imposta aos exames.

28.  Estc relatério estd organizado em oito capitulos. Além desta introdugdo, o Capitulo 2 traz a
visio geral acerca da aquisigdo de medicamentos pelos trés niveis da federagiio; no Capitulo 3 é
analisada, a Tabela CMED como pardmetro de pregos; o Capitulo 4 descreve como os entes
governamentais tém aplicedo a isengdo do ICMS; o Capitulo 5 aborda a exigéncia do
credenciamento do distribuidor junto ao laboratério; o Capitulo 6 faz a consolidagdo dos achados
das fiscalizagOes rcalizadas no teste piloto e propde parimetros para as futuras fiscalizages do
TCU; o Capitulo 7 traz a conclusdo do trabalho; e o Capitulo 8 a proposta de encaminhamento.

2. VISAQO GERAL

29.  De acordo com a Resolugdo 338/2004, do Conselho Nacional de Saiide, que aprovou a
Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica:

A Assisténcia Farmacéutica trata de um conjiio de agBes voltadas & promogdo, protecdo e

.~- recuperacio da saiide, tanto individual como coletivo, tendo ¢ medicamento como insumo
essencial e visando o acesso e ao seu uso racional. Este confunto ervolve a pesquisa, o
desernvolvimento ¢ a produgdo de medicamentos ¢ insumos, bem como a sua selegéo,
programagdo, aquisicdo, distribuigiio, dispensagfio, garantia da qualidade dos produtos e
servigos, acompanhamento e avaliogdo de sua wutilizagdo, na perspective da obtengio de
resultados concretos e da melhoria da qualidade de vida da populagdo.

30. A Politica Nacional de Medicamentos (PNM), disposta na Portaria - GM/MS 3.916/1998,
prevé a reorientagdo da assisténcia farmacéutica, cujo modelo ndo se restringiria apenas 3 aquisigio
e a distribuig#o de medicamentos: “as a¢8es incluldas nesse campo da assisténcia terdo por objetivo
implerentar, no ambito das trés esferas do SUS, fodas as atividades relacionadas 4 promogiio do
acesso da populagdo aos medicamentos essenciais”.

31.  Entre os principios estabelecidos na PNM destaca-se o da descentralizagio da gestio: “para
o Ministério da Saide, a premissa basica serd a descentralizagio da aquisiglo ¢ distribuigo de
medicamentos essenciais”. Assim, ao longo da década de 2000 a assisténcia farmacéutica passou
por um amplo processo de descentralizagfio, transferindo 20s municipios a responsabilidade pela
aquisigéo e distribuigde dos medicamentos do nivel bésico.

32, Juntamente com a descentralizagdo, a Politica prevé a “cooperagfio técnica e financeira

intergestores. Essa cooperagiio envolve a aquisi¢io direta e a transferéncia de recursos, bem como a
\ ‘ orientagdo e o assessoramento aos processos de aquisicio”. Ao gestor federal, a PNM estabelecen

que ele “participa do processo de aquisi¢do dos produtos mediante o repasse Fundo a Fundo de
\ recursos financeiros e a cooperagdo técnica”.

33.  As transferéncias de recursos da Unifio para estados e municipios na saide se ddo
principalmente na modalidade fundo a fundo, que se caracteriza pelo repasse regular de recursos de
um fundo da esfera federal diretamente para fundos estaduvais e municipais, dispensando a
celebragdo de convénios.

34. A Portaria - GM/MS 204/2007 regulamentou as transferéncias nessa modalidade, dispondo
que elas seriam realizadas mediante seis blocos de financiamento. Cada bloco é formado por
' componentes, que se subdividem em repasses.

35. O Bloco da Assisténcia Farmacéutica se divide em trés componentes: Bésico, Especializado
e Estratégica. Os medicamentos do componente bésico sdo de responsabilidade, principalmente, dos

4
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municipios, a quem cabe a aquisigdo e dispensa¢@io; os do componente especializado, cuja
denominago antes era componente excepcional, s3o de responsabilidade dos governos estaduais; os
do componente estratégico sio adquiridos centralizadamente pelo MS que os distribui a estados ¢
municipios.

36.  Em virtude da importincia do custo dos medicamentos para os orgamentos das trés esferas, a
PNM enfatizou a necessidade de as aquisigbes de medicamentos serem efetivadas “em
conformidade com a realidade epidemiolGgica, visando assegurar o abastecimento de forma
oportunta, regular e com menor custo, priorizando os medicamentos essenciais € os de denominagio
genérica™, Por isso, foi estabelecido outro papel importante do governo federal:

O gestor federal, especialmente, em articulagfo com a drea econdmica, deverd idemtificar
medidas com vistas ao acompanhamento das variagbes e indices de custo dos medicamentos,
com énfase naqueles considerados de uso continuo, Ainda com relagdo & articulogdo, a atuagdo
conjunta com o Ministério da Justiga buscard coibir eventuais abusos ecoromicos na drea de
medicamentos. '

37.  Toma-se imprescindivel, entdo, uma regulacio efetiva do setor farmacéutico. A Constitnigio
Federal de 1988 (CF88) dispde em seu art. 170, pardgrafo tnico, que é “assegurado a todos o livre
. exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagfio de 6rgéos piblicos,
4 salvo nos casos previstos em lei”. Portanto, somente por meio de lei pode haver limitaglio ao
desenvolvimento de atividade econémica pela iniciativa privada. A comercializagio de

medicamentos é uma das atividades que sofreu tal limitagdio, conforme dispde a Lei 5.991/1973:

Art. 21 - O comércio, a dispensaciio, a representacdo ou distribuicdo e a importagdo ou
exportapdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos serd exercido
somente por empresas e estabelecimentos licenciados pele dredo sanitdrio competente dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, em conformidade com a legislacdo supletiva a
ser baixada pelos mesmos, respeitadas as disposigdes desta Lei,

38.  Assim, € necesséria autorizagio para o exercicio da atividade de fabricagdo, comercializagio
e distribuicdo de medicamentos. Importante salientar que a atuagio do Poder Piiblico ndo se d4
apenas no momento da autorizac¥o, mas também posteriormente, com a regulagio de tal atividade.
O conceito de autorizagio vem passando por reformulagBes, tanto no direito brasileiro quanto
internacional. Estaria em crise a visdo tradicional da auforizagiio como ato administrativo unilateral,
discricionério e precdrio, para ganhar contornos mais complexos. Segundo Garcia de Enteria e
Fernandez (2001, p.135 apud FARIAS, 2005, p.68), tal crise se intensificou a partir do momento
que

a autorizagdo foi transplantada ao complexo campo das atividades econdmicas, nas quais
‘ desempenha um papel que ndo se reduz a um simples controle negativo do exercicio de direitos,
mas que se estende & prdpria regulaglo do mercadp, com explicito propdsito de orientar e
conformar positivamente a atividade autorizada no sentide da realizacéio de uns objetivos
previgmente programados ou, ao menos, implicitamente definidos nas normas aplicdveis.

39.  Para garantir que a atividade seja exercida segundo os objetivos previamente programados, o
Estado se utiliza da regulagdo. Philip Selznick (1985, p.363 apud BALDWIN & CAVE, 1999, p.2)
conceitua regulacio como “o controle continuo & focado exercido por uma agéncia pitblica sobre
atividades valorizadas pela sociedade™. Na teoria econdmica, a regulagio vem sendo caracterizada
como a intervengdo estatal com objetivo de corrigir falhas de mercado.

40.  Marcos Juruena Villela Souto (2005, p.41) afirma que a regulagio busca compatibilizar a
eficiéncia econfmica com a satisfagio do consumidor, “protegendo-o contra os altos pregos ¢ baixa
qualidade dos bens e servigos™ A partir disso, o0 autor diferencia trés aspectos sob o0s quais a
regulagdo deve ser analisada: a regulag@o de monopdlios, minimizando as forgas de mercado por

5
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controle sobre os pregos e a qualidade do servigo; regulago para a competi¢io, com o objetivo de
viabilizar a sua existéncia e continuidade; e regulagiio social, assegurando prestagio de servigos
piblicos de cardter universal e a protecdo ambiental.

41. O setor farmacéutico no Brasil, como um todo, nfo é considerado concentrado. Porém,
quando a andlise se centra em mercados especificos — principios ativos e classes terapéuticas —,
observa-se forte concentragiio na forma de monopdlios e oligopdlios (NISHUIMA, 2003, p.22). A
reduzida competicfio no setor se deve, principalmente, a elevadas barreiras A4 entrada de
concorrentes e pela auséncia de bens substitutos (TEIXEIRA, 2006, p.6). A principal barreira i
entrada de novos concorrentes é a protegdo por meio de patentes de produtos de referéncia ou
inovadores, que, mesmo expiradas, ainda garantem ao laboratério forte poder de mercado, tendo em
vista a lealdade de médicos ¢ consumidores & marca. Segundo Teixeira, “a esiratégia de competicdo
no setor farmacéutico se d4, majoritariamente, por fatores extrapregos™.

42. A autora cifa ainda outra caracteristica que influencia o comportamento dos pregos ho setor
farmacéutico: a baixa elasticidade-prego da demanda devido a essencialidade dos medicamentos e
do reduzido poder decisdrio dos consumidores, restringido pela prescricdo médica. A consequéncia
€ que “o prego do medicamento pouco influencia o consumo™. Devido a essas caracteristicas, o

.- prego dos medicamentos ndo teria uma relagiio esirita com seus custos, mas seriam “fortemente
influenciados pelo grau de competigdo do mercado” (TEIXEIRA, 2006, p.8).

43. A regulagio do mercado farmacéutico brasileiro sofreu uma grande alteragfio com a criagio
da CMED em 2003. Tal mudanga acompanhava a institvi¢do da politica de medicamentos genéricos
pelo governo federal e definiu critérios para o realinhamento dos pregos dos medicamentos. O entio
Secretdrio-Executivo da CMED, Luiz Milton Vellose Costa justificava a regulagio ne setor da
seguinte forma:

| O mercado farmacéutico brasileiro apresenta caracteristicas especfficas, que chamamos de
Jathas de mercado, e por isso deve ser regulado. Entre essas caracteristicas, podemos citar a
essencialidade do produto, a significativa concentrag@io de oferta em cada classe terapéutica, a
presenca do consumidor substituto, que é 0 médico, e a forte assimetria de informagéo. Tudo
isso torna o grau de substituigdo de produto por parte do consumidor praticamente inexistente,
Jacilitando a imposiglio do prego (BRASIL, 2004).

44, Uma das fonmas de regulaggo dos mercados de medicamentos é o licenctamento dos

produtos, que, para Hutton et. al. {1994, apud Bloor et. al., 1996, p.33), constitui 0 “mais poderoso

controle econémico na medida em que pode excluir produtos do mercado™. No Brasil, tal

atribuigfic € da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria (Anvisa), a quem cabe conceder anuéncia
I- . prévia para o registro de pafentes de medicamentos e processos farmacéuticos. A Agéncia deve

analisar tanto 05 componentes quimicos dos fdrmacos (buscando garantir o direito de nio
adoecer pelo consumo de medicamentos) quanto a questdo, mais ampla e mais complexa, do
acesso da populagio aos medicamentos (hscando garantiv o direito da populagéio de consumir
todos os medicamentos de que necessita para recuperar sua saide} (DALLARI, 2010, p.68).

45.  Outra forma importante de regulagio da indiistria farmac8utica é o controle dos pregos dos
medicamentos. No Brasil, a fixagio de pregos méximos a serem praticados € de responsabilidade da
CMED., O art. 5° da Lei 10.742/2003 criou a CMED, que tern por objetivo a adogio, implementagio
e coordenagdo de atividades relativas & regulagdo econémica do mercado de medicamentos,
voltados a promover a assisténcia farmacéutica 4 populagio, por meic de mecanismos que
estimulem a oferta de medicamentos e a competitividade do setor. Para tanto, uma de suas
atribuicGes ¢ editar anualmente tabelas contendo os pregos registrados para diversos principios
ativos pelos fornecedores respectivos.
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46.  Essas informagGes devem subsidiar o gestor na pesquisa de pre¢os e 0s pregos representam o
preco maximo que os laboratérios estdo autorizados a praticar na comercializagfio de seus produtos,
tanto nas negociagOes efetuadas com o setor piblico quanto com o setor privado. Isso significa que
nenhum fabricante ou fornecedor de medicamento pode vender ou mesmo ofertar um principic
ativo por valor acima do constante na Tabela CMED.

47.  Além da definigio do prego-fabrica, a CMED estabeleceu na Resolugdo 4/2006 a !
obrigatoriedade de as empresas distribuidoras e produtoras de medicamentos em aplicar o
Coeficiente de Adequac@o de Pregos nas vendas de um grupo de medicamentos destinadas a entes
da administragdo piblica direta ¢ indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A lista com 0s medicamentos sujeitos ao desconto obrigatério ¢ definida medianie
comunicado da Secretaria-Executiva da CMED, contendo atualmente 219 apresentagdes
(Comunicado - CMED 5/2011). I'a nas aquisi¢bes realizadas a partir de demandas judiciais, o CAP
¢ aplicado para qualquer medicamento.

3. REGULAGCAO ECONOMICA E TABELA CMED COMO PARAMETRO DE PRECO
PARA AS AQUISICOESPUBLICAS

. 48. O Acorddo 1.146/2011-TCU-Plendrio sugeriu 4 Comisséo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo Orcamento do Congresso Nacional a inclusdio, nas préximas Leis de
Diretrizes Orgamentdrias, de dispositivos que confemplem:

9.2.1. o estabelecimenio, como pardmetro de controle de pregos de medicamentos adquirides
com recursos do Sistema Unico de Saiide — SUS, das referéncias de preos adotadas pela
Cdamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria - CMED/Anvisa, obtidas pela aplicagdo do coeficiente de adequacio de prego — CAP
sobre o preco-fidbrica dos medicamentos previsto na Resolugioc CMED 2/2004;

822 o estabelecimento do prego-fibrica como feto dos demais aguisicoes publicas de
medicamentos;

9.2.3. a possibilidade de instauracdo de tomada de contas especial, para responsabiliza¢do do
gestor ¢ quantificacdp do dano ao erdrio, nas hipoteses em que as agquisicbes nfo estiverem
dentro dos limites acima sugeridos e em que ndo consiem do correspondente processo
licitatdrio justificativas dos pregos praticados;

49.  Foi recomendado ainda ao Ministério da Sal(de que estabelecesse, em normativos,
orientagiio aos gestores do SUS acerca da utilizagdo dos parimetros adotados pela CMED para
fixagdio de pregos méximos nas aquisi¢des de medicamentos,

. 50. Tendo em vista que este levantamento teve como objetivo definir pardmetro para apuragio
de scbreprego nas aquisigies de medicamentos, decidiu-se por avaliar se os pregos-fabrica
estabelecidos peta CMED seriam um parimetro adequado, Dessa forma, foi estabelecido como um
dos objetivos do levantamento “verificar se a definicio do prego-fibrice pela CMED proporciona

ao Poder Pablico um instrumento efetivo de parametrizagdo de pregos”.

51.  Buscou-se avaliar se os pregos-fabrica sdo coerentes com o que ¢ praticado no mercado, se
as informagBes relevantes acerca do prego-fabrica e do CAP estio disponfveis e com facil acesso e
se as condigdes institucionais da CMED garantem uma atuagfo efetiva do drglo na definicio de
pregos-fabrica.

52.  Fol identificado que h4 graves distor¢Ges dos pregos registrados na Tabela CMED em
relagdo a0 que ¢ praticado nas aquisi¢bes plblicas, principalmente daqueles medicamentos para os
quais ha vérios laboratdrios com pregos registrados e em que se observa relativa concorréncia. Isso
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53.  Ja nas aquisicBes de fArmacos caracterizados por maior concentragdo de mercado, os pregos
praticados ficam préximos ao prego-fabrica, sendo mais comum a identificagiio de compras por
precos acima da Tabela CMED. Devido a existéncia de precos distorcidos nos medicamentos com
concorréneia, resta a davida de que os pregos-fibrica desses medicamentos caracterizados por
monopdlio ou oligoptlio também nao estariam com sobreprego.

54, Devido s inconsisténcias presentes nos pregos registrados ma Tabela CMED, torna-se
necessario um estudo mais aprofundado acerca da atuag@o do 6rgdo na regulagio econdmica do
nercado farmacéutico. Este levantamento ndo teve como objetivo tealizar uma avaliagdo definitiva
acerca do tema, mas procurou apontar algumas falhas na-regulagio que possibilitariam as distorgBes
identificadas nos pregos.

55. Foram verificados ainda problemas na disponibilizagfio das informagGes referentes aos
pregos-fibrica e a0 CAP. A consulta por parte dos gestores plblicos e da sociedade € extremamente
complexa e a falta de padronizagdio na alimentagfio dos dados gera perda de informagdes relevantes.

. 56. A seguir estdo demonstradas as inconsisténcias identificadas na atwagfo regulaténa da
CMED, o sobreprego nos pregos regisirados dos medicamentos selecionados como amostra, 0s
problemas na disponibilizagio das informagdes ¢ a estrutura da CMED para exercer as

competéncias fixadas na lei.

3.1, Regulacio e definigfio de preco-fibrica

57. A Lei 10.742/2003 tfraz o marco regulatdric do controle de precos do mercado de
medicamentos no Brasil. A norma estabelece que devam ocorrer reajustes anuais, por um modelo de
teto de pregos calculado com base em um indice, em um fator de produtividade e em um fator de
ajuste de precos relativos intrassetor e entre setores (art, 4°, §1°). No meodelo de teto de pregos,
chamado de “price cap”, o regulador determina o maior prego possive! a ser praticado pela ind{stria
¢, periodicamente, determina a formula de reajuste dos pregos (SAINTIVE & CHACUR, 2006).

58 Foi delegada 3 CMED a competéncia para propor critérios de composi¢#o desses fatores,

bem como o grau de desagregacdio de tais fatores, seja por produto, por mercado relevante ou por

grupos de mercados relevantes (art. 4° §5°). Cabe analisar alguns aspectos da regulagdo

empreendida pela CMED, de forma 2 verificar se a definigdo de pregos-fabrica minimiza os efeitos

das falhas de mercado no setor farmacéutico e se a Tabela CMED € um pardmetro adequado para
‘ apuragfio de sobreprego nas aquisigdes piblicas de medicamentos.

59. O reajuste percentual dos pregos (Vpp) & determinado pela férmuta: Vpp =IPCA -X +Y +
Z, onde o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA)} traz a variagio acumulada do
indice desde o fliimo aumento até o més anterior ao reajuste corrente; X" & um fator de
produtividade do setor; “Y” é um fator de ajuste de pregos relativos ¢ “Z” é um fator de
concorréncia,

60.  Segundo a Resolugio - CMED 1/2011, art. 3% o fator de produtividade (X) ¢ um
“mecanismo que permite repassar aos consumidores, por meio dos pregos dos medicamentos,
projegBes de ganhos de produtividade das empresas produtoras de medicamentos™. O fator é obtido
a partir da estimativa de ganhos prospectivos da indistria farmacéutica, sendo incluide na formula
para repasse aos consumidores. Ele é fixado anualmente pela CMED para o mercado farmacéutico
como um todo, ou seja, ndo ha desagregagiic de acordo com classe terapéutica ou principio ativo.
Para 2011, foi fixado em 2,47%.
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61. O fator de ajuste de pregos relativos entre setores (Y) é expresso em percentual & calculado
com base na variagfo dos custos dos insumos, visa ajustar os pregos relativos entre o setor
farmac2utico e os demais setores da economia, com base nas variagdes dos custos nao gerencidveis
dos mesmos.

62. O fator de ajuste de precos relativos intrassetor (Z) visa a promover a concorréncia nos

diversos mercados de medicamentos, ajustando precos relativos entre os mercados com menor

concorréncia e 0s mais competitivos. Dividem-se 0s medicamentos em trés grupos, de acordo com a

participagdo dos medicamentos genéricos no faturamento das diversas classes terapéuticas. Segundo

Nishijima (2003), “as classes terapéuticas se constituem num agrupamento de medicamentos de

acordo com sua atuacdo anatbmica, sua indicagdo, seu uso terapéutico, sua composico, seu modo

de ag#o, etc., nio sendo, todavia, um critério de classificacfo Gnico ¢ rigidamente fechado®. Quanto |
maior a participagdo dos genéricos, maior seré a variagio de pregos da classe:

a) Nivel 1: classes terap@uticas com participacfio de genéricos em faturamento igual ou
superior 2 20%, onde o fator Z assume o valor de 2,47%, correspondendo a um repasse
total da produtividade;

b) Nivel 2: classes terapéuticas com participagio de genéricos em faturamento igual ou
.\- superior a 15% e abaixo de 20%, onde o fator Z assume o valor de 124%,
correspondendo a um repasse parcial da produtividade;

¢} Nivel 3: classes terapéuticas com participagio de genéricos em faturamento abaixo de
15%, assumindo o fator Z valor 0,0%, pois nfo tem havido repasse da produtividade
nestas classes.

63.  Observa-se que a definicfio do ajuste de precos para determinada classe terapéutica feva em
consideracio apenas a participagdo dos medicamentos genéricos, sem desagregagiio que leve em
consideragdo as peculiaridades de cada classe terap€utica ou principio ativo, ou ainda as diferencas
de pregos-teto para medicamentos de mesmo principio ativo. A lei dispde que cabe @ CMED
estabelecer “o grau de desagregacéio de tais fatores, seja por produto, por mercado relevante ou por
grupos de mercados relevantes”, ¢ o drgéo optou por uma desagregacdo em {ermos de classes
terapéuticas. Porém, esta decisfio, de acordo com diversos autores pesquisados, como sera visto em
seguida, ndo se mostra a mais adequada, uma vez que as classes terap@uticas ndo representam o
mercado relevante no setor farmacéutico.

64.  Segundo Paula A. Forgioni (1998, p. 200), 0 “mercado relevante é aquele em que se travam

as relagbes de concorréncia ou atua o agente econdmico cujo comportamento esta sendo analisado”.

Ainda segundo 2 autora, a intercambialidade dos produtos, na viso do consumider, faz com que os

: produtos comnstituam um mesmo mercado relevante. O Consetho Administrativo de Defesa
. Econdmica (Cade), no Ato de Concentragdo 36/1995, dispds que:

A definicd@o do mercado relevante na dimensdo do produto deve ser feita em duas fases:
inicialmente o5 medicamentos devem ser agrupados segundo as classes terapéuticas para, am
seguida, passar-se 4 andlise do modo de atuagdo e do perfll farmacoldgico das remédios assim
agrupados, com o objetivo final de constatar a possibilidade de substindgdo entre produtos.

65.  Analisando a jurisprudéncia do Cade acerca do assunto, César Mattos (2003) identifica que
as classes tcrapduticas foram wtilizadas primeiramente para uma aproximagio na delimitagio do
mercado relevante, e nic o mercado relevante em si. Como exemplo, é citado o Ato de
Concentragdo 34/1995, em que seis classes terapéuticas foram consideradas como abrangendo
quinze mercados relevantes. Segundo o autor, a partir das andlises do Cade, uma das possiveis
conclusdes € de que “as possibilidades de substituicio e o mercado relevante nfio poderiam ser
confundidos apenas com a diviso em classe e/ou subclasses terapéuticas™.
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66.  Silvio Cesar Machado dos Santos (2001, p.55) afirma que a analise da concentraglo do
- mercado farmacéutico pode ocorrer em, pelo menos, quatro niveis; mercado farmacéutico como um

todo; classes terapéuticas; subclasses terapéuticas; medicamentos similares ou genéricos. Para o
antor,

Considerando-se as especificidades dessa segmentacdo e as consideragbes iniciais que
apontam a existéncia de varios niveis ou submercados, verifica-se que tal andlise ndo deve
gcorrer ro primeiro nivel. Aprofundando a abordagem acerca dessa questio, o que se percebe
& que, com base nos pressupostos de mercado, essa andlise ndo deve se efetivar nem mesmo no
nivel de classes teraputicas — do tipo contraceptivos orais ou antibidticos, por exemplo. De
maneiva diferemte, fanto mais especifico deverd ser o nivel da andlise quanto maior for a
especificidade da acfo farmacoldgica e terapiutica dos medicamentos e, consequentemente,
das informagdes disponibilizadgs e repassadas aos médicos, demais prescritores e a populagdo
em geral.

67.  Santos defende que a andlise acerca da concentragdo no mercado de medicamentos ndo deve

ser feita nem mesmo no nivel de classes terapéuticas, “devido ao limitado grau de substituicio entre

_ os medicamentos”, citando o exemplo da classe das vitaminas, em que “a vitamina A ndo substitui a
. vitamina C que ndo substitui a vitamina B”. A partir disso, autor propde que:

quande se consideram os prescritcres como atores principais na definic@o do consumo, o
— mercado de medicamentos gque se apresenta como o mals relevante para uma andlise da
) concentragio é aquele segmentade ac nivel das subclasses tevapéuticas. Quando se consideram
os pacientes, o nivel adequado deve ser o dos genéricos /oy similares.

68.  Os medicamentos genéricos so infroduzidos apds a expiragio da patente que protegia o
medicamento inovador, criando um equilibrio entre a necessidade de incentivar os investimentos
em pesquisa ¢ desenvolvimento, de um lado, € a promog¢io da concorréncia, de outro. A Lei
6.360/1976 (alterada pela Lei 9.787/1999) traz a definic@io de medicamento genérico em seu art. 3°

XXI — Medicamento Genérico — medicamento similar a um produto de referéncia ou inovador,
gue se pretende ser com esie intercambidvel, geralmente produzido apds a expiragdo ou
rentincia da protecdo patentdria ou de outros dircitos de exclusividade, comprovada a sua
gficdcia, seguranga e qualidade, e designado pela DCB [Denominagfio Comum Brasileira] ou,
ra sug auséucia, pela DCI [Denominaciio Comum Internacional;

69. Dessa forma, 0 medicamento genérico pode ser considerado wm substituto perfeito do
medicamento da linha ética (medicamento sujeito & prescrigio médica e com nome comercial), pois
apresenta as mesmas caracteristicas de eficicia, seguranga e qualidade, estando sujeito a testes de
bioequivaléncia e biodisponibilidade.

. 70. A partir do momento que a CMED utiliza as classes terapéuticas ao avaliar a concorréncia
para fins de reajuste, pode estar desconsiderando mercados relevantes dentro das classes em que
nfio haveria o mesmo grau de competigio que na classe como um todo. E utilizado pelo orgio o
sistema de classificagdo Anatomical Therapeutic Chemical (ATC), desenvolvido pela Organizagio
Mundial de Saide (OMC), em seu terceiro nivel (ATC-3). Dos medicamentos selecionados como
amostra, por exempio, a atoryastatina é enquadrada na Classe “C10A — Preparages Reguladoras do
Colesterol e do Triglicerideo”. Nesta classe também esta enquadrada a Sinvastatina, apesar de a
concentragdo de mercado no primeiro medicamento ser muito maior do que neste. Na Tabela
CMED de 2011, existern 31 laboratdrios com pregos registrados para a Sinvastatina, enquanto a
Atorvastatina possui oito laboratérios, sendo que existiarn apenas trés até 2010. A Classe C10A foi
classificada no Nivel 1, ou seja, aquele em que haveria mais concorréncia.

71.  Outro ponto que pode ser questionado em relagio aos critérios de reajuste é o haixo
percentual de participacdo dos medicamentos genéricos considerado para fins de classificagiio nos
niveis de calculo do fator Z. O nivel 1, em que ha o repasse totat da produtividade, abrange as

10
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classes terapéuticas em que a participagfo dos genéricos € igual ou superior a 20%. Este nivel
abrange as classes em que h4 maior concorréncia. Porém, podem ser enquadrados nesse nivel
classes em que determinado laboratorio possui posigdo dominante. Segundo o art. 20 a Lei
8.884/1994:

§ 2° Ocorre posigdo dominante quando uma empresa ou grupo de empresas controla parcela
substancial de mercado relevamte, como fornecedor, intermedidrio, adquirente ou financiador
de um produto, servigo ou tecrologia a ele relativa,

§ 3° A posicdo dominante a que se refere o pardgrafo anterior é presumida guando a empresa
ou grupe de empresas controla 20% (virte por cento} de mercado relevante, podendo este
percentual ser alterado pelo CADE para sefores especificos da economia (grifo nosso).

72.  No caso de a participagiio dos medicamentos genéricos ser de 20% em determinada classe,
seria possivel a um laboratério controlar 80% do mercado relevante, ou seja, quatro vezes mais do
que ¢ considerado para identificagdo de posigdo dominante. Depreende-se que a CMED poderia
estar considerando como concorrenciais mercados caracterizados por um forte poder de mercado.

73.  Qutra inconsisténcia identificada € a ndo alteragio do prego-fibrica, exceto por meio dos
- reajustes anvais. Em entrevista com 2 equipe de auditoria, a Secretaria-Executiva da CMED
. afirmou que apenas promovem acréscimos anuais lineares e que esta sendo realizado um ¢studo
pela Advocacia Geral da Unidio com o objetivo de analisar se isso € possivel ou se nio representaria

um “direito adquirido™ das empresas produtoras os registros ji efetuados inicialmente na tabela.

74, Assim, no modelo de “price cap™ adotado, uma vez fixado o preco teto, ele ndo seria mais
revisto, exceto por meio dos reajustes anuais, mesmo sendo identificadas claras distor¢des em
alguns dos precos-fibrica, como demonstrado na proxima seglio. Os representantes da CMED
alegaram que estas distorgdes tiveram origem no momento em que o drgdo foi criado. Para os
medicamentos que j& eram comercializados anteriormente, a definicdo do prego-fabrica incorporou
as distorgOes praticadas A época.

3.2. Estrutura da CMED

75. A CMED foi criada pela Lei 10.742/2003, que estabelecen como seus objetivos “a adogiio,
implementagio e coordenagfic de atividades relativas 4 regulagio econdmica do mercado de
medicamentos, voltados a promover a assisténcia farrmacButica 2 populagdio, por meio de
mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e & competitividade do setor”.

“ 76. A nomma também estabeleceu as competéncias do 6rgdo, delegando a definigio de sua
‘ composigdo para ato do Poder Executivo:
Art. 6° Compete & CMED, dentre outros atos necessdrios & consecugdo dos objetivos a gue se
destina esta Lei:

I - definir diretrizes e procedimentos relativos & regulagio econdmica do mercado de
medicamentos;

il - estabelecer critérios para fixacdo e ajuste de pregos de medicamentos;

HI - definir, com clareza, os critérios para a fixagdo dos pregos dos produtes novos e hovas
apresentaches de medicamenios, nos termos do art. 7%

IV - decidir pela exclusdo de grupos, classes, subclasses de medicamenios e produtos
Jarmacéuticos da incidéncia de critérios de estabelecimento ou ajuste de pregos, bem como
decidir pela eventual reinclus@o de grupos, classes, subclasses de medicamentos e produtos
Jarmacéuticos @ incidéncia de critérios de determinagio oy qiuste de pregos, nos fermos desta
Lei; :
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¥ - estabelecer critérios para fixacdo de margens de comercializagdo de medicamentos a serem
observados pelos representantes, distribuidores, farmdcias e drogarias, inciusive das margens
de farmdcias voltadas especificamente ao atendimento privativo de unidode hospitalar ou de
qualquer outra equivalente de assisténcia médica;

VI - coordengr agbes dos orgdos componentes da CMED voltadas & implementacdo dos
objetivas previstos no arl. 3%

VII - sugerir a adogdo, pelos orgdos competentes, de divelrizes e procedimentos voltados &
implemenmiacdo da politica de acesso a medicamentos;

Vill - propor a adogdo de legisiaches e regulamentagdes referentes a reguiagdo econdmica do
mercado de medicamentos;

IX - apinar sobre regulamentagdes que envolvam tributacdo de medicamentos:

X - assegurar o efetivo repasse aos pregos dos medicamentos de qualquer alteragdo da carga
{ributdria;

XI - sugerir g celebragdo de acordps e comvénios intermacionais relatives ao setor de
medicamentos;

.~ XII - monitorar, para os fins desta Lei, 6 mercadp de medicamentos, podendo, para tanto,
requisitar informagdes sobre produ;do insumos, matérigs-primas, vendas e quaisquer outros
dadas que julgar necessdrios ao exercicio desta competéncia, em poder de pessoas de direito

puiblico ou privado;

X1 - zelar pela prote¢do dos interesses do consumidor de medicamentos;

ATV - decidir sobre a aplicagdo de penalidades previstas resta Lei e, relativamente ao mercadp
de medicamentos, aquelas previstas na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo
das compeiéncias dos demais Orgiios do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

XV - elaborer seu regimento interno,

77. O Decreto 4.766/2003 regulamentou a Lei 10.742/2003, estabelecendo a composigdo da
CMED. O Conselho de Ministros é o orgio de deliberagio superior ¢ final, sendo formado pelo
Ministro da Saide — que exerce a presidéncia —, da Justiga, da Fazenda, do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exferior e Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repablica. Sic
competéncias do Conselho: aprovar critérios para reajustes de pregos de medicamentos; decidir pela
incluso our exclusdo de produtos no regime de que trata ¢ incisa IV do art. 2% aprovar o regimento
interno da CMED; ¢ aprovar os pregos dos medicamentos que forem objeto de alteraglo da carga
tributdria.

' 78.  Além do Conselho de Ministro, a CMED §é composta por um Comité Técnico-Executivo e
por uma Secretaria-Executiva. O Comité & formado por secretarios dos ministérios que compdem o
Conselho de Ministros. Entre suas competéncias, podem ser destacadas as seguintes:

a) sugerir diretrizes ¢ procedimentos relativos 4 regulagdo econfmica do mercado de
medicamentos;

b) propor critérios para fixagdo ¢ ajuste de pregos de medicamentos;

¢) propor criterios para a fixagdo dos pregos dos proditos novos ¢ novas apresentagdes de
medicamentos que venham a ser incluidos na lista de produtos comercializados pela
empresa produtora,

d) aprovar os pregos dos produtos novos e novas apresentacdes de medicamentos, podendo
delegar, total ou parcialmente, esta competéncia a Secretaria-Executiva;
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¢} sugertr a exchisdo ou a reinclusdp de grupos, classes, subclasses de medicamentos ¢
produtos farmacéuticos da incidéncia de critérios de esmabelecimento ou ajuste de
precos, nos termos da Lei 10.742/2003;

f} propor critérios para fixagio de margens de comercializagio de medicamentos a serem
observados pelos representantes, distribuidores, farmécias e drogarias, inclusive das
margens de farmicias voltadas especificamente ao atendimento privativo de unidade
hospitalar ou de gualquer outra equivalente de assisténcia médica;

g) requisitar informagGes sobre produgdo, insumos, matérias-primas, vendas e quaisquer
outros dados que julgar necessdrios, em poder de pessoas de direito piiblico ou privado,
com vistas @ monitorar, para os fins da Lei 10.742/2003, o mercado de medicamentos;

h) decidir, em instancia final, os recursos interpostos confra as decisGes da Secretatia-
Executiva;

i} propor a ado¢fo de diretrizes complementares para implementagiio da politica de
regulagio do setor de medicamentos,

79. A Secretaria-Executiva € exercida pela Anvisa ¢ a ela compete: prestar assisténcia direta ao
~_ Consclho de Ministros; preparar as reunides do Conselho ¢ do Comité Técnico-Executivo;
. acompanhar a implementa¢o das deliberagdes e diretrizes fixadas pelo Conselho e pelo Comité;
coordenar grupos téenicos intragovernamentais, realizer € promover estudos e preparar propostas
sobre matérias de competéncia da CMED, para serem submetidas ao Conselho ¢ ao Comité; realizar
as mvestigagdes preliminares, instaurar ¢ julgar os processos administrativos para apuragio das

infragGes 4 Lei 10.742/2003; prestar apoio téenico, juridico ¢ administrativo 4 CMED; entre outras.

80.  Ainda segundo o Decreto 4.766/2003:

Art. 9% O gpoip administrativo e os meios necessdrios & execugdo dos rabathos da CMED, do
Comité Técnico-Executivo e da Secretaria-Executiva serdo providos pelo Ministério da Satide,

8l.  Portanto, a CMED nfo possui ¢strutura propria para execugiio de suas competéncias. Apesar
de o Decreto estabelecer que cabe ao Ministério da SaGde prover os meios necessdrios ao drgio
regulador, atualmente praticamente todas as atividades cotidianas do orgfio sdo executadas pelo
Niicleo de Assessoramento Econdmico em Regulagio (Nurem), da Anvisa, nicleo este que possui
compeléncias proprias. Portanto, as atividades da CMED estfio sempre sujeitas 4 disponibilizagio
de infraestrutura e recursos humanos de outros 6rgfos ¢ entidades governamentais,

82.  Analisando comparativamente diversos érgdos reguladores no Brasil, Antonio Gelis Fitho

(2006) aponta a CMED como a instituicdo menos auténoma ¢ menos transparente enfre as 15
entidades reguladoras analisadas. O autor utilizou como critérios de pontuagdo, entre outros, a

. constifuigdo como pessoa juridica distinta da pessoa juridica que a insfituin, se possui contrato de
gestdo, fonte prépria de recursos e mandato fixo dos dirigentes, se a decisio € colegiada, se ha
previsio de consultas piiblicas e a existéncia de ouvidoria. A CMED satisfez apenas o critério da
decisdo colegiada, Gelis Filho afirma que:

a presenga de uma instituicdio como a Cémara de Regulagdo do Mereado de Medicamentos
(CMED) merece estudos mais aprofundados. Em completa "contramio™ historica, a instituigdo,
reguladora de wnm mercado extremamente importante, parece tratar a regulagdo dessa
atividade come "politica de Estado” no sentido mais eswito da expressdo. O efeito em longo
praze desse desenho normative merece ser acomparhads, quando nda comparado com outras
instituigdes. Tombém a relagdo da CMED com a Anvisa poderd ser objeto de estudos futuros.

'83.  Assim, mostra-se necessirio empreender estudos mais aprofundados a respeito dos efeitos
da falta de uma estrutera propria ¢ da relagio da CMED com os outros 6rgios e entidades sobre o
exercicio de suas atribuiches.
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3.3. Pregos registrados na Tabela CMED

84. O prego-fabrica é estabelecido por apresentagdo, que constitui a informagio acerca da
concentragfio, forma farmacéutica e a embalagem do medicamento. Os diferentes laboratérios que
produzem medicamentos de determinado principic ativo possuem tetos de pregos diferentes, cuja
variacio em alguns casos chega a mais de 10.000%, Isso dificulta a ufilizacdo da Tabela CMED
como parfmetro de apuragio de sobrepreco nas aquisigdes por Orgios governamentais, pois os
precos de alguns laboratorios encontram-se claramente distorcidos em relagdo ao que € praticado no
mercado.

85.  Por exemplo, o principio ative Captopril 25mg possui o menor prego do comprimido por
R$ 0,0115, enquanto o maior prego chega a R$ 1,1869, ou seja, uma variagfio de mais de 10.221%.
O reajuste anualmente concedido pela CMED para ambos os precos é o mesmo, ndo existindo
nenhum mecanismo que diminua esta diferenga, aproximando os maiores precos registrados
daqueles praticados no mercado.

86.  Foi observado que, nos principios ativos em que hd uma relativa competi¢io, com um

.\-- mimero maior de laboratdrios com precos registrados, hd graves distorgbes entre o prego-fabrica de
algumas apresentagdes e o prego praticado para vendas a orgéos ptiblicos. O Grafico | apresenta a
comparacio entre 0s pregos praticados em compras govemamentais e 0s pregos-fabrica registrados
na Tabela CMED para o principio ativo Captopril 25mg.

Grafico 1. Captopril 25mg - Pregos X Tabela CMED

v CMED Meédia
memCMED Méximo
- w—CMED Minimo

+ Qutras Bases
¢ BPS

mowe = : L evantamento

‘ ‘ jan-10 abr-10 Jul-16 out-14 fav-11 mai-}1

) 87.  As linhas fracejadas representam os menares pregos-fabrica de cada laboratdrio com preco
registrado. A linha amarela representa o menor prego-fabrica registrado dentre todos os fabricantes;
a linha verde representa o maior deles; e a linha roxa representa a média dos pregos registrados. Os
tridngulos amarelos representam os pregos identificados em fiscalizagdes realizadas durante o

| presente levantamento, os losangos azuis os pregos registrados no BPC e os losangos vermelhos os
pregos identificados em outras bases de dados, como o portal “www.comprasnet.gov.br”, os portais
de compras e os didrios oficiais de governos estaduais.

838.  Foram identificadas 127 compras governamentais de Captopril 25mg, das quais: doze no
levantamento, 83 no BPS e 32 nas demais bases de dados. A média dos pregos praticados foi de
R$ 0,0336. O menor prego praticado foi de R$ 0,009C na compra de 50.000 comprimidos pela SMS
de Nova Santa Rosa/PR; o maior prego foi RS 0,8000, na compra de 150 comprimidos pela Santa
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Casa de Misericérdia de Palmital/SP. Das 127 aquisigbes, 122 (96%) delas tiveram pregos até
R$0.10; 119 (94%) até RS 0,05; ¢ 106 (83%) até R$0,02. Dos 57 iaboratdrios com pregos
registrados na Tabela CMED, onze possnem preco até R$ 0,10; seis até R$ 0,05; e dois até R$ 0,02.

89.  Caso a Tabela CMED seja utilizada para defini¢®o de sobreprego, uma das questdes que
podem surgir é: com qual dos pregos registrados a aquisigio deve ser comparada? A principio,
presume-s¢ que seja com o prego da marca que estd sendo adquirida. Porém, uma vez que a maior
parte dos valores registrados estd acima do prego de mercado, essa comparagdo torna-se inécua,
pois, mesmo o laboratério praticando um prego acima do mercado, ele ainda assim estard dentro do
prego-fabrica. Das 127 compras analisadas, foi possivel identificar a marca que estava sendo
adquirida em 37 delas. Em nenhuma o prego praticado foi superior ao registrado, inclusive uma
compra por RS (,3346, 896% maior do que a média de R$ 0,036, pois o prego-fabrica da marca € de
R$ 0,3480. O prego das compras governamentais representou em média 11% do valor do prego-
fébrica respectivo.

90.  Uma possivel solugio seria utilizar outro prego-fibrica que ndo o da marca para apuragéo de

sobrepreco. Podenia ser estabelecido que as compras governamentais ndo pudessem ultrapassar o

, percentil 5% dos pregos registrados. Para o Captopril 25mg, o teto das compras governamentais
.‘“ ' seria de RS 0,04 em 2011, sob o qual estariam 117 (92%} das compras identificadas.

91. A mesma realidade do mercado de Captopril 25mg pode ser observada em outros principios
ativos com nmero significativo de faboratérios, situagio em que se observa competig3o entre eles,
como demonsirado nos grificos abaixo:

Grifico 2. Acido Acetilsalicilico 100mg - Precos Praticados X Tabela CMED
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Grifico 3. Metmorfina 850mg - Pregos Praticados X Tabela CMED
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Gréfico 4. Sinvastatina 20mg - Pregos Praticados X Tabela CMED
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Grifico 5. Verapamil 80mg - Precos Praticados X Tabela CMED
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Grifico 6. Glibenclamida Smg - Precos Praticados X Tabela CMED
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.' 92, A partir desses dados, percebe-se que hé precos registrados na Tabela CMED com evidente

distorgdio quanto ao que € praticado nas compras governamentais, permitindo que determinados
laboratdrios pratiquem precos abusivos.

93.  Jaos principios ativos que se caracterizam por situagdes monopélio ou oligopdlio, observa-
S¢ que os pregos praticades ficam préximos ao prego-fibrica. Esse & o caso do medicamento
Adalimumabe 40mg, para o qual hd um tnico laboratério com prego registrado. O Gréfico 7 traz a
comparagdo dos valores praticados com os publicados na Tabela CMED:

Grifico 7. Adalimumabe 40mg - Pregos Praticados X Tabela CMED
256000 -
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94.  Este medicamento possui isengiio de ICMS nas vendas a entes governamentais. Em algumas
das compras observadas ndo foi possivel identificar se o prego praticado jé estava isento do tributo ‘
ou se corresponderia ao valor total. Porém, como € analisado no Capitulo 4, que trata da aplicagdo
da isengdio do ICMS, a maioria dos entes registra o prego isento, j4 descontado do tributo. Porém,

optou-se por demonstrar no grafico tanto o preco-fibrica do medicamento isento (linha vermetha),
quanto o prego total (linha faranja).
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95.  Verifica-se que os montantes negociados se encontram proximos ao prego-fabrica. Alguns
dos valores acime da linha vermelha sio pregos isentos, como o representado pelo triangulo
amarelo, identificado em compra realizada pela SES/DF. Dos trés pregos do BPS situados acima do
prego-fébrica isento, um deles foi regisirado pela SES/MG, que normalmente registra o prego
isento. Outro valor se refere 2 SES/MA, que estabelece nos editais que a proposta deve contemplar
0 preco isento. Portanto, nestas situagdes estaria identificado o sobreprego na aquisigo.

96.  SituagBes semelhantes podem ser observadas nos gréficos abaixo:

Gréfico 8. Etanercepte 25mg - Pregos Praticados X Tabela CMED
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Grifico 9. Infliximabe 10mg - Pregos Praticados X Tabela CMED
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Grafico 10. Atorvastatina 10mg - Precos Praticados X Tabela CMED
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‘ Griéfico 11. Fumarato de Quetiapina 100mg - Pregos Praticados X Tabela CMED
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97. No caso do Fumarato de Quetiapina 100mg, em 2010 havia apenas um laboratério com

' prego registrado; niimero que aumentou para cinco Jaboratérios em 2011. Percebe-se no Gréfico 11
que os valores que foram registrados em 2011 sdo inferiores ao prego de monopdlio em 2010,
havendo inclusive uma redugo dos pregos praticados em 2011: média de R$4,7216 contra
RS 3,9246.

98.  Uma questiio que se coloca € se os pregos-fibricas dos medicamentos caracterizados como
monop6lio ou oligop6lio sdo cosrentes com o que seria praticado em uma economia com
concorréncia, ou se apresentam graves distorgBes, como verificado na maior parte das apresentagdes
dos medicamentos em que b4 concorréncia. Quando esta se mostra presente, os pregos praticados
ficam a niveis bastanie inferiores ao prego-fabrica. Para os medicamentos em que n¥o hd
concorréncia, devido aos problemas identificades na regulagfio, € possivel que estzjam sendo
praticados pregos abusivos.
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