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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 18/09/2014 fago a abertura do volumen® 2 referente ao processo
n® 932626 .

Certifico que o primeiro documento deste volume, afl. 218 é:

TERMO DE ABERTURA

/

PROTOCOLO
JOAO VITORINO SACRAMENTO

e

) Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br, coédigo verificador n. 2641226
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. A0s. 20O dias do.més de-JUND  de 2O procedemios & abertura deste.
volume n? OQ/ do processo/convemo n® B6L- W{SL que se inicia com a folha n°

~ 00l

Para constar, eu, Mariley Slmane Ce!estlno Marques Azevedo, ‘servidor- (a) da |
Secretaria de Estado de Saude de-Minas Gerais — SES/MG, lavrei o presente termo, que

[

- " vai por mim assinado. .~ - . o .

Belo Horizonte, ZO /Oxf_/ Qi)ll

]
i

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.ma.aov.br. codiao verificador n. 2641226
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evidenciada, por medicamenta. a seguir;

TABELA VIII Comparativo do valor faturado x valor hornologado

s L Diferenga total entre
h \;'aITr U';'f"":s) Valor Unitrio Bruto UV ai!g;l;:'::;zo Diferenga (B-A) Quantidade Total] Valor homologado e
omologado { Faturado (R$) (B) qu ¢a AdquindaC | Valor Faturade (RS) (B-
A) (RS) _ AJ'C
2,04 2,46 2,04 042 1.323.810 553.087.82

" TABELA IX - (:omparauvo do valor faturado X valor homologado
M p it " . — r

Diferenga total entre
Quantidade Total] Valor homologado e

Adquirida C  { Valor Faturado (R$) (B-
{RS) A)'C

m 3,57 4,30 3.57 0,73 51.720 . 37.755,60

Valor Unitario

Valor Unitério Valor Unitério Bruto Liquido Faturado | Diferenca (B-A)

homologado (R$) (A)] Faturado (R$) (B)

TABELA x- Comparat:vo do valor faturado x valor homologado

. L Drferenqa totai entre
ho\:;:: ::';ags) Vaior Unitario Bruto LIV ::g;t;':::;‘;o Diferenca (8-A) Quantidade Total]l Valor homologado e
9 Faturado (R$) (B) 9 ra Adquirida C ] Valor Faturado (R$) (B-
A) (R$) N
A)C
41,60 50,12 41,60 8,52 53.070 452.182,94

Em analise aos dados apresentados nas TABELAS VIII, IX e X, observa-se que o valor bruto faturado

para os 03 medicamentos € superior ao valor homologado, o significou uma diferenga a maior do -

valor faturado para os Lotes 03, 04 e 21, no montante de R$553.087,82, R$37.75560 e

R$452.182,94, respectivamente. Porém, .o valor liquido faturado e pago corresponde ao valor

homologado, sinalizando a procedéncia dos fatos narrados na denincia, reiativos & majoragéo do
% prego bruto quando da emissao da nota fiscal.

5.4 PREGAO PRESENCIAL 37/2008
Medicamentos: Insulina Glargina soilugdo injetdvel 100 ui/ml (Lantus) — Lote 06 (frascos
de10 mi) '
Insulina Glargina solu¢io injetdvel-refil de 3ml, 100 ui/ml! (Lantus) ~ Lote 07
{refil de 3 ml)
Evidéncias: documentagio (processo licitatério € pagamentos): Anexos IV e XVII (pags. 01 a
124)

Em 13/08/08, foi publicado no Diario Oficial do Estado o Aviso do edital do Pregdo Presencial n°.
37/2008, destinado & aquisicdo de insulinas. ‘:\j

Rua Sapucal, 429, 2° andar - Florgsta - CEP 30.150.050 - Tel.(31) 3247-3803 - Fax (31) 3247-3804 - auditorla@sayde.mg.gov.br
Coordenacio de Auditoria Operaclonal - 3247-3806/3979 - auditoria.operacional@saude.my.gov.br
Coordenagio de Audltoria de Gestao - 3247-3978 - auditoria.gestao@saude.mg.gov.br
Coordenagiio de Correigio Administrativa - 3247-3805 - audltoria.nucad@saude.mg.gov.br
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O item 9.3.1 do edital — Proposta de Prego estabeleceu que YN

recair sobre o fornecimento do objeto, 0s quais se daréio a expensas da contratada.”.

O Anexo IV do referide edital dispds sobre o quantitative dos medicamentos que se pretendia adquirir,

totalizando 11 lotes de medicamentos distintos. Os lotes (itens) 06 e 07 estabeleceram,

respectivamente, os quantitativos de 30.000 unidades para o medicamento Insulina Glargina — em

solugdo injetavel, com 100 Ulml e 45.000 unidades para 0 medicamento Insulina Glargina - soiugdo-
injetavel ~ refil de 3ml, 100 Ul/mi para utilizag8o com sistemas de aplicagéo (canetas) opfiset.

5.4.1- Do Prego de Referéncia

Consta, do Mapa Comparativo, 0 preco médio unitario no valor de R$ 213,01 para o medicamento
% relativo ao Lote 06, bem como o valor de R$ 69,28 do prego médio unitario do medicamento referente
ao Lote 07. Para a obtengso dos referidos valores, realizou-se pesquisa com 04 orgamentos, sendo
um deles o Prego de Fabrica (18%) apresentado na lista de pregos de fabrica e pregos maximos ao
consumidor da Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos - CMED, atualizada em
23/07/2008. ‘

Ne Termo de Homologacao do referido preg&o, constou que o valor unitario homologado para o lote
06 foi de R$210,00 e, para o lote 07, de R$67,80.

Encontra-se demonstrados na TABELA X, a seguir, 0 Pre¢co Méaximo de Venda ao Governo (PMVG)
a época, considerando o Prego Fabrica de 17% e 18%:

TABELA Xl - Prego Maximo de Venda ao Governo

% para os medicamentos de Lote 06 e 07
et N Prego com ICMS 17%- - Pre;o com. ICMS 18%
o o ‘ « 1 e desconto CAP _ & desconto CAP
Y — ‘ RET56.11 RS 156,01
Lote 07 R R$ 50,32 RS 50,93

Os dois medicamentos nao foram identificados no Convénio CONFAZ n°.8712_002 e alteragbes
subseqlientes.

Assim, e de acordo com o Anexo Vi, tem-se que o valor homologado foi:

a) Para o Lote 06 — Insulina Glargina (R$210,00); Y

Rua Sapucal, 429, 2° andar - Floresta - CEP 30.150.050 - Tel.(31) 3247-3803 - Fax (31) 3247-3804 - auditoria@saude.mg.gov.br
Coordenacéio de Auditoria Operacional - 3247-3806/3979 - auditoria.operacional@saude.mg.gov.br
Coordenacido de Auditoria de Gestdo - 3247-3978 - auditoria.gestao@saude.mg.gov.br
Coordenacio de Correlcio Administrativa - 3247-3805 - auditoria.nucad@saude.mg.gov.br

)ocumento assmado por. melo de certlflcado dlgltal conforme dlsposu;oes contldas na Medlda Prowsorla 2200 2/2001 na Resolugao n. 02/2012 ena DeC|sao Normativa

= N A~



. wurLa v UU LIAUC de ViIDAas Gerais
’,{4 %y Secretaria de Estado de Sadde
=her>  Auditoria Setorial

- 18.

3 t .-‘_7.. S
- Superior ao PMVG, com ICMS de 17% (R$156,11) N Bf{o
(R$158,01). e COn ":}\
L ~ e
. 3 FLa W 24 Mf}
b) Para o Lote 07 — Insulina Glargina - refil (R$67,80): @,: o
! A
) A’P \)l\;/'
— Inferior ao valor médic estimado, do Termo de Referéncia (R$69,28); 2 1ol

- Superior ao PMVG, com ICMS de 17% (R$50,32), e ao PMVG, com ICMS de 18%
(R$50,93).

§.4.2- Da Ata do Pregdo

O processo licitatério foi realizado em 28/08/08, tendo como participantes o total de 03 empresas

credenciadas. A empresa Hospfar apresentou proposta comercial para os itens 06, 07, cujos valores
% s&o, respectivamente, R$218,00 e R$71,00. Apds a sessdo de lances, por meio da negociagio com o

pregoeiro, os valores unitarios foram reduzidos para R$210,00 (Lote 06) e R$67,80 (Lote 07).

Em 18/09/2008, foi publicado no Diario Oficial do Estade o Termo de Homologagio do Pregio n®.
37/08, estabelecendo como vencedora a empresa Hospfar para o lote (item) 06 (Insulina Glargina -
em solugio injetavel;, com 100 Ulimi & 45.000 unidades), cujo valor unitério homologado foi de
R$210,00, berm como para o lote (item) 07 {Insulina Glargina —~ soiugdo injetavel — refil de 3mi; 100
Ul/ml para utilizagdo com sisternas de aplica¢&o (canetas optiset), sendo o valor unitario homologado
de R$ 67,80.

Conforme constou no edital do Pregdo n° 37/08, bern como na declaragdo apresentada pela empresa
Hospfar, quando da apresentag¢&o da proposta comercial, no valor unitario ja estao incluidos todos os
tributos. '

5.4.3- Do Fornecimento do Medicamento e Emissao das Notas Fiscais (DANFE) -

Em decorréncia do Pregio n°. 37/08, a empresa Hospfar emitiu 02 Notas Fiscais (NE-eletrénica e NF
Tradicional), demonstradas no Anexo Il referentes ao fornecimento de 18.300 frascos do
medicamento descrito no Lote 06, no valor unitaric bruto e liquido de R$210,00. Também foram
fornecidos 29.900 frascos do medicamento relativo ao Lote 07; no valor unitario bruto e liquido de
R$67,80. '

Conforme demonstrado no Anexo VI, e em andlise aos dados apresentados na TABELA XII, a
seguir, observa-se que a empresa Hospfar emitiu Notas Fiscais apresentando valores unitarios de
R$210,00 para o Lote 06 e R$67,80 para o Lote 07, marifendq,‘_assim, 0s mesmos valores

S

Rua Sapucai, 429, 2° andar - Floresta - CEP 30.150.050 - Tel.{31) 3247-3803 - Fax (31) 3247-3804 - auditoria@saufie.mg.gov.br
Coordenagio de Auditoria Operacional - 3247-3806/3979 - auditoria.operaclonal@saude.mg.gov.
GCoordenagdo de Auditorla de Gestio - 3247-3978 - auditoria.gestac@saude.mg.gov.br
Coordenaglo de Correlgdo Administrativa - 3247-3805 - auditoria.nucad@savde.mg.gov.br .
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TABELA Xl - Comparativo do valor faturado x valor homologado \
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Medicamento: tnsulina Glargina, T t
Diferenca total-entre
. Valor unitrio | Valor unitario | Valor unitario Quantidade
Diferenca Valor homologado e
Homologado | bruto faturado liquido Total
(R$) (A} {RS$) (B) faturado (R$} ©-4 Adquirida (C) Valor Faturado (R$)
aturado
Lote (ltem) au (B-A)C
086 210,00 210,00 210,00 0,00 45.000 0,00
o7 67,80 67,80 67,80 0,00 30.000 0,00

5.5 PREGAO PRESENCIAL 63/2009
Medicamentos: Atorvastatina 10 mg caixa com 30 comprimidos (LIPITOR) - Lote 09 {4.560.000

©

comprimidos) _
Atorvastatina 20 mg caixa com 30 comprimidos (LIPITOR) - Lote 10 (1.200.000
comprimidos)
Etanercepte 25 mg PO Injetavel, Caixa com 4 estojo (ENBREL) — Lote 29 (8.400
cartuchos)
Etanercepte 50 mg PO Injetivel- Caixa com 4 estojo (ENBREL) - Lote 30 (3.600
- cartuchos)

Sirolimus 1mg - Caixa com 60 comprimidos {(RAPAMUNE) — Lote 74 (126.000
drigeas)
Sirolimus 2mg- Caixa com 30 comprimidos (RAPAMUNE) — Lote 75 (240.000
drageas)

Evidéncias: documentagdo (processo licitatério e pagamentos): Anexos VH e XViil (pags. 01 a

183)

Em 26/05/2008, foi publicado, no Diario Oficial do Estado, o aviso do edital do Pregao Presencial n®.
63/2008, destinado a aquisicdo de medicamentos para atendimento a agdes judiciais.

O item 9.3.1 do edital - Proposta de Prego — estabeleceu que “Nos pregos propostos deverdo estar
incluidos todos os tributos, encargos sociais, frete e quaisquer oulros dnus que porventura possam
recair sobre o fornecimento do objeto, 0s quais se dardo a expensas da contratada.”.

O Anexo | do referido edital dispds sobre o quantitativo dos medicamentos que se pretendia adquirir,
totalizande 88 lotes (itens) de medicamentos distintos. Para os Lotes 09, 10, 29, 30, 74 e 75, foram
estabelecidos os quantitativos demonstrados na TABELA Xill, a seguir:

. oy
Rua Sapucal, 428, 2° andar - Floresta - CEP 30.150.050 - Tal.(31) 3247-3803 - Fax (31) 3247-3804 - audltoria@saude.mg.gov.br V.o
Coordenacdo de Auditorla Operacional - 3247-3806/3979 - auditoria.operacional@saude.mg.gov.br P :

Coordenacgio de Auditoria do Gestdo - 3247-3978 - auditoria.gestao@saude.mg.gov.br
Coordenacdo de Correigio Administrativa - 3247-3806 - auditorfa.nucad@saude.mg.gov.br
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TABELA Xlil - Demonstrativo da quantidade homologada, por medicamei‘i&i"‘ .

-~

Medicamento ~ Principio Ativo Item Pregdo - Quantidade Homologada (A)
Atorvastatina 10 mg caixa com 30 comp 9 4.560.000
Atorvastatina 20 mg caixa com 30 comp 10 1.200.000
Etanercepte 25 mg PO Injetavel Caixa com 4 estojo 29 8.400
Etanercepte 50 mg PO Injetavel- Caixa com 4 estojo 30 3.600
Sirolimus 1rmg - Caixa com 60 comp 74 126.000
Sirolimus 2mg- Caixa com 30 comp 75 240.000

5.5.1- Do Prego de Referéncia

Consta, do Mapa Comparativo, pesquisa realizada com 04 orgcamentos, sendo um deles o Prego de
Fabrica (18%) apresentado na lista de pregos de fabrica e p’regSo maximo ao consumidor, da Cadmara
de Regula¢do do Mercado de Medicamentos - CMED, atualizada em 10/03/2009. Encontram-se
demonstrados, a seguir, os pregos médios estimados, por medicamento;

TABELA XIV—_ Demonstrativo do Prego Médio Unitério e Prego de Fé&brica, com ICMS de 18%,

por medicamento
Medicamento - Principio Ativo ';,‘;:‘;gg czgg:gﬁffd‘;"ﬂ,‘:{g’g';ff&’” "f"g‘;;';j;:)’""
. Aforvastatina 10 mg caixa com 30 comp g 2,10 272
Atorvastatina 20 mg caixa com 30 comp 10 365 476
Etanercepte 25 mg PO Injetével- Caixa com 4 estojo 29 2.350,87 2.552,80
Etanercepte 50 mg PO Injetavei- Caixa com 4 estojo 0 462887 5.105,59
Sirolimus 1mg - Caixa corn 60 comp 74 19,54 20,80
Sirolimus 2mg- Caixa com 30 comp 75 39,08 41,60

De acordo com a decis&o proferida nos autos do Agravo de Instrumento n®. 2007.01.00.025339-2/DF,
objeto do Comunicado CMED n®.10, de 08/08/2007, o desconto CAP de 24, 92% foi suspenso para
medicamentos especificos, dentre eles, 0s medicamentos Rapamune e Enbrel.

Todos os 06 medicamentos constam.em Convénios CONFAZ (87/2002; 82/2008; 73/2005; 115/20058),
ou seja, no rol de medicamentos com isengao de ICMS.

Conforme demonstrado na TABELA XV, os Pregos Maximos de Venda ao Governo, com ICMS de
17% e de 18%, foram:

Rua Sapucal, 429, 2° andar - Floresta - CEP 30.150.050 - Tel.(31) 3247-3803 - Fax (31) 3247-3804 - auditoria@saude.mg.gov.br
Coordenagho do Auditoria Operacional - 3247-3806/3979 - audlterla.operaclonal@saude.my.gov.br
. Coordenacéc de Auditoria de Gestlio - 3247-3978 - auditoria.gostao@saude.mg.gov.br
Coordenaciio de Correiclio Administrativa - 3247-3805 - auditeria.nucad@®saude.mg.gov.br



TABELA XV - Demonstrativo dos PMVG, com ICMS de 17% e 18%, por meﬁié’éfrl_l&ntp‘_y y

) PMVG unitario 17%, PMVG unitario 18%, Valor unit{rio
- Medicamento ~ Principlo Ativo. (R$) (R$) Homologado (R$)
. - Com Sem . . com ICMS | Som ICMS
_ ICMS ICMS om om
Atorvastatina 10 mg caixa com 30 comp 2,13 1,77 2,18 1,77 2,13
Atorvastatina 20 mg caixa com 30 comp 374 3,10 3,78 310 3.74
Etanercepte 25 mg 'Zsok:j"c{e'*"e" Caixacomé | 5505 47 | 2.003.40 | 2.552.80 | 2.093.30 209330
Etanercepte 50 mg ';gc:j."get“’e" Caixacomd | ¢ 40430 | 418679 | 510550 | 4.186.58 4.186.58
Sirolimus 1mg - Caixa com 60 comp 2176 18,06 22,02 18,06 18,06
Sirolimus 2mg- Caixa com 30 comp 43,52 36,12 44,05 36,12 36,12

Assim, em andlise das TABELAS XIV e XV, observa-se que os valores homologados foram:

a) Para o Lote 09 - Atorvastatina 10 mg caixa com 30 comprimidos (R$2,13):

- Superior ac valor médio estimado, do termo de referéncia {(R$2,10);
- Correspondente ao valor do PMVG com ICMS de 17% (R$2,13);

- Inferior ao valor do PMVG com ICMS de 18% (R$2,16);
—- Superior ao valor do PMVG sem ICMS de 17% e de 18% (R$1,77).

b) Para o Lote 10 - Atorvastatina 20 mg caixa com 30 comprimidos (R$3,74):

— Superior ao valor médio estimado, do termo de referéncia (R$3,65);

-~ Correspondente ao valor da PMVG com ICMS de 17% (R$3,74);

- Inferior a0 valor do PMVG com ICMS de 18% (R$3,78);
j ' ~  Superior ao valor do PMVG sem ICMS de 17% e de 18% (R$3,10).

c) Para o Lote 29 - Etanercepte 25 mg PO Injetavel -

(R$2.093,30):

- Inferior ao valor médio estimado, do termo de referéncia (R$2.350,87);
- Inferior ao valor do PMVG com ICMS de 17% (R$2.522,17) e do de 18%(R$2.552,80);
- Correspondente ao valor do PMVG sem ICMS de 18% (R$2.093,30);
- Inferior ao valor do PMVG sem ICMS de 17% (R$2.093,40).

Caixa com 4 estojo — ENBREL

Ay

"
~

Rua Sapucai, 429, 2° andar - Floresta - CEP 30.150.050 - Tel.(31) 3247-3803 - Fax {31) 3247-3804 - auditorla@saude.mg.gov.br
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Para o Lote 30 - Etanercepte 50 mg PO Injetavel-
(R$4.186,58):

Nl S
Inferior ao valor médio estimado, do termo de referéncia (R$4.628,87); {3 vL: Npdds “y
Inferior ao valor do FMVG com ICMS de 17% (R$5.044,32} e do de 18%(R$5.105,59 = 5“3 & ;
Correspondente ao valor do PMVG sem ICMS de 18% (R$4.186,58); ,QA . ?/';l

- Inferior ac valor do PMVG sem ICMS de 17% (R$4.186,79). Lot
e) Para o Lote 74 - Sirolimus 1mg - Caixa com 60 comprimidos — RAPAMUNE (R$18,086).

— Inferior ao vailor médio estimado, do termo de referéncia (R$19,54);
- Inferior ao valor do PMVG com ICMS de 17% (R$21,76) e do de 18%(R$22,02);
~ Correspondente a0 valor do PMVG sem ICMS de 17% e de 18% (R$18,06);

f)y Para o Lote 75 - Sirolimus 2mg- Caixa com 30 comprimidos — RAPAMUNE (R$36,12):

- Inferior‘_ao valor médio estimado, do termo de referéncia (R$39,08);
- Inferior ao valor do PMVG com ICMS de 17% (R$43,52) e do valor de 18%(R$44,05);
- Correspondente ao valor do PMVG sem ICMS de 17% e de 18% (R$36,12).

§.5.2- Da Ata do Pregdo -

De acordo com Afa do Pregio para Registro de Prego de 08/06/2008, o processo licitatorio foi
realizado em 17/06/2009, tendo como participantes o total de 28 empresas credenciadas. A empresa
Hospfar apresentou proposta comercial para os lotes 09, 10, 29, 30, 74 e 75, cujos valores estdo
demonstrados no Anexo VIi.

Em 06/08/2009, foi publicado no Diario Oficial do Estado o Termo de Homologagdo do Preg&o n°.
63/2009, estabelecendo como vencedora a empresa Hospfar para os lotes 09, 10, 29, 30, 74 e 75.
Apbs a sessdo de lances, por meio da negociagdo com o pregoeiro, os valores unitarios foram
reduzidos conforme demonstrado na TABELA XVI:

TABELA XVI - Demonstrativo dos precos propostos pela licitante e os homologados pela SES

Medicamento - Principlo Ativo P:t:g'g o f%:::::;(:; Valor :;Tt::zta c:z::c:f.:imno \I!-Iao'r‘::blll:g:::
com ICMS (R$) | sem ICMS (RS) (R$)
Atorvastatina 10 mg caixa com 30 comp 9 4.560.000 2,76 2,26 2,13
Atorvastatina 20 mg caixa com 30 comp 10 1.200.000 484 397 3,74
Etanercepte 25 mg :sc‘)oj!gietével- Caixa com 4 29 8.400 2.680,44 2.197.96 2.093,30

s
A
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‘ ltem | Quantidade Proposﬁ@omercia/ K V‘“’Y’"“‘ ‘,
Medicamento —Principlo Ativo Pregao | Homologada | Valor Unitario | Vafor Unitario | Homologa o s
com ICMS (RS} | sem ICMS (RS) ~{R§)
Etanercepte 50 mg PO Injetavel- Caixa com 4 ‘
. estojo 30 3.600 5.360,87 4,395,91 4.186.58
Sirolimus 1mg - Caixa com 60 comp 74 126.000 23,12 18,96 18,08 2 |Gl 'n\
e
Sirolimuys 2rmg- Caixa com 30 comp 75 240.000 46,25 37,83 36 42‘
. v :V«;z‘;é
L
‘_

Conforme consta no edital do Pregdo n®. 63/2009, bem como na declaragio apresentad
empresa Hospfar, quando da apresentagdo da proposta comercial, no valor unitario ja estio inclufdos roc y
todos os tributos.

5.5.3- Do Fornecimento do Medicamento e Emissdo das Notas Fiscais (DANFE)

Em decorréncia do Pregé&o n°. 63/2009, a empresa Hospfar emitiu 13 Notas Fiscais (NE - eletrdnica),

e@ demonstradas no Anexo ll.

Em andlise aos dados apresentados na TABELA XVII, a seguir, observa-se que a empresa Hospfar
ofertou os valores unitarios de R$2,13, R$3,74, R$2.093,30, R$4.186,58, R$18,06, R$36,12 (valores
esses homologados como propostas vencedoras do Pregdo para os lotes 09, 10, 29, 30, 74 e 75) e

. emitiu Notas Fiscais (DANFE) com valores unitdrios superiores aos valores homologados, quais
sejam, R$2,57, R$4,51, R$2.522,04, R$5.044,07, R$21,75 e R$43,52. Tais valores apresentaram
majorat;bes nos precos homologados, nos montantes de R$0,44 (Lote 08), R$0,77 (Lote 10),
R$428,74 (Lote 29), R$857 49 (Lote 30), R$3,69 (Lote 74) e R$7,40 (Lote 75).

- TABELA XVII - Comparativo do valor faturado x valor homologado

. Diferenga
R = Valor Valor . total entre
Medicamento — | Medicamento — 5 Valor Unitario | Unitario | Unitdrio | Diferenga ngl_r::;glade Valor
Principio Ativo Nome = | homologado Bruto Liquido (B-A) Adaquirida homologado e
P Comercial | 8| (R$)(A) | Faturado | Faturado | (R$) ‘;C) Valor
- (R$) (B) {R$) Faturado (R$)
(B-A) *C
Atorvastatina 10 | Lipitor 10 mg
mg caixa com 30 | caixa com 30 213 2,57 2,13 0.44 351.360,00 | 153.298,37
comp comp 9
Atorvastatina 20 Lipiter 20 mg
mg caixa com 30 | caixa com 30 3,74 4,51 374 0,77 319.620,00 | 100.999,92
comp comp. 10
- Enbre! 25 mg
Etanercepte 25 mg 2%::?3::3 200330 | 252204 | 200320 | 42874 | 243200 | 1.042.695.68
estojo 29 .
Enbre! 50 mg
Etanercepte 50 mg Fé‘:ii'gﬁr‘:f: 418658 | 5044,07 | 4.186,58 | 85749 | 236200 | 2.025.396.81
estojo 30
. Sirolimus 1 mg Raﬂ%"‘;""e 74 18,06 21,75 18,05 369 23.400,00 | 86.346,00
Sirolimus 2mg Raga"’}“;“e 75 36,12 43,52 36,12 7.40 66.420,00 | 491.381,80
Total 6.338,93 | 763800 | 6.339,54 | 1.298,07 | 765.584,00 | 3.900.118,58
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Esta majoragio no valor unitaric fez com que, ao se aplicar a desoneragio de 113% IC
liquido faturado fosse exatamente ao valor inicial homologado. Desta formc, a kéﬁ'fﬁfélsé Hospfar -
faturou ifquido, para cada unidade de medicamento fornecido, o valor bruto homologado, sinalizando.__ _

a procedéncia dos fatos narrados na denuncia, relativos & majoragédo do prego bruto qualfrz_:ti’!gj%gﬁ“ib;:-‘f\

AR
et

emiss3o da nota fiscal. _ (3 L. ﬂalel_}_i\

5.6 DISPENSA DE LICITAGAO 52/2008
Medicamento: Olanzapina 2,5 mg {(Zyprexa 2,5 MG-1Cx. com 28 comprimidos) — 196 unidades-._ ! -
Evidéncias: documentacgio (processo licitatério e pagamentos): Anexos VIll e XIX  (p4gs. 01

ai0)

Foram adquiridos 196 comprimidos do medicamento Olanzapina 2,5 mg, por meio de dispensa de
licitago, no valor de R$793,80, junto & empresa Hospfar, para fins de atendimento a decisdo
“ proferida em Mandado de Seguranga.

Em que pese a aquisi¢céo ter se formalizado como compra direta por valor (Cotagéo Tradicional de
Precos), na Nota de Empenho foi registrado que a dispensa de Licitagdo ocorreu em situagso
emergencial, conforme se verifica nos campos “Licitacac™ (dispensa) e “"Codigo” (04 —Casos de
Emergéncia/Calamidade Publica), da Nota de Empenho n°078, de 21/02/2008, da Unidade
Executora 13200055 — Superintendéncia de Assisténcia Farmaceéutica, da Unidade Orgamentaria
4291 — Fundo Estaduai de Saude. )

5.6.1- Do Prego de Referéncia

Segundo o Mapa Comparativo de Orgamentos, o prego unitdrio de referéncia foi de R$4,05
(comprimido). Foram informados, ainda, os pregos de consultas efetuadas nos sitios do Banco de

‘. Pregos em Salde, no valor de R$5,40, e da Centrai de Compras do Mato Grosso do Sul, no valor de
R$4,02, que geraria um preco médio de referéncia no valor de R$4,49, superior, portanto, ao prego
unitario de referéncia adotado (R$4,05).

No referido documento, constou registro manual da Coordenagio de Medicamentos, de que “a
distribuidora Hospfar a unica autorizada peio Laboratério Eli Lilly a fornecer o medicamento a
SES/MG",

No processo de aquisic&o ndo constou informacio sobre a forma de apresentacao do prego do
medicamento, e na proposta comercial da empresa Hospfar ndo constou a indicagdo do prego com e
sem ICMS, .
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respectivaments;
~ Acima do PMVG, com ICMS de 17% (R$4,009), e ao PMVG, com ICMS de 18% (R$4,05).

5.6.2- Do Fornecimento do Medicamento e Emissdo das Notas Fiscais (DANFE)

Em decorréncia da dispensa de licitagdo, a empresa Hospfar emitiu 02 Notas Fiscais (NE-eletronica),
demonstradas no Anexo ll, referentes ao fornecimento de 196 comprimidos, no valor unitario bruto e
liquido de R$4,05.

€0

TABELA XVIil- Comparativo do valor faturado x valor homologado

Medicamento: Olanzapina 2,5 mg ~ Quantidade: 196 unidades
. s Quantidade | Diferenga total entre
Yf:r":oﬁ’:'t::: Valor Unitario Bruto le 3:3; li’::':jg% o Diferenga Total Valor homologado e
( A,g Faturado (RS$) (B} q RS) (B-A) Adquirida | Valor Faturado (RS)
(<) (B-A)*C
405 4,05 405| 0,00 196 0,00

Verifica-se que ndo houve divergéncia entre o valor unitario do Termo de Referéncia, Valor Unitario
Bruto Faturado e Valor Unitario Liquido Faturado, ou seja, ¢ valor liquido faturado e pago
corresponde ac valor do prego de referéncia, ndo se vislumbrando, sob esse aspecto, a pratica
denunciada de majorag&o do pre¢o bruto por ocasido da emissdo da nota fiscal.

eo 5.7 DISPENSA DE LICITAGAO N°.61/2005
Medicamento: Linezolida 600mg, solu¢do para infusdo (Zyvox Bag Cx/10 Bolsas X 300ml) 200
unidades
Evidéncias: documentagdo (processo licitatério ¢ pagamentos): Anexo IX e XX (pags. 01 a 06)

Foram adquiridos 200 bomprimidos do medicamento Linezolida 600mg, solugdo para infusdo, por
meio de dispensa de licitag8o, no valor de R$34.604,00, junto & empresa Hospfar, para fins de
atendimento a decis&o proferida em Agéo Civil Publica.

Em que pese a aquisi¢do ter se formalizado como compra direta por valor (Cotagac Tradicional de
Pregos), na Nota de Empenho foi registrado que a dispensa de Licitagdo ocorreu em situagao
emergencial, conforme se verifica nos campos ‘“Licitag&o” (dispensa) e “Codigo” (04 —Casos de
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5.7.1- Do Preyo de Referéncia

Segundo o Mapa Comparativo de Orgamentos, 0 menor prego unitario, junto a 04 fornecedores; fol de_ 2~ 0.
R$173,02, apresentado pela Hospfar, correspondendo o prego médio de referéncia a R$177,22.
Foram informados, ainda, os pregos de consultas efetuadas no sitio da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria-ANVISA, no valor de R$174,128, e da Ata de Registro de Pregos do Mato Grosso
do Sul, no valor de R$178,07.

No processo de aquisigdo ndo constou informagdo sobre a forma de apresentacdo do prego do
medicamento. Na proposta comercial da empresa Hospfar ndo constou a indicagio do pre;:d com e

w sem ICMS.

O medicamento n&o foi identificado no Convénio CONFAZ n°.87/2002 e alteragdes subseqlentes.

Considerandc a data da Nota de Empenho (19/01/2006), o desconto CAP n&o havia sido instituido 2
época (Resolugioc CMED n°. 4, 18/12/086).

Conforme demonstrado no Anexo IX, verificou-se que o valor homologado (R$173,02) foi:

Inferior 2o prego médio de referéncia (R$177,22);

Acima do pregoe fabrica CMED para ICMS de 17% (R$172,03);

Inferior ao prego fabrica CMED para [CMS de 18%, no valor de R$174,1 2.

Acima do preco fabrica sem ICMS, no valor de R$ 142,78 (PF 17% sem ICMS) e de R$
w 142,78 (PF 18% sem ICMS)

5.7.2- Do Fornecimento do Medicamento e Emissao das Notas Fiscais (DANFE)

Em decorréncia da dispensa de licitagdo, a empresa Hospfar emitiu 01 Nota Fiscal (NE-eletronica),
demonstrada no Anexo ll, correspondente ac fornecimento de 200 unidades do medicamento, no
valor unitario bruto e liquido de R$173,02.
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TABELA XIX - Comparativo do valor faturado x

Medicamento: Linezollda 600mg, solugic para Infusao - Quantlﬂa&g iOD,unIdades A/\LK
R
. ) s Quantidade Diferenc;a total entre
g Valor Unitério Valor Unitério Bruto uV 3::;‘;‘;’::::; . Diferenga Total Valor homologado e
Homologado RS {A) Faturado {R$) (B} q (RS) (B-A) Adquirida Valor Faturado (R$)
(c) (B-A)*C
173,02 173,02 173,02 0,00 200 0,00

Verifica-se que ndo houve divergéncia entre o valor unitario do Termo de Referéncia, Valor Unitario
Bruto Faturado e Valor Unitario liquide Faturado, ou seja, o valor liquido faturado e pago
corresponde ao valor do homologado, n&o se vislumbrando, sob esse aspecto, a pratica denuncnadaL;;J\

de majoragado do prego bruto por ocasiso da emiss&o da nota fiscal. v- y
FL.: N° 9230 T \\

-3
@
. = P
5.8 PREGAQ ELETRONICO N°. 13/2009 \—#T-— ./

ﬁo Medicamento: Micofenolato de Mofetila 500mg ~ Lote 52 (1.353.000 unidades) fo oraco } /
(
Documentagio (processo licitatério e pagamentos): Anexos X e XXI (pags. 01 a 70)

- i

) O edital do Pregio Eletrénico n®. 13/2009 destinou-se a aquisigdo de medicamentos excepcionais,
tendo o Anexo | estabelecido 89 lotes (itens) distintos de medicamentos que se pretendia adquirir.
Para o Lote 52 foi prevista a aquisig&o de 1.353.000 unidades de Micofenolato de Mofetila 500mg.

O item 9.4 do edital ~ Proposta de Prego — estabelece que “Nos pregos propostos deverdo estar
inclufdos todos os tributos, encargos sociais, frete @ quaisquer outros énus que porventura possam
recair sobre o fornecimento do objelo, os quais se darfo a expensas da contratada.”

5.8.1- Do Prego de Referéncia

Para levantamento do prego médio de referéncia, foram consideradas 04 referéncias de pregos, que
w coadunaram no Preco Médic de Referéncia de R$2,98.

No Termo de Homologagdo do referido pregao, consta que o valor unitario homologado para o
medicamento ¢ de R$1,019. ‘

Identificou-se que os medicamentos constam no Convénio CONFAZ n°.87/02, ou seja, no rol de
medicamentos com isengéo de ICMS.

Conforme demonstrado no Anexo X, o valor homologado para o Lote 52 (R$1,0189) foi:

- Inferior ao valor médio estimado do Termo de Referéncia (R$2,98);
- Inferior ao PMVG, com ICMS de 17% (R$5,62), e ao PMVG com {CMS de 18% (RS&,BQ) _J
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(PMVG 18% sem ICMS).

5.8.2- Da Ata do Pregao

comercial no valor unitario de R$1,019, o gue resulta no montante total de R$1.378.707,00,
considerando o quantitativo licitado.

A proposta apresentada pela empresa, assinada pela representante legal Sra. Heloisa Vilaga Dias,
dispbe que “Nos pregos propostos estdo inclusocs todos os libutos, encargos sociais, frete até o
_destino e quaisquer outros 6nus que porventura possam recair sobre o fornecimento do objeto da
presente licitagdo e que estarnos de acordo com todas as normas deste edital e seus anexos.”

w Em 30/05/09, foi publicado, no Diario Oficial do Estado, o Termo de Homologag¢&io do processo
licitatério, em que consta o valor unitario homologado de R$1,019 para o Lote 52, tendo como
vencedora do certame a empresa Hospfar.

N

5.8.3- Do Fornecimento do Medicamento e Emissdo das Notas Fiscais (DANFE)

Em decorréncia do Preg&o n°. 13/09, a empresa Hospfar emitiu, em 01/12/09, um Documento Auxiliar
da Nota Fiscal Eletronica (DANFE), conforme demonsirado no Anexo M, correspondente ao
fornecimento de 257.900 unidades, no valor bruto de R$1,2277 e valor liquido de R$1,019,
demonstrados na TABELA XX, a seguir: .

TABELA XX - Comparatlvo do valor faturado x valor homologado )

@ B o A ‘ ) ' Quantidade leerenc;a tolal entre
Valor Unitario Valor Unitarie Bruto Valor Unitario Total Valor homologado e
homologado (R$) Faturado (R$) Liquido Faturado Diferenga Adquirida Valor Faturado (R$)
(RY)
(A) (8) (B-A) (€ [(B-A)*C)
1,019 1,2277 1,019 0,2087 257.900 53.826,52

Observa-se que o valor bruto faturado & superior ao valor homologado, o que significou uma

diferenga a maior do valor faturado de R$53.826,52. Porém, o valor liquido faturado e pago -

corresponde ao valor homologado, sinalizando a procedéncia dos fatos narrados na denuncia, 5 *

relativos & majoragao do prego bruto quando da emisséo da nota fiscal,

P
A
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5.9 PREGAO PRESENCIAL n°, 178/2009

Insulina Glargina solugio mjetével -refil de 3ml, 100 ui/mi (Lantus) '
(55.000 refil)
Evidéncias: documentagao (processo licitatério e pagamentos): Anaxos Xl e XXIl {pags. 01 a
65)

Em 30/09/2009, foi publicado, no Didrio Oficial do Estado, o Aviso do edital do Preg&o Presencial n°.
178/2009, destinado & aquisi¢do de insulina.

O item 9.3.1 do edital — Froposta de Frego — estabelece que “Nos pregos proposfos deverdo estar
incluldos todos os tributos, encargos sociais, frele e quaisquer outros Gnus que porventura possam
recair sobre o fornecimento do objeto, os quais se dardo a expensas da contratada.”

O Anexo | do referido edital dispds sobre o quantitativo dos medicamentos que se pretendia adquirir,
totaliz‘ando_ 35 lotes de medicamentos distintos. Para o Lote (item) 01, referente ao medicamento
Insulina Glargina solucéo injetavel 100 uifml, foi estabelecido o quantitativo de 30.000 unidades, e,
para o Lote (item) 02, referente ao medicamento Insulina Glargina solugiio injetavel-refit de 3ml, 100
ui/fml, foram estabelecidas §5.000 unidades.

5.9.1- Do Preco de Referéncia

Para levantamento do prego médio de referéncia dos medicamentos, foram consideradas 04
referéncias de pregos, quais sejam: ultima aquisicdo pela SES, pesquisas de pregos nos sitios da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA, Banco de Pregos do Estado de MG e revista ABC
Farma, do més de outubro. O prege médio de referéncia estimado foi de R$214,2685 ¢ R$69,2442,
para os Lotes 01 e 02, respectivamente.

No Termo de Homologagéo do referido pregdo, consta que o valor unitaric homologado para o Lote
01 foi de R$222,87 e, para o Lote 02, de R$71,83.

Os medicamentos ndo foram identificados no Convénio CONFAZ n°. 87/2002, ou seja, no rol de
medicamentos com isen¢io de ICMS, e, conforme demonstrado no Anexo Xl, o valor homologado
foi:

a) Para o Lote 01 - Insulina Glargina (R$222,87):

~ Superior ao valor médio estimado constante do Termo de Referéncia (R$214,27);
- Correspondente ao precgo de fabrica com ICMS de 18% (R$222,87);

". 3
SN

Rua Sapucali, 429, 2° andar - Floresta - CEP 30.150.050 - Tel,(31) 3247-3803 . Fax (31) 3247-3804 - auditoria@saude.mg.gov.bs
Coordenagdo de Auditoria Operacional - 3247-3306/3879 - auditoria.operacional@saude.mg.gov.br
Coordonaglio de Auditoria de Gestlio - 3247-3978 - auditoria.gestao@saude.mg.gov.br
Coordenagio de Correicio Administrativa - 3247-3805 - auditoria.nucad@saude.mg.gov.br




z % UVErno 4o LStaao ge iviinas Gerais FOLHa: <2
% 3 . » =
%‘13 é #¥ Secretaria de Estado de Saide

SRR

Auditoria Setorial

- Superior ao 'PMVG, com ICMS de 17% (R$165,32), e
(R$167,33); R

(PMVG 18% sem ICMS).

b} Para o Lote 02 - Insutina Glargina — refil (R$71,83):

- Superior ao valor médio estimado constante do Termo de Referéncia (R$69,24);
- Correspondente ao prego de fabrica com ICMS de 18% (R$71,83);

- Superior aoc PMVG, com ICMS de 17% (R$53,28), ¢ ac PMVG, com ICMS de 18%
(R$53,93); e

- Superior aoc PMVG sem ICMS, no valor de R$44,23 (PMVG 17% sem ICMS) e de R$44,22
(PMVG 18% sem ICMS).

w 5.9.2- Da Ata do Pregado

O processo licitatério foi realizado em 21/10/2009 e teve como participante apenas a empresa
Hospfar. '

Para o Lote 01, a empresa apresentou proposta comercial, cujo valor foi de R$234,01 (valor unitario).
Apos a sesslo de lances, por meio da negociagéo com o pregoeiro, o valor unitario foi reduzido para
R$ 222,87, com todos os tributos e encargos inclusos.

Para o Lote 02, a empresa apresentou proposta comercial, cujo valor foi de R$75,42 (valor unitario). .
Apds a sessédo de lances, por meio da negociagdo com o pregoeiro, o valor unitério foi reduzido para
R$ 71,83, com todos os tributos & encargos inclusos.

w Em 07/11/2009, foi publicado, no Diario Oficial do Estado, o Termo de Homologagao do Pregéo n°.
178/2009, estabelecendo como vencedora para os lotes 01 e 02, a empresa Hospfar, com os valores
unitarios homologados de R$222,87 e R$71,83, respectivamente.

Ressalta-se que, conforme consta no edital do Preg&o, bem como na declaracdo apresentada pela R

empresa Hospfar, quando da apresenta¢do da proposta comercial, no valor unitario ja estdo ,
incluidos todos os tributos. /

§.9.3- Do Fornecimento do Medicamento e Emissao das Notas Fiscais (DANFE)

Em decorréncia do Pregio n® 178/2009: a empresa Hospfar emitiu 02 Documentos Auxiliares da
Nota Fiscal Eletronica (DANFE), conforme demonstrado no Anexo ll. . T.\

ANRY \\
\4( ~
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Em analise aos dados apresentados nas TABELAS XXI e XXII, a seguir, obsewéisé que a emp,
Hospfar ofertou o valor unitario homologado correspondente ac valor unitério bruto e‘lrrg:iido._famraﬁc
s e pago pela SES, ndo se vislumbrando, sob esse aspecto, a pratica denunciada de majorag U‘{Efbub'ﬁ};&

! pre¢o bruto por ocasido da emissao da nota fiscal.

TABELA XXI — Comparativo do valor faturado x valor homologado

Lote (item) 01 ~ Medicamento: Insulina Glargina soluc3o injetavel; 100 ui/ml = Quantidade: 30.000 unldada‘;{(‘, rh e oy
i L b
" L ) Quantidade | Diferenga total entre
Vator Unitério Valor Unitario Bruto Valor Unitario .

. Diferenga Total Valor homologado e

homeicgado (R$) Faturado (R$) Liquido Faturado .
(B-A) Adquirida Valor Faturado (R$)

(A) B} {R$)
<) {B-A)'C
222 87 222,87 222 87 0,00 30.000 0.00
@' TABELA XXII - Comparativo do valor faturado x valor homologado
Lote (iteam) 02 - Medicamento: Insulina Glargina solugdo injetavel-refil de 3ml; 100 uifml Quantidade: 5%.000 unidades
’ Quantidade | Dife fotal ent

Valor Unitério Valor Unitdrio Bruto Valor Unitério uanica verenga entre
. Diferenca Total + Valor homologado e

homologade (R$) Faturado (R§} Liquido Faturado .
(B-A) Adquirida Valor Faturado (R$)

{A) (B} (R$)
{C) (B-A)C

71,83 71,83 71,83 0,00 55.000 0,00

5.10. PREGAO PRESENCIAL N°. 80/2009 ,
Medicamento: Linezolida 600mg ( Zyvox 600mg caixa de 10 comprimidos) — Lote 11 (2.280
unidades)

- Evidéncias: documentagio (processo licitatério e pagamentos): Anexos Xl e XXIIt  {pags. 01

a 65)
L0

O Preg8o Presencial n®. 80/2009 destinou-se a aquisicio de medicamentos para fibrose cistica.

O item 9.3.1 do edital- Proposta de Prego — estabelece que “Nos pregos propostos deverdo estar
inclufdos todos os tributos, encargos sociais, frete e quaisquer outros 6nus que porventura possam
recair sobre o fornecimento do objeto, os quais se dardo a expensas da contratada.”

O Anexo | do edital do Pregdo Presencial n® 80/2009 estabeleceu 14 Iotes (itens) distintos de
medicamentos gue se pretendia adquirir. O Lote 11 dispbe sobre a aquisico de 2.280 comprimidos
de Linezolida 600mg.
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5.10.1- Do Pre¢o de Referéncia

Medmamentos. Consulta Remédios, e Ultima aquisigéo pela SES, que coadunaram no prego j édl}: 0—235‘5”

2

de referéncia no valor de R$151,12. /

Do Termo de Homologagéo do referido pregéo consta que o valor unitario homologado para o ter n
11 foi de R$108,51.

O medicamento n&o foi identificado no Convénio CONFAZ n° 87/2002, ou seja, no frol de
medicamentos com isengdo de ICMS, e, conforme demonstrado no Anexo Xll, o valor homologado

para o Lote 01 (R$108,51) foi:

o - Inferior ao valor médio estimado constante do Termo de Referéncia (R$151,12),
- Inferior ao prego de fabrica com ICMS de 17% (R$199,79) e ao prego de fabrica com ICMS
de 18% (R$202,22), e
- Inferior ao PMVG, com ICMS de 17% (R$150,00), e a0 PMVG, com ICMS de 18%
(R$151,83).

5.10.2- Da Ata do Pregdo

O processo licitatorio foi realizado em 10/08/2009, tendo como participantes o total de 04 {quatro)

empresas credenciadas.

Para o Lote 11 do Pregso Presencial n°. 80/09, a empresa Hospfar apresentou, em 10/08/09,
proposta comercial no valor unitario de R$110,00, o que resuitou no montante total de R$250.800,00,

« considerando o quantitativo licitado. Apos a sess&o de lances, por meio da negociagio do pregoeiro,
o valor unitario foi reduzido para R$108,51.

Em 16/12/09, foi publicado, no Diario Oficial do Estado, o Termo de Homologagde do processo
licitatorio, em que consta o valor unitaric homologado de R$108,51 para o Lote 11.

Ressalta-se constar, da proposta apresentada pela empresa, a seguinte deblaragao: “Nos pregos
propostos estdo inclusos todos os tributos, encargos sociais, frete até o destino e quaisquer outros
énus que porventura possam recair sobre o fornecimento do objeto da presente licitagdo e que
eslamos de acordo com todas as normas deste edital e seus anexos.” ' '

- €
\‘. \>~

Y,
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1.080 unidades, nos valoies unitarios bruto e liquido de R$108,51, demonstrados na TABELII 'JiXIIl;:"" ul

.

abaixo, ndo se vislumbrando, sob esse aspecto, a pratica denunciada de majoragao do prego bruto ¥,
S N\

g @«
por ocasiéo da emissdo da nota fiscal. f,r bt N’Q‘BQ “.'A\
‘ [& Il A
L &
TABELA XXIlf - Comparativo do valor faturado x valor homologado Pregao n°, sorzoqga “—j o
" Qp
Lote 11 (item) Medicamento: Linezolida 600mg , ~Nroc! 0%

Quantidade: 2.280 unidades

Quantidade Diferencs total entre
Valor Unitario Vator Unitario Bruto Valor Unitario Total | Valor homologado e
homaologado (R$) Faturado (R$) Liquido Faturado Diferenca Adquirida Valor Faturado (R$)
' (RS)
{A) {B) (B-A) <) {(B-A)C)
108,51 108,51 108,51 - 1.080 -

* 5.11 PREGAO PRESENCIAL N°.48/2009

Medicamento: Teriparatida 250 mcg/ml (FORTEO 250 mcg/ Solugdo Injetével, caixa com 01
caneta injetora de 3 mi} — Lote 11

Evidéncias: documentagéo {processo licitatdrio e pagamentos): Anexos Xlll e XXIV (pdgs. 01 a

85)

Em 15/04/2009, foi publicado, no Diario Oficial do Estado, o Aviso do Pregéo Eletrénico 048/2009,
destinado 4 aquisic8o de medicamentos excepcionais.

O item 9.3.1 do referido edital — Proposta de Prego - estabeleceu que “Nos pregos propostos
deverdo estar inclufdos todos os tribulos, encargos sociais, frete e quaisguer outros 6nus que
porventura possam recair sobre o fornecimento do objelo, os quais se dardo a expensas da
contratada.”

O Anexo | do referido edital dispds sobre o quantitativo dos medicamentos que se pretendia adquirir,
totalizando 41 (itens) lotes de medicamentos distintos. Para o Lote 11, referente ao medicamento
Teriparatida 250 mcg/ml, foi estabelecido o quartitativo de 300 unidades.
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5.11.1- Do Prec¢o de Referéncia

Para levantamento do prego medio de referéncia do medicamento, forar consnderada O B
de pregos, cujo prego médio unitario foi de R$1.453,17, de acordo com o Mapa Comparatavo "' Y PL: N'QZ

ni ﬂq

\ . 4
Do Termo de Homologag&o do referido preg&o consta que o valor unitario homologado para a%o e S
11 foi de R$1.379,48.

O medicamento néo foi identificado no Convénio CONFAZ n®. 87/02, ou seja, no rol de medicamentos
com isengdo de ICMS, e, conforme demonstrado no Anexo XIlil, ¢ valor homologado para o Lote 11
(R$1.379,49) foi:

~ Inferior ao valor médio estimado constante do Termo de Referéncia (R$1.453,17);
@ - Superior 20 PMVG, com ICMS de 17% (R$1.362,95); e
- Correspondente ao PMVG, com ICMS de 18% (R$1.379,50).

5.11.2- Da Ata do Pregdo

O processo licitatorio foi realizado em 15/05/2009, tendo como participantes o total de 13 empresas
credenciadas. Para o Lote 11, a empresa Hospfar e a empresa Eli Lilly do Brasil Ltda. (CNPJ:
43.940.618/0001-44) apresentaram propostas comerciais, cujos valores foram, respectivamente, de
R$1.379,48 (valor unitario) e R$1.379,50 (valor unitario), correspondentes ac prego maximo de venda
ao governo, com ICMS de 18% (R$1.379,50).

Em 10/06/09, foi publicado no Diario Oficial do Estado o Termo de Homologagao do Pregéo n°. 48/09,
estabelecendo como vencedora para o Lote 11, a empresa Hospfar, sendo o valor unitario
homologado de RS 1.379,49.

Ressalta-se que, conforme consta no edital do Pregdo n°. 48/09, bem como na declarago
apresentada pela empresa Hospfar, quando da apresentagio da proposta comercial, no valor unitario
j& estfo incluldos todos os tributos.

5.11.3- Do Fornecimento do Medicamento e Emissdo das Notas Fiscais (DANFE)

Em decorréncia do Pregéo 48/2009, a Hospfar emitiu 11 {onze} Notas Fiscais Eletronicas (NF-e),
demonstradas no Anexo ll, que totalizaram em 84 unidades, no valor unitario bruto e liquido de
R$1.379,49. ‘ .

LY
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TABELA XXIV- Comparativo do valor faturado x valor homoloﬁa@q:,

e aaicament - ent I3, TN e R
Quantidade | Diferenga total entigd A\
valor Unitdrie | Valor Unitsrio Bruto |  Valor Unitario “ roc 2~
. Diferenga Total Valor homologado e
homologado (R$) Faturado (R$) Liquido Faturado L.
: {B-A) Adquirida Valor Faturado (R$)
A) (B) (R$)
. {C) (B-A)*C
1,379.49 1.379,49 1.378.49 - 84 -

Em anélise aos dados apresentados na TABELA XXIV, observa-se que a empresa Hospfar ofertou o

valor unitario de R$1.379,49 - valor este homologado como proposta vencedora do Preg&o n°. 48/09

para o Lote 11 — e emitiv Nota Fiscal (DANFE) com valor unitério idéntico ao valor homelogado, qual

seja, R$1.379,49, nédo se vislumbrando, sob esse aspecto, a pratica denunciada de majoragao do
é’ prego I:;ru@o por ocasiao da emissao da nota fiscal.

. 6. SUGESTOES DE PROCEDIMENTOS
Tendo em vista que as constatagdes relatadas dizem respeito a matérias de natureza tributaria e de
regulagdo econémica do mercado de medicamentos, sugere-se o encaminhamento deste Relatorio
Parcial de Auditoria & Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais-SEF/MG e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA, para;

6.1 A SEF:
@ a) Manifestagéo quanto a regularidade da forma de faturamento e do método de oneragdo e
desoneragdo, adotados pela empresa e contrastados com a proposta comercial, valor

homologado e convénios do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ;

b) Avaliagéo de eventuais prejuizos aos cofres publicos estaduais, sob a ética da oneragdo e
desoneragao praticada pela empresa, diante das constatagdes relatadas no item 5.

6.2 A ANVISA: manifestagio quanto & regularidade dos pregos propostos pela empresa,
homologados e pagos pela SES/MG, considerando os parametros estabelecidos pela CMED para

9

o calculo do prego maximo de venda ao governo.
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De tudo exposto, a partir do exame de 11 processos de aquisicdo de medicamentos (09 Mmtaq\;\desde
02 dispensas de licitagao), referentes a 12 medicamentos (Etarnecepte 25mg e 50 mg; Atorvastatma
10mg e 20mg; Sirolimus 1mg e 2 mg; Insulina Glargina e Insulina Glargina refil;, Olanzapina 2,5mg;
Linezolida 600mg; Micofenolato de Mofetila 500mg; e, Teriparatida 250 mcg) e 45 notas fiscais, da
empresa Hospfar Induistria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda,, CNPJ 26.921.908/0001-
21, correspondentes ao montante de R$39.773.533,07, ou seja, 17,07% do total das despesas
realizadas pela Secretaria de Estado de Saude/MG junto a fornecedora, no perfodo de 2005 a 2010,

conclui-se que:

é » Em 05 (45%) processos de aquisigo (Pregdo 52/2008; Pregdo 33/2008; Pregdo 38/2008;
Pregao 63/2009; e, Pregéo 13/2009), destinados a aquisicao dos medicamentos Etanercepte
50mg e 25mg, Atorvastatina 10mg e 20mg e Sirolimus 1mg e 2mg, em que foram analisadas
26 notas fiscais (58% do quantitativo de notas fiscais; no montante de R$31.838.686,09,
correspondente a 80,05% do total da amostra), identificou-se a prética de faturamento do
valor bruto unitario superior ao valor homologado pela SES/MG. Contudo, o valor liquido
unitario das notas fiscais correspondeu ao prego homologado e pago pela SES;

> Em 03 (27,3%) processos de aquisicho, destinados & compra dos medicamentos Sirolimus
2mg (Pregdo 38/2008), Atorvastatina 10mg e 20mg (Pregdo 63/2009) e Insulina Glargina e
refil (Preg&o 178/2009), houve homologa¢do de prego superior ao valor médio apurado no
Termo de Referéncia;

@ > Em 04 (363%) processos de aquisigdo, Preglo 38/2008 (Atorvasttina 10mg e 20mg,
Sirolimus 2mg), Pregdo 37/2008 (insulina Glargina e refil), Pregdo 178/2009 (Insulina
Glargina e refil) @ Pregdo 48/2009 (Teriparatida 250 mcg), houve homologagdo de prego
superior ao Prego Maximo de Venda ao Governo de 17%;

> Em 02 (18,2%) processos de aquisi¢do, Pregéo 37/2008 (Insulina Glargina e refil) e Pregéo
178/2009 (Insulina Glargina e refil), houve homologag&o de prego superior ao Prego Maximo
de Venda ao Governo de 18%; e

» Em 03 (27,3%) processos de aquisigdo, Pregio 52/2008 (Etarnercepte 50mg), Pregéo - -
33/2008 (Atorvastatina 10mg e 20mg, e Sirolimus 2mg), Pregao 63/2009 (Atorvastatina 10mg

) }\ .
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e 20mg), houve homologag&o de prego supetrior ao Pre
17% e de 18%, sem o ICMS.

’ , Deste modo, e considerando que as constatagbes efetuadas tratam de matérias de nattfeza é . o

. . . . - Q
. tributaria e de regulagdo econdmica do mercado de medicamentos, fazem-se necessarias ro¢

- providéncias elencadas no item € deste relatério, de forma a favorecer a conclusao deste trabalho

de auditoria. .
Belo Horizonte, 20 de outubro de 2010.
Angélica Alves de Almeida Thiago Alves Machado
Assessora Esp. em Politicas e Gestao da Salde
MASP 1.218.742-3 MASP 1.159.092-4

Lucimara Ribeiro Pereira
% ' Esp. em Pollticas e Gestdo da Salide
MASP 669.318-8

Fernando Fonseca do Carmo
Auditor Interno/SCAO/AUGE Auditora Setorial/SE
MASP 1.164.389-7 MASP 364.554-6 |
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ANEXO | - Matriz de Medicamentos, por fornecedor

Medicamento especificado no item 8
do Despacho do Ministério Pablico

Especificaglio do
medicamento no SIAD

Cédigo de materiais
no SIAD

Cédigo ltem
Material -
Numérico

Empresas Fomecedoras (*}

Atorvastatina

Atorvastatina

6444.003-6

196002
196010
359351
635235

Hospfar-Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Lida

Olanzapina

Olanzapina

6483.011-0

37443
192864
266515

Eli lilly do brasil itda
Hospfar-Indastria @ Comércio de Produtos Hospitalares Lida

Defersasinox (exjade)

Deferasirox -

6412.007-4

246360
953350
1084330

Novartis biociencias s.a

Interferon

Interferon affa peguilado -

interferon alfa-2a -

Interferon alfa-2b -

Interferon beta {a-

Interferon beta 1b -
Peginterferon alfa-2a -

6415.011-9

6415.003-8

6415.004-6

6415.005-4

6415.008-2
€415.012-7

196142
196150
196169
217611
380750
30554
209537
403377
194140
194166
194190
278750
195952

D-hosp distribuidora h

Onco pi

g0 Brasil Ltda

Micofelonato

Micofenolato sodico -

Mofetit micofenolato -

6441.014-5

6441.005-6

571776
662259
364126

Hospfar-Industria & Comércio de Produtos Hospitalares Lida
Novartis biociencias s.a
Produtos roche quimicos e famaceuticos s.a.
Laboratorios pfizer tda
IMEX Center Farma Lida /

o~

Etanercepte

Etamecepte

6441.012-9

22551
1042505

Hospfar-lndustria e Comércio de Produtos Haspitalares Ltdaf g Ei

{munoglobulina

Imunoglobulina anti-hepatite b -

Imunoglobulina antitimocitos

humanos -

6439.005-5

6439.006-3

196258
241121
308277
133019
279161
428841
428850

Grifols brasil tda
Marcos pedrilson produtos hospitalares itda
tUnno famaceutica ftda
PROHOSP Distribuidora de Medicamentos Ltda
Buteri Comércio e Representagbes Ltda

Farmaconn lda é?
g
L
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428868
428876
825131
16098 Hospfar-Indistria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda
. 609676 '
Sirolumus Sirolumus 5441.006-4 765252 Multmed distribuidora de medicamentos ltda
Wyeth Industria Farmacéutica Ltda
Temsirolimus (kit) - 6498.039-1 1110403
569456 SANOFI-AVENTIS Farmacéutica Ltda
. . . . 1068504 Help farma produtos farmaceuticos ltda
Insulina Glargina Insulina Glargina 6408.003-0 Hospfar-industria e Comércio de Produtos Hospitalares Lida
196401 Help farma produtos famaceuticos ltda .
, " , . 196428 Hospfar-industria @ Comércio de Produtas Hospitalares Ltda
Linezolida Linezolida 6413.007-0 196940 Laboratorios pfizer tda
Multmed distribuidora de medicamentos ltda
Teriparatida Teriparatida 6447.035-0 546321 Eli lilly do brasit itda
para Hospfar-indistria e Comércio de Produtas Hospitalares Lida
Tenectepalse Nio identificado - Nao identificado - ' : )
43133 D-hosp distribuidora hospitalar imp. E exportacao Itda
Infliximabe Infliximabe 6441.009-9 189359 Mantecorp log
829331
Clatiramer Acetato de glatiramer - 6415.016-0 12 ggggg Medcomerce comercial de medicamentos e produtos hospitalares itda
180505 Biomig materiais medico-hospitalares tda
- . 484865 Cristalia produtos quimicos farmaceuticos ftda
Anfotericina Anfotericina b - 6414,003-2 683469 United medical tida
1086960
Blipcmenral N&o identificado Nio identificado .
Caspofungina Acetato de caspofungina - 6414.007-5 198420 Expressa Distribuidora de Medicamenbtos Ltda
 Etoricoxib Etoricoxib 6472.017-9 i Farmaconn Ltda
Gosserrelina Goserelina acetato - 6424.004-5 133;?,2 Astrazeneca do brasil lida

Nota: (*) Pesquisa Business Object Siad e Portal de Compras, em 15109!20i0, por item de materiamedicamento, nimero de processo de compra e empenho, no periodo de 2005 a 2010.
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ANEXO Il - Demonstracao analitica das notas fiscais constantes na amostra

Nota de Empenho ' Nota Fiscal
Processo de Compra ‘ - .
| N paade Ne. g;?“‘;z . Valor Liquido Valortotal Medicamentos
LT ,: 1321129 000242/2009 596 14/5/2009 40032 6/6/2009 2.104.523.74 Etanercepte
‘\ { Pregdo Presencial 52/2008 ’ 27888 7142008 1.378.509,00 Etanercepte
Ata de Registro de Pregos 098/2008 207 18/3/2009 27572 6/4/2009 689.254,50 Etanercepte
Planejamento SIRP 125/2008 25622 26/3/2009 689.254 50 Etanercepte
4.861.541,74
1321129 000241/2009 605 14/5/2009 42219 17/6/2009 ' 964.958,40 Etanercepte
Pregso Presencial 33/2008 46192 6/7/2009 2.297.520,00 Etanercepts
Ata de Registro de Pregos 73/2008 108 20/2/2009 19954 26/2/2009 9.180,08 Etanercepte
Planejamenta SIRP 100/2008 29197 15/4/2008 2.704.181,04 ) Etanercepte
' ' 5.975.849,52
1321129 000240/2009 564 13/5/2008 400033 6/6/2009 2.207.712,00 Sirolimus
Pregio Presencial 38/2008 37997 28/5/2009 184.640,40 ' Atorvastina
Ata de Registro de Pregos 54/2008 37246 25/5/2009 1.193.400,00 Atorvastina
Planejamento SIRP 58/2008 35305 15/5/2009 511.815,60 Atorvastina
60224 3/9/2009 2.998,80 ) Atorvastina
40257 - 8/6/2009 986.482,80 Atorvastina
5.087.049,60
1321129 000477/2009 924 71812009 57817 25/8/2009 541962000 Insulina Glargina
Pregao Presencial 37/2008 . -
Ata de Registro de Pregos 52/2008
Planejamento SIRP 52/2008
13211290350/2008 2355 24/9/2008 200721 1/10/2008 450.600,00 Insulina Glargina
Pregao Presencial 37/2008 '
Ata de Registro de Pregos 52/2008
Planejamento SIRP 52/2008
5.870.220,00 s
TRIS PR P
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1321129 000182/2009 .
Preg&io Presencial 63/2009 214 28/3/2010 110225 . 121472000 688.693,66 Etanercepte
Ata de Registro de Pregos 65/2009 110078  12/42010 1.265 974,00 Etanercepte
Planejamento SIRP 63/200% 487 28/4/2010 115144 30/4/2010 4.161.601,54 Sirolimurs e Etamecepte
74 25212010 103275 15/3/2010 1.211.464,80 Sirolimus
101457 8/3/2010 1.101.070,54 Etanercepte
102436 11/3/2010 1.544.848,02 Etanercepte
102263 10/3/2010 748.115,36 Atorvastina
102392 11/3/2010 1.195.378,80 Atorvastina
102433 11/3/2010 1.842.095,20 Etanercepte
102435 11/3/2010 1.507.168,80 Etanercepte
102434 11/3/2010 341.207 .90 Etanercepte
15.597.618,62
132112980052/2008 78 21/2/12008 171019 8/4/2008 226,80 Olanzapina
Dispensa de Licitagio 52/2008 169916 1/4/2008 567,00
793,80
13211290524/2005 3 19/1/2006 68410 271112006 34,604,00 Linezolida
Dispensa de Licitagio n®.61/2005 34.604,00
13211290735/2009 1436 17/11/2009 80379 1/12/2009 316.626,61 Micofenoiato de Mofetila
Pregio Eletrdnico 13/2009
Ata de Registro de Pregos 043/20099
Planejamento SIRP 13/2009 316.626,61
13211290562/2010 1460 29/7/201C 140863 11/8/2010 1.220.436,12 Insutina Glargina
Pregdo Presencial 178/2009 138344 8/8/2010 574.640,00
Ata de Registro de Pregos 104/2009 ’
Planejamento SIRP 178/2009 1.795.076,12
1321075054/2010 1242 267712010 141919 16/8/2010 118.275,90 Linezolida
Pregio Presencial 80/2009
Ata de Registro de Pregos 98/2009
Plangjamento SIRP 80/2009 118.275,90
13211290728/2009 504 18/6/2009 79169 26/11/2009 1.379,49 Teriparatida
Pregfo 48/2009 73819 3/11/2009 12.415,.41 Teriparatida
Ata de Registro de Pregos 42/2009 70518 19/10/2009 22.071,84 Teriparatida
Planejamento SIRP 48/2009 67938 7/10/2009 1.379,49
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63373 17/9/2009 551796 Teriparatida

62049 11/9/2009 15.174,39 Teriparatida

§9312 31/8/2009 12.415,41 ’ Teriparatida

54521 11/8/2009 i 12.41541 Teriparatida

53028 4/8/2009 6.897.45 Teriparatida

48551 16/7/2009 20.692,35 - Teriparatida

L 46261 6/7/2009 5.517.96 - Teriparatida
k/’\’_j 115.877,16 :
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et Drferenr;a
Prego Médio Proposta j Proposta Valor do ) | Valor valor Diferenca % Ql‘i‘;t("%aigg alota total entre
Unitario (Mapa | Comercial - | Comercial Lance PMVG PMVG | Desconto Previsio Valor unitario | unitario unitarioc | entre VB e VL | conforme N c'na q Vaior
Comparativo da Preco Prego - unitario | unitario CAP homoiogado | faturado i homologado
b A o inicial no o o o CONFAZ faturado (valor Fiscais citadas
Licitagdo/Termo unitario uhitario Preqio 17% 18% (24,92%) (A) (bruto) (iquido) | homologado) no Anexo Ii e Valor
de Referéncia) | com ICMS | sem ICMS 9 (B) q 9 (c) Faturado (R$)
' (B-A)-C
Conv
5.720,56 586800 | 481176 | 481176 | 504432 | 510559 Nag' ICMS 4.595,03 5.536,18 | 4.595,03 17,00% 1058 995.737 .44
113/2008
1- Comunicado CMED n°. 001/2008, que se trata de Decisdo Judicial {Agravo de Instrumento n°,2007. 01.00.025339-2/0F) em que os medicamentos RAPAMUNE, ERANZ e ENBREL nio

aplicam o desconto CAP.

Anexo IV Preao n°‘ 33!2008

. Diferencga
" Quantidade tot
Prego Médio | Proposta | Proposta i, - g, e Valor Valor Diferenga % adquirida, totai entre
Unitaric (Mapa | Comercial | Comercial Lance PMVG PMVG | Desconto Previsio Valor unitario | unitario unitdrio | entre VB e VL | conforme Nota Valor
Comparativo da Prego Prego . unitario | wunitario - CAP homologado | faturado AR hoemologado
T A s Inicial no o o o CONFAZ faturado (valor Fiscais citadas
Licitagio/Termo unitario unitario Pregso 17% 18% {24,92%) (A} (bruto) (liquido) | homologado) no Anexo |1 e Valor
de Referéncia) | com ICMS | sem ICMS g (8) q 9 ey |Faturado (RS)
. ‘B- )tc
Na Conv
2.396_90 2.552,00 amseztado 2.490,00 | 2.522,17 | 2.552,80 Nao! ICMS 2.297,52 2,768,10 | 2.297,62 17.00% 2601 1.223.978,58
0822008
1- Comunicado CMED n°® 001/2008, que se trata de Decis3o Judicial (Agravo de Instrumento n®.2007. 01.00.025339-2/DF} em que os medicamentos RAPAMUNE, ERANZ e ENBREL nao -

aplicam o desconto CAP.

\\:(J,"/E
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. Diferenga
Prego Médio Proposta | Proposta Valor do Valor Valor Diferenca % Quz:;hcllf‘:nc_igatot total entre
Unitario (Mapa | Comercial | Comercial Lance PMVG PMVG | Desconto Previsio Valor unitarioc | unitario unitaric | entre VB‘;z \;L confo?me Nc;ta Valor
Comparativo da - Prego - Prego Inicial no unitdrio | unitario CAP CONFAZ homologado | faturado faturado (valor Fiscais citadas homologado
Licitagdo/Termo unitario unitario Pregaa A7% 18% (24,.92%) (A) {bruto} (liquido) | homologado) no Anexo (I e Valor
de Referéncia) | com ICMS | sem ICMS g ' (8} q 9 o Faturado (R$)
( ) B-AY*
(B-Ay*C
2 . Conv ICMS p '
,30 2,68 2,20 2,15 2,68 2,72 Sim 87/2002 2,04 2,46 2,04 17,00% 1.323.810 553.087,82
e ¥ 2% e ik 3 :‘;f&"fﬁ“ "i‘“ﬁzﬁstﬁf"” g ZoSIREE F%&W'%‘- T o gt SO i AT !Www R *1"%-{‘:.?‘ - :;:s F g e o
3,87 4,57 3,75 3,75 3,53 3,57 Sim | GOV ICMS 357 4,30 3,57 17,00% 51.720 37.817.66
02 . .
T e e " = By TR T T - 3 - -
' . Conv ICMS :
38,59 53,28 43.69 4360 41,10 41,60 Nao . 73/2005 £1,60 50,12 41,60 17.00% 53.070 452.182,94
N ]
/' i 1- Comunicado CMED n°. 001/2008, que se trata de Decisao Judicial (Agravo de Instrumento n®.2007. 01.00.025339-2/DF) em que 05 medicamentos RAPAMUNE, ERANZ e
e/
\Z/I ENBREL ndo aplicam o desconto CAP.
S 2-  Os Pregos Unitarios foram adequados a unidade de medida comprimidos;




. Diferenga
: Quantidade tota
Pfe‘;‘.) Méedio Propost_a Propost_a Valor do . % e Vg!o_r Valor Diferenga % adquinda, total entre
Unitario (Mapa | Comercial | Comercial Lance PMVG PMVG | Desconto Previsao Valor unitario | wunitario unitério | entre VB e VL | conforme Notad Valor
Comparativo da Preco -Prego |, nicial no unitario | unitario CAP CONFAZ homologado | faturado faturado (valor Fiscais citadas homologado
Licitagdo/Termo unitario unitario Pregdo 17% 18% {24,92%) (A) {bruto) diquido) | homologado) no Anexo Il e Valor
de Referéncia) | com ICMS | sem ICMS (B) (C) Faturado (R$)
{B-A)*C
Nio . Nio
213,015 21800 | ,oresentado | 215.00 | 156,11 158,01 Sim (dentificado 210,00 210 210 a 16.800 0,00
-rg Y vx e $E0 b W“ R '»tl B2 ikl ) .“ﬁ’?' ] S, q ) !*-. ' 2w r PP 43 el R o LSRRI Ra e 5.';- o u‘,,q,ﬁ-:w‘ AT e s : i
Nio ‘ . Nio ;
69,28 71,00 apresentado 70,00 50,32 50,93 Sim identificado 67,80 67,80 67,8 7 0 27.900 0,00
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ANEXO VII - Pregao n°. 63.'2008

PRty ..n

H) %f“ﬁﬂuﬁ ). =Q i
R S R P AR R e S A S P o G A0S
. . ; leerem;a total
. A Proposta Proposta . . Valor Diferenga % Quantidade total
‘;ﬁgoamgg;: ";’r:;t‘?:: Comercial | Comercial Vf::‘rc';o PMVG PMVG Desconto Previsfio Valor unitario | unitdrio | Valor unitdrio | entreVBe adquirida, conforme h:f:‘;ﬁ)":;%'e
da LF: citags ;Tem‘ o Preco Prego Inicial no unitarie unitario CAP CONFAZ homologado | falurado taturado VL (valor Notas Fiscais citadas Vag ¢
de Referéncia) unitario unitario Preafio 17% 18% (24,92%) {A) (bruto) {liquido} homologado no Anexo I! Faturado(RS)
com ICMS | sem ICMS €9 . (8) } (c) (B-ANC
Conv.
2,10 276 2,26 2,24 2,13 2,16 Sim ICMS 2,13 2,57 2,13 17,00% 351.360,00 152.947.01
87/2002
R e R A e T L T R o T i 3
165 484 3.97 3.78 374 3,78 Sim ng‘,’z'o%“é"s 3,74 4,51 3,74 17.00% 319.620 244.828,92
s B TS f . VAT T =
S A s 7 3 _\
2.350,87 268044 | 219796 | 2.190,00 | 2.522,17 | 2.552,80 |  Nao’ °°g‘£f'&'“s 209330 | 252205 | 2.093,30 17,00% 2.432 1.042.715,14
T 5 T T & D o i T T e RNk : = * E 3
= P ETE Lo 1 1 b oﬁ H ki
4.628,87 5.360,87 | 4.3959% | 4.186,58 | 5.044.32 | 5.105,59 Nio* C°1“1"3:f6‘-;"3 418658 | 504407 | 4.18658 17.00% 2.362 2.025.396,81
i T -\ ,_g":tag - ‘-'-‘-,m».-l--vﬂ-r-ﬁl'glv.,hllv— b5 ) e Ty ‘4— T
19,54 23,12 18,96 18,90 21,76 22,02 Nao* Co;;}gsms 18,06 21,76 18,06 17,00% 23.400 86.556,60
T A L o o T o R A AL e X Ry e T T AT 4] P
: : dad \
Conv ICM T ’
4352 | 4405 Niot | e e | 362 43,52 36,12 17,00% 66.420 491.381,80
n°.116/05

/
\,,/ aplicam o desconto CAP.
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i
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1- Comunicado CMED n®. 001/2008, que se trata de Decisdo Judicial (Agravo de instrumento n®.2007. 01.00.025339-2/DF) em que 03 medicamentos RAPAMUNE, ERANZ e ENEREL nio




é | &

. Diferenga
Prego Médic Proposta | Proposta Valor do Valor Val Dif "o Quantld:?c_i: tota total entre
Unitario (Mapa | Comercial | Comercial Lance PMVG PMVG | Desconto Previsio Valor unitario | unitario f": éc;:' ;ren\alr;at;a \/;L aquum Na't d Valot
Comparativo da Prego Preco - unitario | unitario CAP homologado | faturado unitario 1 entre Vi e coniorme Nota homologado
P L g Inicial no o ° o CONFAZ faturado (valor Fie=ais citadas
Licitagdo/Termo | . unitario unitario Preaso 17% 18% (24,92%) {A) {bruto) liquid h logad Anexa |1 e Valor
de Referéncia) | com ICMS | sem ICMS 9 (B) (iquido) omologado) | . no ne;& 2 Faturado ‘R$)
(Cj *
(B-A)*C
2,98 102 | e o] 158 | 58 570 sim | Copy NS 102 1,23 102 16,92% 257.900 §3.823,73

i

. Diferenga
Prego Médio Proposta | Proposta vValor do Valor Valor Diferenca % Quzr:jtli?r?:atota total entre
Unitario (Mapa | Comercial | Comercial Lance PMVG PMVG Desconto Previsio Valor unitario | unitério unitario | entre VBGZ \;L confo?m eN c;ta Valor
Comparativo da Prego Prego - unitario | unitario CAP homologado | faturado AR homologado
. L g Inicial no o o o CONFAZ faturado {valor Fiscais citadas
LicitagAo/Termo unitario unitario Preaso 17% 18% (24,92%) {A) {bruto) (iquido) homologado) no Anexo Il e Valor
de Referéncia) | com ICMS | sem ICMS 9 : (B) 9 g () Faturado (R$)
{B-A)*C
Nio ' . Nio
214,27 23401 | o ocontade | 231.00 165,32 167,:?3 Sim dentificado 222,87 222,87 222,87 0 5.486 70.604,82
T - YTy TR M T S —— l ey = T — T ———— P PO e e e MR TR - -
Nio - . Nao
69,24 7542 | oresentado | 7490 53,28 53,93 Sim identificado 7183 7183 71,83 0 8.000 32.240,00
[ A
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ANEXO XII - PREGI"\O PRESENCIAL N°. 80/2009

ey

e A g S e X L . - s 2’,‘1”‘\5 [ b o s S
R - : 11# 'i i || Itiln.i v, .ul1 "f %‘lna“*'u‘f‘];l:. V* 1? ":*‘ ‘l' !\
. - Diferenga
]
Prego Médio Proposta | Proposta Valor do ) Valor Valor Diferenca % Quaar;t::"ailg:atota total entre
Unitario (Mapa | Comercial | Comercial PMVG PMVG Desconto . Valor unitdrio | unitério s ' Valor
. Lance ek g Previsédo unitario | entre VB e conforme Notas
Comparativo da Preco Preco Inici unitdrio | unitario CAP homologado | faturado e homologado
" g LY nicial no o o ° CONFAZ faturado VL {valor | Fiscais citadas no
Licitagao/Termo unitario unitario Preaso 17% 18% {24,92%) (A) {bruto) (liquido) | homologado) Anexc Ii e Valor
de Referéncia) | com ICMS | sem ICMS 9 (B) Faturado (R$)
(C) oA
(B-A)C
Nio . Nao
151,12 110,00 apresentado 108,51 150,00 151,83 Sim identificado 108,51 108,51 108,51 0.00% 1.090 0,00

ANEXO Xill - PREGAO PRESENCIAL N°. 48/2009

SR A A M T e

T R R T R T T ica/mes T SRR iRt

ARy s

aplicam o desconto CAP,
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. . Difererva
Pl:ego Medio Propos!a Propost.a Valor do - V.aio_r Valor Diferenca % Qu:‘l}t:‘(lljaigjatota! total entie
Unitario (Mapa | Comercial | Comercial Lance PMVG PMVG Desconto Previs&o Valor unitario | unitario unitario entre VB e conforme ! lr'\tas Valor
Comparativo da Prego Preco Inicial no unitdro | unitario CAP CONFAZ homologado | faturado faturado VL (valor Fiscais dtadés nol homclogado
Licitag&o/Termo unitario unitario Preqdo 17% 18% (24,92%) {A} (bruto) (lquido) | homologado) Anexo Il e Valor
de Referéncia) | com ICMS | semICMS{ " 09 (B) d g () Faturado (R$)
) (B-A)*C
Nio . N&o
1.453,17 1.448,48 apresentado 1.379,49 1.362,95 1.379,50 Sim identificado 1.379,49 1.379.49 1.379.49 0,00 84 0,00
1- Comunicado CMED n°. 001/2008, que se trata de Decisdo Judicial {Agravo de Instrumento n®.2007. 01.00.025339-2/DF) em que os medicamentos RAPAMUNE, ERANZ e ENBREL nao o




TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo do Estado
3* Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos 05 dias do més de dezembro do ano de 2011, nesta Coordenadoria,
fago o encerramento deste 1° volume do processo n® 862742, contendo 220 folhas,
incluindo este Termo, cujo dltimo documento € o Relatério Parcial de Auditoria N°
4290.7157.10, datado de 20/10/2010, juntado as fl. 171 a 219.
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ANEXO VIl -

Dispensa n°. 52I2008

= ﬂwmr.m?.ﬂ‘rwr_—wu? N 63

= ‘[’.'1’-"1""'*'."“-. i rl-r"[u‘l[ e s ’fw‘f-llﬁr\ "Tﬂ 'n‘lﬂ"- K
'. Diferenca
- Quantidade tota
Prego Médio Proposta | Proposta Valor . o . total entre
Unitario (Mapa | Comercial | Cometrcial szlazrc:o PMVG PMVG Desconto Previsao Valor unitario | unitario u\;gléoriro e?,lltf_eer%rgg \/;L cor?fg?rﬁ:]?&ta Valor
Comparativo da Prego Preco ;. unitario | unitario CAP homologado | faturado it homologado
i g e Inicial no o o o CONFAZ faturado {valor Fiscais citadas
Licitagio/Termo unitario unitario Preaio 17% 18% (24,92%) (A) {bruto) (iquido) | homologado) no Anexo |l e Valor
de Referéncia) | com ICMS | sem ICMS 9 (B) (C) Faturado (R%$)
(B-A)'C
Nio . Nio
4,05 4,05 apresentado _ 4,0095401 | 4,0583421 Sim identificado 4,05 4,05 4,05 0 96 0

ANEXO IX - Dlspensa n°. 61/2005

R T S R

me,m 'ﬁ

Tf"v ir,_ ""Y

G W g Rt B S et -w;mol By 7- f’"‘ T
'.t -"""]"'t'\ "t"ﬁ“-" "v :'1 - "Q :f"c‘ .-;T‘__‘x !’- - kT, 1‘“\“’?["-{ [ )
. Diferenga
. Quantidade tot
P':e‘;‘? Medio Propost_a Proposta Valordo | Prego Prego s V_atlo_r Valor Diferenca % adquirida, total entre
Unitario (Mapa { Comercial | Comercial ¥ ! . Valor unitario | unitario gy Valor
- Lance Fabrica | Fabrica | Desconto | Previsdo unitario | entre VB e VL | conforme Nota
Comparativo da Pre¢o Prego . g o homologado | faturado A homologado
L D Il Inicial no | unitario | unitaro CAP CONFAZ faturado {valor Fiscais citadas
LicitagAo/Termo unitario unitario Preaio 17% 18% (A) (bruto) (liquido) | homologado) no Anexo I e Valor
de Referéncia) | com ICMS | sem ICMS *9 ° ° {B) 9 8 (c) Faturado (R$)
(B-A)C
Nio Nio Nao
177,02 173,02 apresentado _ 172,03 17412 instituido | identificado 173,02 173,02 173,02 0,00% 200 0,00
;’.._ . AQ_'Z\

gA

. ‘s .
i L
/kf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GER

Diretoria de Controle Externo do Estado
3* Coordenadoria de Fiscalizagio Estadual

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

- Aos 05 dias do més de dezembro do ano de 2011, nesta Coordenadoria,

0 fago a abertura do 2° volume do processo n° 862742, sendo que o 1° volume encerrou-,
se com o documento Relatério Parcial de Auditoria N°® 4290,7157.10, datado de“
20/10/2010, juntado as fl. 171 a 219, 220 folhas, incluindo 0 Termo de Encerramento,
fl. 220. Certifico, ainda, que o primeiro ato processual praticado neste volume € o

Relatério Parcial de Auditoria N° 4290.7222.10, datado de 20/10/2010, juntada as fl.

222 a 250.
-' 5/)[‘3."'"‘%":}“1 (et MO U r € of Ferrg
Claudia Maria de Oliveira Frade Sersfo Urbaho Res
TC 1579-0 TC 1885-3
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Governo do Estado de Minas Gerais
Secretaria de Estado de Satide
Auditoria Setorial

4 RELATORIO PARCIAL DE AUDITORIA Ne. qiéo 7
A Processo SIGA n°. 4290.01.07.2612. 10

Em cumprimento & determinacfo do Sr. Secretario de Estado de Satde, emitigal p
Servigo n°. 0433, de 10/09/2010, procedeu-se 4 apuragdo dos fatos narrados na denuncia, que versa
sobre aquisicdo de medicamentos, enviada pela 2* Promotoria de Justica da Defesa da Saude, do
Ministério Publico do Estada de Minas Gerais, por meic do Oficio n°. 898/2010 - 2° PJDS, remetido
ao Secretério de Estado de Saude, e Oficio n® 897/2010 — 2* PJDS, destinado a Auditoria-Geral do
Estado. ~

A execugdo dos frabalhos foi orientada pela Superintendéncia Central de Auditoria Operacional -
SCAQ/AUGE, unidade administrativa central do Sistema Estadual de Auditoria Interna, nos termos
da Lei Delegada n®. 133, de 25/01/2007.

@ Os exames foram realizados consoantes normas e procedimentos de auditoria, incluindo
consequentemente provas em registros e documentos correspondentes na extensdc julgada
necessaria, segundo as circunstancias, a obtengio das evidéncias e dos elementos de convicgao
sobre as ocorréncias detectadas.

" 47 Ronughds

S

1.1 - DA DENUNCIA

Os fatos denunciados, em sintese, dizem respel @ supostos ilicitos fiscais praticados por
empresas fornecedoras de medicamentos, as quais maﬁ'ipulavam 0 Prego de Fabrica do produio com
utilizacdo de allquotas diversas de ICMS para a desoneragdo. Conforme citado na dentncia, o prego

tﬁ . do medicamento sofria dublicidade na tributagdo do ICMS, sendo desonerado uma vez, culminandc
no valor do tributo como margem de lucro para as empresas.

O procedimento relatado acima foi constatado junto a Secretaria de Sadde do Estado de Goias, onde
se verificou a fraude na desoneragdo de ICMS sobre medicamentos licitados. Observou-se que os
fornecedores elevavam artificialmente o valor inicial dos medicamentos por ocasio da emissao das
‘ Notas Fiscais e praticavam a desonerag&o de forma ficticia, ficando o valor unitario da Nofa igual ao
I l valer unitario da Ordem de Fornecimento, quando aquela deveria ser 17% menor, devido a isencéo
| de ICMS, conforme narrado pela dendncia em tela.
|
i

Nesse sentido, segundo informado pela 2* PJDS do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
em decorréncia do Procedimento Administrativo n°.164/2007: “Os artificios utilizados pelas empresas
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OF EST,
j” ""OLﬂ:OOQ‘._ oL . L
4 ’
distribuidoras variam, tanto ha inclus8o de ICMS em duplicidade, q %W}?’ o:de alfquotas de;C\::
v g .

ICMS do Estado de destino das mercadorias, ao invés da utilizag80,da_allquot n’ﬁ ma;dq#écal o
ma'sch 0\:-' T ~.

PJDS - Procedimento Administrativo n° 164/2007 - Oficio n®. 898/2010, conforme descrito na
TABELA |, a sequir:

TABELA | - Rela¢#o de empresas e medicamentos citados pela 2° PJDS

- ' = g et - . ot KBS . . S, -_. N T ™ “... N
et v, Empresas.y.: .. o D7 e U Uh SR Lt L
RIS R OV . + e - PR B + vomr. P ..

R _” PSP L Y b - . - l Do l — . s Wk} VLN e r .

1. Hospfar; 2. Fox Croft Trading; 3. AKS Representagdes, 4. Trade Farma; 5. ASAP, 6. Medical Life;
6 7. Medicommerce; 8. Milénio; 9. Diagmed; 10. Farmaconn; 11. BH Farma; 12. Dinalmed e 13. Help

Farma.
P s e T oLy e o T T Medlicamentosis L L T e e w BN el W
et e - [ 3 L ~ ..-f_"i‘ SRR Ry

Yiiew .
IS Ao ""M“. R TR R A e

v"‘\ -

1. Atorvastatina; 2. QOlanzapina; 3. Defersasinox (exjade); 4. Interferon; 5. Micofenolato; 6.
Etarmecepte; 7. Imunoglobulina; 8. Sirolumus; 9. Insulina glargina; 10. Linezolida; 11. Teriparatida;
12. Tenectepalse; 13. Infliximabe; 14. Glatiramer; 15. Anfotericina; 16. Blipomenral;, 17.
Caspofungina,; 18. Etoricoxib e 18. Gosserrelina.

Fonte: Oficios n®. asar_zmo e B97/2010, de 12/08/2010 - 2° PJOS - Procedimento Administrativo n®.164/2007 — Ministério
Publico Estadual.

Conforme demonstrado no Anexo |, em pesquisa realizada em 15/09/2010, no BO SIAD e no BO
Portal de Compras, por item de material (cédige do medicamento com especificagao similar ao nome:

% do medicamento citado pelo Ministério Publico), nimero do processo de compras e numero do
empenho, no periodo de 2005 a 2010, verificou-se que;

a) Nao foram identificados processos de aquisicdo de medicamentos junto as empresas: 2.Fox
Croft Trading, 3.AKS Representagdes, 4.Trade Farma, 5.ASAP, 6.Medical Life, 8.Milénio,
9.Diagmed, 11.BH Farma, e 12.Dinalmed,

b} Foram identificadas aquisigdes junto as empresas 1.Hospfar, 7.Medcommerce, 10.Farmaconn
e 13.Help Farma, para os medicamentos: 1.Atorvastatina, 2.0lanzapina, 4.Interferon,
5.Micofenolato, 6.Etarnecepte, 7.Imunoglobulina,  8.Sirolumus, 9.Insulina  glargina,
10. Linezolida,'1 1.Teriparatida, 14.Glatirdmer, e 18.Etoricoxib;
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A c) Os medicamentos 3.Defersasinox (exjade), 13.Infliximabe, 5 Anfote@’tia ‘¢ 19.Goss g rellna
4 ' foram fornecidos por outras empresas, gue n&o as citadas pelci Mmlsténo Pablico; i -

N : ¥
}"'j OBJETNO ME'I'ODOLOGIA E ESCOPO DEAUD‘TQ ":) -

Roas

e Sy lfwi._i-- s

....JV B S sl /-)FL 1.25?

2.1 - OBJETIVO DE AUDITORIA

QO objetivo deste Relatorio Parcial de Auditoria foi o de identificar as aquisicdes realizadas
Secretaria de Estado de Salde - SES/MG, no periode de 2005 a 2010, junto acs fornecedores
Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos, CNPJ 37.396.017/0001-10, Farmaconn
Ltda.,, CNPJ 04.159.816/0001-13, e Help Farma Produtos Farmacéuticos Ltda. CNPJ

@ 02.460.736/0001-78, referentes aos medicamentos citados na tabela anterior (TABELA ), visando a
verificagfio dos valores praticados pela empresa - que foram homologados pela SES/MG - em
processos licitatdrios ou dispensas de licitagio/inexigibilidade de licitagio, com enfoqde nos seguintes
aspectos:

a) ldentificagio de possivel pratica de desoneragdo de forma ficticia, ficando o valor unitario
bruto da Nota Fiscal maior ao valor unitario homelogade pela SES; e

b) ldentificagdo do Prego Maximo de Venda ao Governo utilizado (aliquota praticada; e, se,
onerado ou desonerado) para concessdc do desconto CAP - Coeficiente de Adequacio de
Preco.

- 2.2 - METODOLOGIA DE AUDITORIA

A metodologia empregada consistiu na aplicag@o das técnicas de auditoria de analise documental de
propostas camerciais, atas de pregao e de Registro de Pregos (quando foi ¢ case), notas fiscais, e
consulta a sistemas corporativos; revisdo analltica e conferéncia de célculos.

2.3 - ESCOPC DE AUDITORIA

Para o cumprimento do objetivo deste trabalho, 0 escopo consistiv na andlise de despesas
realizadas, pela SES, junto aos fornecedores Medcomerce Comercial de Medicamentos o
Produtos, CNPJ 37.396.017/0001-10, Farmaconn Ltda., CNPJ 04.159.816/0001-13, e Help Farma
Produtos Farmacéuticos Ltda. CNPJ 02.460.736/0001-78, descritas na TABELA 1l, a seguir,
correspondentes a 07 processos de compra de medicamentos,
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TABELA il - Amostra de processos de despesas dos fornecedor.

Help Farma ‘
‘ . % em ralat;&o a0
Processo Licitatérlio Empenho n® Data Valor total c!a Medicamento valor total da"' 2 [CUMEN,
aquisicado - amostra”~ o el
T3 A ) S’ ﬁ';tn\
Dispensa n®. 035/2008 97412008 R$ 10.987,20 Linezolida 0,2231&5_’ La: N - ;
= ﬂ & hae
Dispensa n® 014/2008 . 008/2008 R$129,15 Interferon 0.0035& e/'.f"
fo 0 oX
Dispensa n® 045/2005 -- 2322/2005 R$15.329.60 Insulina Glargina 0,311%
Dispensa n® 380/2005 .-~ 278812005 R$646,80 Etoricoxib 0,013%
Pregéo Eletrénico n°. 60/2005 3773/2005 Rs108.810,00 | 'munoglobuiina 2,207%
Pregéo Eletrdnico n°. 57/2005 e 1475/2006 R$2.196.636,92 Glatiramer
) . 97,243%
3 Pregao Presencial 13/2009 7532009 . | R82.597.280.00 | Giaieamer
Total das despesas realizadas, no periodo de
2005 a 2010 () R$4.929.819,67

Nota: (*) Pesquisa por meio do Sistema Corporativo B.O. SIAFIMG, em 18/09/2010

No Anexo lf encontram-se demonstradas, analiticamente, as notas fiscais que compéem a amostra

selecionada.

No transcurso da auditoria, ocorreu restfic.ao, quanto a extensdo do tfrabalho, diante do ndo
fornecimento do processo de licitagdo Preglo Eletrénico n°57/2005, solicitado por meio do
Memo/SES/AS n® 1.022, de 17/09/2010.

A TABELA 1), a sequir, demonstra o montante da despesa realizada pelo Estado de Minas Gerais e
SES/MG, especificamente, para cada empresa, ao longo do periodo de 2005 a 2010.

TABELA lll - Amostra de processos de despesas dos fornecedores Medcomerce, Farmaconn

e Help Farma - 2005 a 2010
Fornecedores
Despesas Help Farma' % Farmaconn' % Medcommerce_‘ %o

Total de despesas realizadas pela SES 46.968.210,09 81,52% | 30.031.598,34 | 78,61% | 24.325.559,48 | 99,98%
Total de despesas realizadas pela SES,

referentes a medicamentos & .

medicamentos para atendimento a ; .

decisdes judiciais 38.231.803,54 | 66,36% | 30.031.598.34 |7861% | 24.325.559,48 | 99 98%

Total de despesas realizadas no Estado

(2005 a 2010) 57.614.026,80 100% 38.204.149,58 100% | 24.329.37548 1 100%
Total Geral 120.147.551,86

Notas: (1) Consulta realizada por meio do Sistema Corporativo B.O. SIAFIMG, em 15/08/2010, por Orgao executor, exercicio, despesa realizada,
elemento item e CNPJ

{2) Consulta realizada por meio do Sistemna Corporativo B.O. SIAFI/MG, em 20/10/2010, por Orgio executor, exercicio, despesa realizada,
elemento item e CNPJ
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a7 Observa-se que: do montante de R$ 120.147.551,86 pagos S empresas p'elo Estado de Mlnas
! Gerais, no periodo de 2005 a 2010, a SES/MG foi responsavel por*T'L,nMacfa despesa total referen F

a medicamentos; a amostra selecionada (R$4.929.819,67) correspondeu a 532% do tot I;ﬂé‘cam; "
despesas de medicamentos realizadas pela SES (R$92.588.961,36).

oA

1y

S rw'iéo 4'1

rz

-
O levantamento e selecio dos processos de contratagdo foram efetuados seguindo os s gﬁl'ﬁlﬁﬂyh /
critérios:

tam,

a)‘ Identificagdo de codigos de materiais (medicamentos) no SIAD, pela similaridade do nome
registrado no sistema, com a especificagéo do medicamento indicado pelo Ministério Publico;

b) Pesquisa, pelo Business Object, no SIAD e Portal de Compras, em 15/09/2010, por item de
material/medicamento, nimero de processo de compra e valor total do empenho, no periodo

P de 2005 a 2010;
]
o

c} Selecdo dos maiores valores empenhados, em nome do fornecedor, por codigo de material
identificado;,

d) Levantamento de dados nos processos de compras e pagamento.

3.1- DAS RESOLUGOES CMED, ORIENTAGOES INTERPRETATIVAS E CONVENIO CONFAZ
3.11 Das resolugdes CMED

% A Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos (CMED) publicou a Resolugdo CMED n°
’ 04, de 18/12/2006, acerca do Coeficiente de Adequagio de Prego (CAP), dispondo que:
+ CAP e o desconto minimo obrigatério a ser aplicado sempre que forem realizadas vendas de
medicamentos destinadas a entes da administragdo puablica direta e indireta da Unigo, dos
Estados, do Distrito federal e Municipios;
¢ A aplicagdo do CAP sobre o Prego Fabrica (PF) resultard no Prego Maximo de Venda ao
Governo (PMVG); ;
o O CAP deve ser aplicado sobre o PF,
e O CAP deve ser aplicado ao prego dos produtos nos seguintes casos:
~ Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no componente de medicamentos de
dispensagdo excepcional, conforme definido na Portaria n® 698, de 30/03/2006;
- Produtos que estejam ou venham a ser incluldos no Programa Nacional de DST/AIDS;
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Hemoderivados, -
- Medicamentos antineopldsicos ou medicamentos "ﬁ’flllzados como adjuvantes Jrce
tratamento do cancer;
- Produtos. comprados por forga de agdo judicial, independente de constare
relacdo de que trata 0 § 1° do art. 2° da resolugéo.

* O Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG) ¢ calculado a partlr da seguinte
PMVG = PF * (1- CAP), onde: PMVG = Pre¢o Maximo de Venda ao Governo; PF = Preq:o
Fabrica; CAP = Coeficiente de Adequagao de Prego.

s As vendas destinadas a entes da administragdo publica direta e indireta da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo observar o disposto nas resolugdes
CMED;

+ O descumprimento do disposto nesta Resolugio sujeita o infrator as sangdes previstas na Lei

3 n° 10.742, de 06/10/2003.

Os percentuais do CAP s&o os demonstrados a seguir;
TABELA IV ~ Coeficiente de Adequacgio de Prego (CAP)

2006 - 2007 2008 T 2009 | 2010
Resolugio CMED n° 4, 18/12/06: Comunicado n® 15, Comunicado n® 01,
Normativo , . :
instituiu o desconte CAP 2812107 03/02/10
CAP (%) 24.68% I 24,69% - 24,92% I 24,92% 22,85%

31.2 Das drientagées Interpretativas

Por meio da Orientagde Interpretativa n°02, de 13/11/2006, a CMED esclareceu que:
Nos fornecimentos para 6rgdos publicos através de licitagbes ou ndo, o Distribuidor &
3 obrigado a vender os produtos, tendo como referencial maximo o prego fabricante. Prego
_Fabricante ¢ o teto de prego pelo quallum laboratério ou distribuidor de medicamentos pode
‘ comercializar no mercado brasileiro um medicamento que produz; (..).

As Orientagdes Interpretativas n® 03, de 13/11/ 2006, e n° 04, de 13/11/2006, assim
dispuseram sobre as situagfes de infragad do regime de regulagdo do mercado de
medicamentes:

s Qrientacéo Interpretativa n® 03/2006:

Em caso de infrag8o ao regime de regulagdo do mercado de medicamentos, o Distribuidor
estara sujeito a penalidades legais. A Lei n® 10.742, de 2003, que define normas de regufagéo
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N e (" L ':is
. para o setor farmacéutico e cria a CMED, é aplicada, Gegyggo “—sei?/%rt. 2° tamb@g} -}
t N o 3 N A -
“ empresas distribuidoras de medicamentos, ou sefa, essas empresas-também estéo sujei v/\

Medicamentos que comercializar medicamentos por precos superiores ao Prego Fabrica

estarg sujeito 4s sangdes descritas no ‘caput’ do art. 8% da Lei n® 10.742, de 6 de outub .‘é’é‘fé?i‘;‘;;;?‘_

2003. . ':-FL.: N'&?[rg 07?“

» Orientagdo Interpretativa n® 04/2006:

A Emprsesa Fabricante, que tem o Distribuidor como representante (preposto), é solidaria nas
infragbes ao  regime de regulagdo do mercado de  medicamentos.
(..} Desta forma, verifica-se que, mesmo que a empresa produtora delegue a distribuicdo de
seus medicamentos as empresas distribuidoras, ainda assim sera responsével pelo produto,
solidariamente com a distribuidora. '

@)

3.1.3 Do Convénio ICMS n°387/2002

Trata-se de convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ que concede
isenclo do ICMS nas operagldes de farmacos e medicamentos destinados a orgdos da
Administrag&o PUblica Direta Federal, Estadual e Muhicipal. Os farmacos sujeitos a isengio do-
ICMS estao relacionados no Anexo Unico do Convénio.

De acordo com o Paragrafo Sexto, da Clausula Primeira, “o valor correspondente & isen¢do do
ICMS deverd ser deduzido do prego dos respectivos produtos, contido nas- propostas
vencedoras do processo licitatério, devendo o contribuinte demonstrar a dedugdo,
expressamente, no documento fiscarl.

% 4 LEGISLAGAO APLICAVEL

—Lei Federal n°. 8.666, de 21/06/1993 - Lei de Licitagdes;

—Lei Federal n°. 10.520, de 17/07/2002 — Modalidade de Licitagdo Pregéo;

~Lei Federal e 1 0.742, de 06/10/2003 - Normas de regulagao para o setor farmacéutico;
- Resclug&o CMED n° 02, de 05/03/2004,

—Resolugdo CMED n® 04, de 18/12/2006.

_Convénio ICMS CONFAZ n°87/2002, de 28/06/2002.
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A empresa Farmaconn Ltda. encontra-se inscrita sob o CNPJ 04.159.816/0001-13, sedlada"’ﬁo,ow N

runicipio de Belo Horizonte/MG, e a empresa Help Farma Produtos Farmacéuticos Ltda, \§ob 0 5""@.
& FLu. r\'% o

>}
A
| o
A empresa Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos encontra-se inscrita sob o ol

37.396.017/0001-10, com sede no municlpio de Goidnia/GO, com Filial inscrita sob o CNPJ
37.396.017/0006-24, sediada no municipio de Brasilia/DF.

A SES/MG enviou os seguintes: oficios & ANVISA, para conhecimento e providéncias por agquele
Orgao:

e s Oficio SES/Subsil n°.0246, de 21/08/2006: comunicagdo e solicitagdo de providéncias em
relacdo a empresas vencedoras em certames realizados pela SES/MG, “cujos pregos de
medicamentos contratados mostraram-se superiores aos correspondentes pregos de fabrica
estipulados pela Cdmara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos ~ CMED".

Além das ermnpresas Multmed Distribuidora de Medicamentos Lida e D-Hosp Distribuidora
Hospitalar Importagdo e Exportagdo Ltda, a empresa Hogpfar foi citada para os
medicamentos Adefovir 10mg, Insulina Regular Lispro 100 Ul/ml,-e Etarnecepte 25 mg,
sendo, este (ltimo, objeto do Relatério Parcial de Auditoria n°4290.7157.10, de 20/10/2010,
bem como a empresa Farmaconn Ltda, para ¢ medicamento Cloridrato de Anagrelida 0,5mg.

e Oficio SES/Subsil n®.034, de 31/03/2009: comunicagdo e solicitagdo de providéncias em
) relagao a empresas vencedoras em certames realizados pela SES/MG, “cujos pregos de
% medicamentos contratados mostraram-se superiores aos pregos oblidos com a aplicagdo do
Coeficiente de Adequagdo de Pregos — CAP — estipulado pela Cdmara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos, CMED".

Alem das empresas Milénio Distribuidora de Produtos Farmacéuficos Lida., iMultmed
Distribvidora de Medicamentos Ltda, Expressa Distribuidora de Medicamentos Lida,
Distribuidora Martins Comércio de Medicamentos Ltda, Nunesfarma Distribuidora de
Produtos Farmacéuticos Ltda, D-Hosp Distribuidora Hospitalar Importacio e Exportagdo Lida
e Solvay Farma Ltda, a empresa Hospfar foi citada para os medicamentos Adefovir 10mg,
Insulina Regular Lispro 100 UlVml, Ziprazidona 80mg - caixa com 30 comprimidos, e
Efarnecepte 25mg, sendo, este Wltimo, objeto do Relatdrio Parcial de Auditoria
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enviadas por meio do Oficio SES/Subsil n°.34/2009.

s Oficio SES/Subsil n°.642, de 09/06/2009: comunicagao e solicitagdo de providénct *gn;'oc 0)5/
relagdo a empresas vencedoras em certames realizados pela SES/MG, “cujos pregcha‘“"'
medicamentos contratados mostram-se superiores aos pregos que seriam devidos com a
aplicagdo do Coeficiente de Adequagdo de Pregos — CAP - estipulado pela Camara de
Regulagéo do Mercado de Medicamentos, CMED".

A empresa Hospfar foi citada para os medicamentos Salmeterol 50mcg e Atorvastatina
Célcica 10mg (Lipitor), sendo, esie dltimo, objeto do Relatdrio Parcial de Auditoria
n°42980.7157.10, de 20/10/2010.

Da analise efetuada sobre 0s processos constantes na amostra selecionada (TABELA 1), verificou-se

que:

5.1 DISPENSA DE LICITACAO N°. 035/2008

Medicamento: Linezolida em solugdo para infusdo com dosagem de 600 mg {60 unidades)
Fornecedor: Help Farma

Evidéncias: documentagio (processo licitatério @ de pagamentos): Anexos lll e X

Foram adquiridos 60 comprimidos do medicamento Linezolida 600mg, solugdo para infusdo, por meio
de dispensa de licitag&o, no valor total de R$10.987,20, junto 4 empresa Help Farma, para fins de
% atendimento a decisao proferida em Agao Civil Publica.

No que tange a aquisigho, formalizou-se compra direta por valor (Cotagdo Tradicional de Pregos).
Contudo, na Nota de Empenho foi registrado que a dispensa de Licitagao ocorreu em situagao
emergencial, conforme se verifica nos campos “Licitagdo™ (dispensa) e “Cddigo” (04 —Casos de
Emergéncia/Calamidade Publica), da Nota de Empenho n°.0974, de 29/05/2008, da Unidade
Executora 13200055 - Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica, da Unidade Orgamentaria
4291 - Fundo Estadual de Saude.

5.1.1- Do Preco de Referéncia

Segundo os pregos constantes no Mapa Comparativo de Orgamentos, o Unico prego cotado foi de
R$183,12 (unitario} apresentado pele Help Farma. .\,
“'\.)
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Considerando-se a proposta comercial da empresa Help Farma g d ta@fe_tuadas no-i sitio da . /
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitario-ANVISA (R$182,27), 5&*‘%}&! Pregos daSé '
Paulo (R$125,50), e banco de prego da SES (R$ 180,00), acosédé'é’féo“'l“ﬁr‘oms“,so de comprafbi

\‘E/ “EL
apurado pela equipe de auditoria o prego médic de referéncia no valor de R$167,72., T

@’ FL.: N°

0{66&7,73
0O medicamento n&o foi identificado no Convénio CONFAZ n®, 87/2002 e alteragbes subseqﬂegﬁ's, ou o?/é %

seja, no rol de medicamentos com isengéo de ICMS.

Conforme demonstrado no Anexo lll, verificou-se que o valor unitario do medicamento a
(R$183,12) foi:

~ Superior ao vaior médio estimado, do Mapa Comparativo de Precos (R$167,72);
- Inferior ao preco fabrica CMED para ICMS de 17% (R$184,62) e para ICMS de 18%

(R$186,86) .
a - Superior ao PMVG, com ICMS de 17% (R$138,61), e ao PMVG, com ICMS de 18%
(R$140,29).

5.1.2- Do Fornecimento do Medicamento e Emissio das Notas Fiscais

Em decorréncia da dispensa de licitag&o, a empresa Help Farma emitiu 01 Nota Fiscal, demonstrada
no Anexa ll, que totalizou no fornecimento de 60 comprimidos, no valor unitario bruto e liquido de
R$183,12.

De acordo com a TABELA V, a seguir, verifica-se que ndo houve divergéncia entre o valor unitario
contratado, Valor Unitario Bruto Faturado e Valor Unitario Liquido Faturado, ou seja, o valor liquido
faturado e pago correspondeu ao valor contratado, ndo se vislumbrando, sob esse aspecto, a pratica

% denunciada de majoragao do prego bruto por ocasifdo da emissdo da nota fiscal.
TABELA V ~ Comparativo do valor faturado x valor homologado

Medicamento: Linezolida em solugdo para infusio com dosagem de 600 mg ~ Quantidade: 60 unidades
o g - Quantidade | Diferencga total entre
Vg?r:!:lar::ggo Valor Unitario Bruto uvﬂilgf, L;g’:::;z o Diferenga Total Valor homologado e
(A) Faturado (R$) (B) q RS) (B-A) Adquirida Valor Faturado (R$)

(<) {B-A)"C

183,12 183,12 183,12 0,00 80 ¢.00

W
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5.2 DISPENSA DE LICITAGAO N°.14/2008
Medicamento: Interferon Alfa 2A 3000UI (25 unidades)
Fornecedor: Farmaconn

Evidéncias: documentagdo (processo licitatério e pagamentos): Anexos IV e XI
Foram adquiridos 25 frascos do medicamento Interferon Alfa 2A 3000UI, por meio de dispensa de
Ordinaria. -

*  5.2.1-Do Prego de Referéncia

Conforme demonstrade no Mapa Comparativo de Orgamentos, o Unico pre¢o cotado foi de R$5,166
{frasco), apresentado peta Farmaconn.

Considerando-se a proposta comercial da Farmaconn, e as consultas efetuadas no sitio da Camara
de Regqulagio do Mercado de Medicamento/CMED (R$67,09), da central de compras do Mato Grosso
~ do Sul e Bpreco (SES/DF), no valor de R$4,80 e R$ 4,60, respectivamente, foi apurado pela equipe
de auditoria o preco médio de referéncia no valor de R$20,41 (frasco).

O medicamento n3o foi identificado no Convénio CONFAZ n° ICMS n°87/2002 e alteragbes
subseqilentes.

Conforme demonstrado no Anexo IV, verificou-se gue o valor do medicamento adquirido (R$5,166 -
frasco) foi.

— Inferior ao valor médio de referéncia estimado (R$20,41);
- Inferior ao prego fabrica CMED para ICMS de 0%, no valor de (R$67,09); e
- Inferior ac PMVG, com ICMS de 0% (R$50,37).

Registra-se que na Tabela CMED, & época, constou, apenas, ¢ Preco de Fabrica de R$67,09, com o
ICMS de 0 (zero)%.

' 5.2.2- Do Fornecimento do Mediéamento e Emissdo das Notas Fiscais
Em decorréncia da dispensa de licitagdo, a empresa Farmaconn emitiu 01 (uma) Nota Fiscal,

demonstrada no Anexo I, que totalizou no fornecimento de 25 frascos, no valor unitario bruto e
liquido de R$5,1660.
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TABELA VI ~ Comparativo do valor faturado x valog homologado T i
e E o
Medicamento: Intarferon Alfa 2A 30¢0UI ~ Quantidade: 28 frascos: '\ff@ 7 ”:‘,
e . Quantidade | Diferenca total entré“
Vggmx;‘:::" Valor Unitarie Bruto LIV 3:3; l:_.r:ttj: ::’ o Diferenga Total Valor homologado e |
(A) Faturado (R$) (B} q (RS) (B-A) Adquirida | Valor Faturado (R$)
© (B-A)"C
5,1660 5,1660 5,1660 0,00 25 0,00

Verifica-se, pela TABELA VI, que ndo houve divergéncia entre o valor unitario contratado, Valor
Unitario Bruto Faturado e Valor Unitério Liquido Faturado, ou seja, o valor liquido faturado e pago
carrespondeu ao valor da contratado, ndo se vislumbrando, sob esse aspecto, a pratica denunci%ga;%
de majoragao do prego bruto por ocasido da emissao da nota fiscal.

5.3 DISPENSA DE LICITACAO N°.45/2005
) ? Medicamento: Insulina Glargina 100Ul/ml (220 unidades de refil).
Fornecedor: Help Farma
Evidéncias: documentagdo (processo licitatério e pagamentos): Anexos V e Xii

Foram adquiridas 220 unidades de refil do medicamento Insulina Glargina, solugao para infusdo, por
meio de dispensa de licitagdo, por emergéncia, no valor total de R$15.329,60, junto & efnpresa Help
Farma, para fins de atendimento a A¢des Judiciais.

5.3.1- Do Pre¢o de Referéncia

Segundo o Mapa Comparativo de Or¢amentos, o menor prego unitario, junto a 03 (trés) fornecedores,
foi de R$69,68, apresentado pela empresa Help Farma, e o pre¢o médic de referéncia correspondeu
ao valor de R$74,95.

8 O medicamento n&o foi identificado no Convénio CONFAZ e alteragbes subseqglentes.

Considerando a data da Nota de Empenho (12/08/2005), verificou-se que o desconto CAP n&o havia
* sido instituido & época (Resolugdo CMED n°. 04, de 18/12/06).

Conforme demonstrado no Anexo V verificou-se que o valor unitario adquirido (R$69,68) foi; -

- Inferior ao prego médio de referéncia (R$74,95);
- Superior a0 prego fabrica CMED para ICMS de 17% (R$62,44);
- - Superior 20 prego fabrica CMED para ICMS de 18% (R$63,20).

.
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’ 5.3.2- Do Fornecimento do Medicamento e Emissio das

Em decorréncia da dlspensa de licitagéo, a empresa Help Farma emitiu 01 (uma) Nota FlscaL
demonstrada no Anexo II, que totalizou o fornecimento de 220 unidades de refil do medlcarﬁeﬁt

no valor unitario bruto e liquido no valor de R$69,68.

TABELA VIl — Comparativo do valor faturado x valor homologado

Medicamento Insulina Glargina 100UUmI- Quantidade: 220 unidades .
o - ] Quantidade | Diferenca totai entre
Vz:;:ggl‘:ggo Valor Unitario Bruto lezilg; t::;rt‘:r:?:lo Diferenga Total Valor hemologado e
Faturado (R$) (8) |.-'9 (B-A} Adquirida | Valor Faturado (R$)
R (A) {R3) () (B-A)C
69,68 69,68 69,68 - 0,00 220 0,00
! L) » . - -
Verifica-se, na TABELA VI, que ndo houve divergéncia entre o-valor unitario contratado, Valor

Unitario Bruto Faturado e Valor Unitario Liquido Faturado, ou seja, o valor liquido faturado e pago
correspondeu ao valor contratado, nao se vislumbrando, sob esse aspecto, a pratica denunciada de
majoracgdo do prego bruto por ocasido da emissio da nota fiscal.

5.4 DISPENSA DE LICITAGAO N°.380/2005

Medicamento: Etoricoxib MDS 9Gmg (196 comprimidos)

Fornecedor: Farmaconn :
Evidancias: documentagio (processo licitatério e pagamentos): Anexos VI e Xiil

Foram adquiridos 196 comprimidos do medicamento Etoricoxib MDS 90mg, no valor total de
R$646,80, junto 3 empresa Farmaconn, para fins de atendimento a Mandado de Seguranga.

% | 5.4.1- Do Prego de Referéncia
Segundo o Mapa Comparativo de Orgamentos, o menor preg¢o unitdrio, junto a 04 (quatro)
fornecedores, foi de R$3,30, apresentado pela Farmaconn, e o prego médio de referércia
correspondeu ao valor de R$3,52.

© medicamento nao foi identificado no Convénio CONFAZ e alteragdes 'subsequentes

Considerando a data da Nota de Empenho n°2788/2010 (28/09/2005), verificou-se que o desconto
CAP nao havia sido instituldo a época (Resolugdo CMED n®. 04, 18/12/06).

Conforme demonstrado no Anexo VI, verificou-se que o valor unitario adquirido (R$3,30) foi:

Rua Sapucal, 429, 2° andar - Floresta - CEP 30.150.050 - Tel.(31) 3247-3803 - Fax {31) 3247-3804 - auditorla@saude.mg.gov. br.
Coordenagdo de Auditoria Operaclonal - 3247-3806/3979 - auditoria.operacional@saude.mg.gov.br v
Coordenacio do Auditoria do Gestdo - 3247-3978 - auditoria.gestao@saude.mg.gov.br P
Coordenagdo de Comrel¢io Administrativa - 3247-3805 - auditoria.nucad@saude.mg.gov.br k

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2641226



Governo do Estado de Minas Gerais
Secretaria de Estado de Saide
Auditoria Setorial

- Inferior ao prego fabrica CMED para ICMS de 17% (R$3~58) e. para ICMS de 18%(R$3 63

Em decorréncia da dispensa de licitagdo, a empresa Farmaconn emitiu 02 (duas) Notas @sgans cO"/
demonstradas no Anexo Il, que totalizaram no fornecimento de 196 comprimidos do medicamento,
no valor unitério bruto e fiquido no valor de R$3,30.

. TABELA VIl - Comparativo do valor faturado x valor homologado
Medicamento: Etoricoxih MDS 80mg - Quantidade: 198 comprimides

L o o Quantidade | Diferenga total entre !
| Ve | vegurstosmio | varute | piganca | “To | Verronoussiss
{B-A}) Adquirida Valor Faturado (RS)
R$ (A) (B) (RS} (C) (B-A)C
3,30 3,30 330 0,00 ) 196 0,00

Verifica-se, na TABELA VIIl, que n&o houve divergéncia entre o valer unitario contratado, Valor
Unitario Bruto Faturado e Valor Unitario Liquido Faturado, ou seja, o valor liquido faturado e pago
correspondeu ao valor contratado, ndo se vislumbrando, sob esse aspecto, a pratica denunciada de
majoragdo do prego bruto por ocasido da emissio da nota fiscal.

5.5 PREGAO ELETRONICO N°. 60/2005
Medicamento: Imunoglobulina Humana Anti-Hepatite B 1000Ui/Sml | Lote Unico (300
frascos/ampolas)
Fornecedor: Farmaconn
3 Documentacao (processo licitatério e pagamentos): Anexos Vil e XIV

O edital do Pregéo Eletrdnico n°. 60/2005 destinou-se & aquisigdo de Imunoglobulina Humana Anti-
Hepatite B 1000 Ul/5mi-solugdo injetavel-IM.

- O item 5.4 do edital - Das Propostas Comerciais ~ estabeleceu que “Nos pregos propostos deveréo
estar incluldos todos os lributos, encargos sociais, frete até o destino e quaisquer outros dnus que
porventura possam recair sobre o fornecimenio do objeto, da presenle licitagdo, os quais ficardo a

cargo Unica e exclusivamente da contratada.”
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~ 5.5.1- Do Prego de Referéncia

Para levantamento do prego médio de referéncia f amr&qr;gﬁcrafa

coadunaram no Prego Médio Unitario de Referéncia no Valon.de-R$2.840,00.

0

No Termo de Homologagdo do referido pregdc constou que o valor unitario homologado
medicamento foi de R$ 2.790,00.

Identificou-se que o medicamento Imunoglobulina da Hepatite B constou no Convénio CONFAZ
n.87/02, ou seja, no rol de medicamentos com isen¢do de ICMS, mas nao foi identificado na Tabela
CMED, a época da contratagao.

Considerando a data da Nota de Empenho (26/12/2005), verificou-se que o desconto CAP n&o havia
8 sido instituido & época (Resolugdo CMED n®. 04, 18/12/06).

Conforme demonstrado no Anexo VI, o valor unitario homologado para o Lote Unico (R$2.790,00)
foi:
— Inferior ao valor médio estimado do Termo de Referéncia (R$2.840,00).

5.5.2- Da Ata do Pregdo

De acordo com Ata do Pregdo para Registro de Prego, de 27/10/20086, participaram do certame 02
empresas - a empresa Farmaconn (CNPJ. 04.559.816/0001-13) e a empresa Grifols Brasil. (CNPJ:
02.513.888/0001-71), que apresentaram propostas comerciais, cujos valores foram, respectivamente.
de R$867.000,00 (valor total) e R$885.000,00 (valor total).

Para o lote anico do Preg&io, a empresa Farmaconn apresentou proposta no montante total de R$
8 837.000,00, o que resuitou no valor unitario de R$2.790,00, considerando o quantitativo licitado.

t

Em 24/11/2005, foi publicado no Diario Oficial do Estado o Termo de Homologagdo do processo
licitatorio, em que constou o valor unitario homologado de R$2.790,00 para o Lote unico, tendo como
vencedora do certame a empresa Farmaconn.

5.5.3- Do Fornecimento do Medicamento e Emissdo das Notas Fiscais
Em decorréncia do Pregéo n® 60/2005, a empresa Farmaconn emitiu 01 {uma) Nota Fiscal, em

18/04/20086, conforme demonstrado no Anexo Il, que totalizou 39 unidades, no valor bruto e liquido
de R$2.730,00.
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TABELA IX — Comparativo do valor faturad

— . . —
SRUR 108 H{iterh R Medieam iitiog!

ot . Caa,
T T T Y| Foa - v

. Quantidade
Valor Unitario
Valor Unitério Valor Unitario Bruto ) Total
Liguido Faturado
homologade (RS$) Faturado (R$) (RS) Diferenga Adquirida Valor Faturado (R§ . .
(A) (B) (B-A) (< [(B-A)*C] ob :J/
O210cC
2.790,00 2.790,00 2.790,00 0,00 39 0,00 A

Observa-se, pela TABELA IX, que o valor bruto faturado correspondeu ao valor homologado, néo se
vislumbrando, sob esse aspecto, a pratica denunciada de majoragdo do prego bruto por ocasido da
emissao da nota fiscal.

' 5.6 PREGAO ELETRONICO n° 57/2005
Medicamentos: Acetato de GlatirAmer 20 mg- Lote 01 (60.480 ampolasifrascos)
Fornecedor: Medcomerce .
Evidéncias: documentagdo (Ata do Pregdo e processos de pagamentos): Anexos Vil e XVI

O edital do Pregao Eletrbnico n° 57/2005 destinou-se & aquisigio do medicamento Acetato de
Glatiramer 20 mg. Para o Lote 01 foi prevista a aquisigio de 60.480 frascos/ampolas.

O item 5.4 do edital — Das Propostas Comerciais — estabeleceu que “Nos pregos propostos deverdo
estar incluldos todos os tributos, encargos sociais, frete até o destino e quaisquer outros énus que
porventura possam recair sobre o fornecimento do objeto da presente licitag8o, os guais ficaro a
cargo Unica e exclusivamente da contratada.”

3 5.6.1- Do Pre¢o de Referéncia

A andlise do prego médio de referéncia ficou comprometida devido ao ndo encaminhamento do
processo de contratagzo.

Identificou-se que o medicamento consta no Convénio CONFAZ ICMS 1182002, ou seja, no rol de
medicamentos com isengao de ICMS.

Considerando a data da Nota de Empenho (31/03/2006), verificou-se que o desconto CAP nao havia
sido instituido & época (Resolugdo CMED n®. 04, 18/12/06).

Conforme demonstrado no Anexo VI, o valor homologado para o Lote 01 (R$ R$110,0299 -
frasco/ampola) foi: P\
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- - Superior 30 valor do Prego Fabrica com ICMS de 17% (R$108,74
- Correspondente ao valor do Preg¢o Fabrica com ICMS de 18% (R$110,03);
~ Superlor ao Prego Fabrica sem ICMS de 17% (R$90,23) e de 18% (R$90,22).

5.6.2- Da Ata do Pregdo

' . . A* o o c 0\-
Conforme se verificou na Ata de Pregdo, o processo licitatério foi realizado em 24/10/2005, ten‘dc"/

como participantes 05 empresas. Para o Lote 01, a empresa Medcomerce foi a Unica que apresentou
proposta comercial, tendo sido homologado o valor de R$6.654.608,35, correspondente ao valor
unitario de R$110,0299.

5.6.3- Do Fornecimento do Medicamento e Emissédo das Notas Fiscais
a Em decorréncia do Pregdo n° 57/05, a empresa Medcomerce emitiu 03 Notas Fiscais, conforme

demonstrado no Anexo I, que totalizaram em 19.964 amplas/frascos (713 caixas com 28 ampolas),
no valor bruto unitario de R$132,57, e valor liquido de R$110,0299.

TABELA X - Comparativo do valor faturado x valor homologado

I Qutie iferen total et i

Valor Unitario
Valor Unitério Valor Unitério Bruto ) Total Vialor hermologado e
Liquido Faturado ) I}
homologado (R$) Faturado (R$) RS) Diferenga Adquirida Valor Faturado (R$)
(A) 2 (B-A) {C) ((B-AFC]
R$110,0299 R$132,57 R$110,0299 R$22,54 19.964 R$449.9590,56
Y Observa-se, pela TABELA X, que o valor bruto faturado & superior ao valor homologado, o que

| significou uma diferen¢a a maior do valor faturado bruto de R$449.990,56. Porém, o valor liquido
faturado e pago correspondeu ao valor hamologado, sinalizando a procedéncia dos fatos narrados na
dendncia, relativos a majoragao do preg¢o bruto quando da emiss&o da nota fiscal.

5.7 PREGAO ELETRONICO N°. 13/2009

Medicamento: Acetato de Glatirimer 20 mg injetavel — Lote 39 (61.200 frascos/ampolas)
Fornecedor: Medcomerce

Documentac¢ao (processo licitatério e pagamentos): Anexos IX ¢ XVI

O edital do Pregao Eletrénico n®. 13/2009 destinou-se a aquisiciio de medicamentos excepcionais,
tendo o Anexo | estabelecido 89 lotes (itens) distintos de medicamentos que se pretendia adquirir.
9

. AY]
NOA
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Para o Lote 39 foi prevista a aquisi¢do de 61.200 unidades dgmedjca % i
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O item 9.4 do edital — Proposta de Prego — estabeleceu que “Nos pregos propostos deverdo estar———"
incluidos todos os tributos, encargos sociais, frete e quaisquer outros dnus que porventura poss,
recair sobre o fornecimento do objelto, os quais se dardo a expensas da contratada.”

5.7.1- Do Prego de Referéncia

coadunaram no Prego Médio de Referéncia de R$106,22 (frasco/ampola).

No Termo de Horﬁologagao constou que o valor unitério homologado para o medicamento & de
% R$92,76(frasco/ampola).

Identificou-se que o medicamento consta no Convénio CONFAZ ICMS 118/2002, ou seja, no rol de
medicamentos com isen¢ao de [CMS.

De acordo com o Comunicado CMED n°.14, de 13/11/2007, o desconto CAP de 24,92% foi suspenso
para medicamentos especificos, dentre eles, o medicamento Acetato de Galatiramer 20mg solucéo

injetavel (Copaxone)

Conforme demonstrado no Anexo IX, o valor homologado para o Lote 39 {R$92,76- frasco/ampola)
foi;
- Inferior ao valor meédio estimado do Termo de Referéncia {R$106,22);
- Inferior ao Pre¢o Fabrica com ICMS de 17% (R$123,547) ¢ de 18% (R$125,047)
% - Inferior ao Prego Fabrica sem ICMS, no valor de R$ 102,544 (PMVG 17% sem ICMS) e de

R$ 102,538 (PMVG 18% sem ICMS).
§.7.2- Da Ata do Pregdo

Para o Lote 39 do Pregéo Eletrénico n°. 13/09, a empresa Medcomerce apresentou, em 30/03/2009,
proposta . comercial no valor de R$92,76 frasco/ampola, o que resultou no montante total de
R$5.704.740,00, considerando o quantitativo licitado.

Em 30/05/09, foi publicado, no Diario Oficial do Estado, o Termo de Homologagdo do processo
licitatério, em que constou o valor unitario homologado de R$92,76 para o Lote 39, tendo como

N
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T

Em decorréncia do Pregao n°® 13/09, a empresa Medcomerce emitiu 05 (cinco) Documentos

Auxiliares da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE), conforme demonstrado no Anexo ll, correspondente 2o
fornecimento de 28.000 ampolas/frascos (1000 caixas com 28 ampolas), no valor bruto e li

R$92,76.

TABELA X| -

P BT

n ‘Quantidade | - Diferenca total entre
Valor Unitario
Valor Unitario Valor Unitario Brute . . Total Valor homolegado e
: Liquido Faturado . B
homoiogado (R$) Faturado {RS$) RS Diferenga Adquirida Valor Faturade (R$)
(A) {B) (B-A) () [(B-A)*C)
ﬁ 92,76 92,76 92,76 0,00 28.000 0,00

Observa-se, pela TABELA X, que o valor' bruto faturado correspondeu ao valor homologado, ndo se
vislumbrando, sob esse aspecto, a pratica denunciada de majoragdo do prego bruto por ocasifo da
emissdo da nota fiscal.

6. SUGESTOES DE PROCEDIMENTOS

Tendo em vista que as constatagdes relatadas dizem respeito a matérias de natureza tributéria e de
regulagdo econdmica do mercado de medicamentos, sugere-se 0 encaminhamento deste Relatdrio
Parcial de Auditoria. & Secretariza de Estado da Fazenda de Minas Gerais-SEF/MG e 4 Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA, para;

) 6.1 A SEF;

a) Manifestagdo quanto & regularidade da forma de faturamento e do método de oneragdo e
desoneragdo, adotados pela empresa e contrastados com a proposta comercial, valor
homelogado e convénios do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;

b) Avaliagdo de eventuais prejuizos aos cofres publicos estaduais, sob a 6tica da oneragéo e
desoneragdo praticada pela empresa, diante das constatagdes relatadas no item 5.

6.2 A ANVISA: manifestagdo quanto & regularidade dos pregos propostos pela empresa,
homologados e pagos pela SES/MG, considerando os parametros estabelecidos pela CMED para
© caiculo do prego maximo de venda ac governo.
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De tudo exposto, a partir do exame de 06 processos de aquisigéo de medicamentos (04 dispensa ' *d@o
licitag8o e 02 processos de Pregdo), e respectivos processos de pagamento, bem como processos de
pagamento do Pregdo Eletrdnico n°57/2005 - uma vez que o processo de contratagdo nao foi
enviado para analise - referentes a 06 medicamentos (Linezolida 600mg; Interferon Alfa 2A 3000UI;
Insulina Glargina; Etoricoxib MDS $0mg; Imunoglobulina Humana Anti Hepatite B e Acetato de
Glatiramer 20mg) e 14 notas fiscais, das empresas Medcomerce Comercial de Medicamentos e
' Produtos, CNP.} 37.396.017/0001-10, Farmaconn Ltda., CNPJ 04,159.816/0001-13, e Help Farma
Produtos Farmacéuticos Ltda. CNPJ 02.460.736/0001-78, comrespondentes ao montante de

1 R$4.929.819,67, ou seja, 5,32% do total das despesas realizadas pela Secretaria de Estado de
Salde/MG junto aos fornecedores, no perfodo de 2005 a 2010, conciui-se que:

» Em 01 (16,6%) processo de aquisicao (Pregao n°57/2005), referente ao medicamento Acetato
de GlatirAmer, no valor de R$2.196.636,92, identificou-se a pratica de faturamento do valor
bruto unitario superior ao valor homologado pela SES/MG. Contudo, o valor liquido unitario
das notas fiscais correspondeu ac prego homologado e pago pela SES.

Para esse processo de aquisicdo, o preco homologado foi superior ao Preco Fabrica com
17% de ICMS, e, superior ao Prego Fabrica sem o ICMS de 17% e de 18%.

> Em 01 (16,6%) processo de aguisicdo (Dispensa de Licitagdo n®35/2008), referente ao

medicamento Linezolida 600mg, no valor total de R$10.987,20, o pre¢o da aquisicao foi

a superior ao preco médio de refer&ncia, e superior ao Prego Maximo de Venda ao Governo
de 17% ICMS e de 18% de ICMS.

» Em 01 (16,6%) processo de aquisigio (Dispensa de Licitagdo n°45/2005), referente ao
medicamento Insulina Glargina, o preco da aquisi¢do foi superior ao Prego Fabricade 17% e

de 18%.
BN
\ “ “\"n,
j .
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- . Deste modo, e considerando que as constatagbes efetuadas tratam matérias de natureza; ">~

tributaria e de regulagsio econdmica do mercado de medicamentos, faz-se necessaria a ado_t;éﬁ':'da%
providéncias elencadas no item 06 deste relatorio, de forma a favorecer a concluséo dest‘ejt\rébalhpz

de auditoria. s

Belo Horizonte, 20 de outubro de 2010.

Angélica Alves de Almeida Thiago Alves Machado
Assessora Esp. em Pollticas e Gestéo da Sa
MASP 1.218.742-3 MASP 1.159.092-4

B Lucimara Ribeiro Pereira Luc', a Cassia Nogueira
-
Esp. em Politicas e Gestao da Saude Auditora Setorial/lSES

MASP 669.318-8 MASP 364.554-6

N
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ANEXO i - Matriz de Medicamentos, por fornecedor

. Cédigo Item
Medicamento especificado no item 8 . Espaecificagdodo Cdédigo de materiais -
do Despacho do Ministério Pablico meqig:ment::o SIAD MoSIAD - ity - Empresas Fomecedoras (*) |
196002
Atorvastatina Atorvastatina 6444.003-6 ; ggg; ? Hospfar—lnq{:stria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda
i 635235
37443 ]
Olanzapina Olanzapina . 6483.011-0 192864 Eli lilly do brasil ltda
266515 Hospfar-Indastria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda
446360 :
Defersasinox {exjade) Deferasirox - 6412.007-4 953350 Novartis biociencias s.a
) 1084330
- 196142 dustria e comercio ltda
Interferon alfa peguilado - 6415.011-9 196150 D-hosp d alar imp. E exportacao Itda
1961€9
217611
Interferon alfa-2a - 6415.003-8 380750
30554 ‘
Interferon Intecfercn alfa-2b - 6415.004-6 299537 Onco pre l. Ltda
' 403377 )
194140
Interferon beta 1a - 6415.005-4 194166
194190
Interferon beta 1b - 6415.006-2 278750
Peginterferon alfa-2a - 6415.012-7 195952
571776
662259 Hospfar-Indistria € Comércio de Progutos Hospitalares Ltda
. I 364126 Novartis biociencias s.a
Micofelonato Micofenolato sodico - 6441.014-5 Produtos roche quimicos e farmaceuticos s.a.
Laboratorios pfizer ftda N
IMEX Center Farma Ltda SEQRey,
Mofetil micofenotato - 6441.005-6 3 b >
Etanercept Etarnecepte 6441.012-9 22554 - tri - : y ™ ! S ?"‘
ple P : 1042508 Hospfar-industria e Comércio de Produtos Hospitalares btda» /¢ =
196258 Farmaconn ltda L I 2 =~
. Imunoglobulina anti-hepatite b - 6439.005-5 24 1;1 Grifols brasil ltda \5 , ) og
i : 308277 Marcos pedrilson predutos hospitalares lida N 1.
v>-‘c |mun°g|obu|ina 133019 Unno farmaceutica ltda \iﬂ .]E’ 3
imunoglobulina antitimocitos 6439.006-3 279161 PROHOSP Distribuidora de Medicamentos Lida
! humanos - ’ 428841 - Buteri Comércio e Representagdes Ltda
428850
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428868
428876
825131
16098 Hospfar-Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda
. 609676
Sirolumus Sirolumus 6441.006-4 765252 Multmed distribuidora de medicamentos ltda
Wyeth Indistria Farmacéutica Ltda
Temsirolimus (kit) - 6488.0391 1110403
569496 SANOFI-AVENTIS Fammacéutica Ltda
" - - . 1068504 Help farma produtos famaceuticos kda
Insulina Giargina insulina Glargina 6408.003-0 Hospfar-Indistria € Comércio de Produtos Hospitalares Ltda
196401 Help farma produtos farmaceuticos ftda
. ) . - 196428 Hospfar-Indistria e Comércio de Produlos Hospitalares Ltda
Linezolida Linezolida 6413.007-0 196940 Laboratarios pfizer kda
Multmed distribuidora de medicamentos Itda
Teriparatida Teriparatida 6447.035-0 546321 Eli lilly do brasil ltda -
P Hespfar-Industria e Gamércio de Produtos Hospitalares Lt_da
Tenectepalse Nac identificado Nao identificado ' ’ , . :
43133 D-hosp distribuidora hospitalar imp. E exportacao da
Infliximabe Infliximabe 6441.009-9 189359 Mantecorp iag
829331 -
Clatiramer Acetato de glatiramer - 6415.016-0 ; ggggg Medcomersce comercial de medicamentos e produtos hospitalares ltda
180505 Biomig materiais medico-hospitalares ida
. .. 484865 Cristalia produtos quimicos farmaceuticos ftda
Anfotericina Anfotericina b - 6414.003-2 . 683469 United medical ltda
1086960
Blipomenral Nao identificado Nao identificado ' )
Caspofungina ) Acetato de caspofungina - 6414.007-5 198420 Expressa Distribuidora de Medicamenbtos Ltda
Etoricoxib Etoricoxib 6472.017-9 :g?;gg Famaconn Ltda
Gosserrelina ~ Goserelina acetato - 6424.004-5 ;:;.%3 Astrazeneca do Brasil ltda

Nota: (*) Pesquisa Business Object Siad e Portai de Compras, em 15/09/2010, por item de materialmedicamento, nimero de processo de compra e empenho, no periodo de 2005 a 2010
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ANEXO H - Demonstragdo analitica das notas fiscais constantes na amostra

Nota de Empenho Nota Fiscal
Fornecedor | Processo de Compra  -patade Data de - Valor . Valor total %
hantl | L o o v pago
N Emisszo N Emissao I?uanﬂdade Unitario  Valortotal ‘pola SES Medicamentos
1321129014/2008 o8 24/1/2008 | 57.351  28/1/2008 25 517 " 129,15 Interferon
) - {Interferon Alfa 2A
Dispensa de Licitagao 3.000.000 Ul Caixa com
n14/2008 129,16 Sfrascos) 0,003%
13211290407/2005 3773 26M2/2005 | 31.253  1B/4/2006 39 2.750,00 108.810,00 Imunoglobuiina
Farmaconn {(imuncgicbulina Humana
Pregdo 60/2005 108.810,00  Anti-Hepatite B) 2,207%
13211290380/2005 2788 28/9/2005 25230 ™M 03'2005 70 3,30 231,00 Etoricoxib
Dispensa de Licitacdo :
380/2005 26.012 31/10/2005 126 3,30 415,80
646,80 {Arcoxia 90 mg) 0,013%
13211290255/2005 2322 12/8/2005 | 25524  18/8/2005 220 69,68 15.329,60 Insulina Glargina
Dispensa de Licitagao
Helpfama 45/2005 : 15.329,60 0,311%
1321075035/2008 974 29/5/2008 | 49.039  9/6/2008 60 183,12 10.987,20 Linezolida
Dispensa de Licitagéio ) ‘ (Zyvox 600mg 10 bel x
3572008 10.987,20 300mi) 0,223%
CRETag)
13211290392/2005 1475 31/3/2006 | 47.074  6/4/2006 200 . 3.711.88 742.372,00 616.167,44 Glatiramer & % Py
- {Copaxone af e
»—/{ Pregio 57/2005 47.399  27/4/2006 363 3.711,86  1.347.405,18 1.118.343,80 1ml | ‘@._1
K T
/\) 47.060  5/4/2006 150 3.711,86 556.779,00 462.125,58 0 g
&
Medcomerce ¢ |
2.196.636,92 s’
97,243+
13212800277/2009 753 5/6/2009 7.241% 8/6/2009 205 2.597,28 532.442 40 Glatiramer
] . (Copaxone 20mg/ml ser.
Pregao 13/2009 7.231 9/6/2009 203 2.597,28 527.247 84 iml
7.230 8/6/2009 203 2.597,28 527.247 84
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7.235 9/612009 203 2.597,28 527.247.84
7444  15/6/2009 186 2.597.28 483.054,08

2.597.280,00

Totat da amostra

4.929.819,67

L
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ANEXO - D|spensa de Licitagao n. 035I2008

3 "MW"“ W ] “W#""m

- ah'f;j'

jeus f‘.i '-1',‘"_" W ';_.]_
Prego Médio Valor Valor Quanidade tot total onire
|- I o, Tel
Unitario (Mapa P’gf:;? Proposta | 4o 1 PMVG | PMVG | Desconto Previsso | Valorunitario | unitario | VAo | Dierencak | @ adquinda. | Ty
Comparativo da unitario unit a'(;r?o Inicial unitario | unitdrio CAP CONFAZ homologado | faturado faturado (valor Fiscais citadas homologado
Licitagao/Termo de 17% 18% {24,92%) (A} (bruto) P e Valor
Referéncia) com ICMS | sem ICMS Pr:oéo \ (8) {liquido) | homologado} no i(\r(::e;m ] Faturado (R$)
9 . (B-A)*C
Nao
167.72 208,00 | 18312 ";:j: 52| 13se1 | 14020 | sim |identficad) g5 18312 | 18312 0,00 60 0.00

ANEXO IV - Dlspensa de Licitagao n. 014/2008

' . Diferenca
Preco Medio Proposta Proposta V:Lor Valor Valor Diferenca % Quzrt‘imfl?r?:; o total entre
Unitaric (Mapa Prego P PMVG PMVG Desconto _ Valor unitdrio | unitario e ga q e Valor
- gl Prego Lance N g Previsao unitario | entre VB e VL | conforme Nota:
Comparativo da unitario Myl s unitario | unitario CAP homologado | faturado . homologado
A unitario Inicial o o CONFAZ faturado {valor Fiscais citadas
Licitagéo/T ermo de com sem ICMS no 17% 18% (24,92%) (A) {bruto) (liquido) | homologado) no Anexo il e Valor
Referéncia) ICMS Preas (B) 9 Faturado (R$)
regao (C) AN
(B-A)*C
Nao
" s . ; .
2041 6,30 5,166 ':;‘I’I e 5037 sim |'denificad) 5 4660 51660 | 5,1660 0,00

1- Na Tabela CMED constou, apenas, o Preco Fabrica com o ICMS de aliquota de 0%. Do PF de R$67,09, foi apurado o valor de R$50,37, com desconto o CAP.

R

I
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ANEXO V - Dispensa de Licita¢ao n. 045/2005
v, RALERS TRVCL IR LN
. Valor Quantidade tota
Preco Médio Proposta Valor . - total entre
g Proposta do S s Valor Diferenga % adquirida,
(L:J;:éno (Mapa Prego Prego Lance | Fregode | Precode | foooonto | Previsao | Valorunitario | wunitaro | e | anie VB'e VL | conforme Notad | V21Or
parativo da unitario g - Fabrica | Fabrica homologado | faturado s homologado
g unitario Inicial o o CAP CONFAZ faturado {valor Fiscais citadas
letat;aoﬂ'er_mo de com sem ICMS no 17% 18% (A) (bruto) (liquido} | homologado) no Anexo il e Valor
Referéncia) ICMS (8} Faturado (R$)
Pregdo {C) .
{B-A)y'C
. Nao
74,95 Nio se N&o e
69,68 84,98 aplica 62,44 63,20 instituido identificado 69,68 69,68 69,68 0,00 220 0,00

ANEXO VI - Dispensa de Licitagao n. 380/2005

Srnrpnnditie

Lt s Tl e dngeng
Preco Médio Pro ‘ sta Valor Valor Quantidade tota E)itgrzztrcae
Unitéqr?o {Mapa Prr:zot;o Proposta do Prec;o_ de Preg‘.o_ de . Valor unitdrio | unitario Vglo_r Diferenca % adquirida, Valor
Comparativoda | unidro | il | gt | untdno | unine | CAP | CONFAg | omologado. | fauado | iy | "Gy | FUE Clacas] homologade
0, 0, v - .

Referéncia) ICMS sem ICMS Prgoﬁo 17% 18% (8) (hqu:@o) homologado) no I(\r;:e;(o Il Faturado (R$)

g (B-A)*C

Nao se N&o Nio
3,52 4,02 3,30 aplica 3,58 3.63 instituido | identificado 330 3,30 3,30 0,00
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X -’ -’
ANEXO VIl - Pregao n. 60/2005
POl
s by 1 % = prgtin . 2 i Rl b ks
i . l'jiferenca
Pr_ect? Médio Valor por Valor . o Quanttdgclle th total entre
Unitario (Mapa | Proposta- Proposta frasco do PMVG PMVG Previsio Valor unitario Valor Diferenca % adquirida, Vator
Comparativo da Preco Prego Lance unitario unitério Desconto CONFA unitario faturado unitaric | entre VB e VL | conforme Notag homologado
Licitagio/Term | unitdrio com |  unitario Inicial no 17% 18% CAP 7 homologado (brutc) faturado (valor Fiscais citadas e Valor
ode ICMS sem ICMS Pregao ° (A) (8) (liquido) | homologado) no Anexo Il Faturado (RS)
Referéncia) (c) (B-A)"C
. Nzo Nio Conv.
identificad | identificad [~ N&o ICMS 1 2790,00 | 2.790,00 | 2.790.00 0,00 39 0,00
2.840,00 3.402,44 2.790,00 | 2878,00 o o instituido | 87/02 A s ’ :
ANEXO VIl - Pregao n. 5§7/2005
Valor . Diferenga
_ Quantidade totJ
Prego Médio por Valor . s s total entre
i Prego Prego - b Valor Diferenca % adquirida,
(l:" nitario (Mapa P(eg:? Pl:epg frasco Fabrica | Fabrica | Desconto | Previséo Valor unitério | unitdrio unitario | entre VB e VL | conforme Notag Valor
omparativo da unitario unitario do g A homologado | faturado A homologado
- unitdrio | unitario CAP CONFAZ faturado {valor Fiscais citadas
Licitagdo/Termo de | com ICMS | sem ICMS | Lance o o (A) (bruto) h e Valor
Referéncia) Inicial no 17% 18% (8) (liquido) | homologado} no Anexo I Faturado (R$)
Pregao (€) {B-A)*C
C
Nao analisado® ana’:igdo. an Té"d *| 13550 | 10871 | 110,03 Néo icMS 110,0299 132,57 | 110,03 17% 19.964 449.990,56
alisado ' ' ' instituido | 118/02 _
Nota: (") Q processo de contratagio nao fol enviado para anélise da equipe de auditoria.
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. Quantidade tota
Prego Médio Valor . - total entre
Unitario (f_ulapa u':l:teaor?o Prego L:nooe F?:r?:a Fl;fr?:a Desconto Previsio Valor unitério | unitério u\r:i?g:;o e[r:;fr:n\alrg}: :?L conz;gngﬁ;ta Valor
Comparativada | unitanio | yucial | unitario | unitario | ,CAP | coNFaz | homologado | faturado | g o g (valor Fiscais citadas| homologado
Lictacao/Termo de| (~yg | SemICMS [ 7 0 17% 18% | (24.92%) (A) (brulo) } inuido) | homologado) | no Anexoll | & Valr
Referéncia) ‘ Pregdo (B) (€) Faturado‘ (R$)
{B-A)'C
Conv
106,22 ; Nio N 1CMS 92 76 2.7 o2 00 00
92,76 | apresentado | 92,76 | 123547 | 125047 | Nao 118/02 92, 92,76 | 9276 0, 28.000 0.00

Nota: (*) O desconto CAP fol suspenso, conforme Comunicado CMED n®14, de 13/11/2007.
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%, Secretaria de Estado de Satide d'e Minas Gerais
w¢ Superintendéncia de Gestéo
Comissio de Apuragio de Irregularidades

| INFORMAGAO CAIF 033/2010 A

do SUSIMG Subsecretario  de_ Inovagéo e Logistica em Saude e
Superintendente de Gestao. . 0 '

. _

0 ASSUNTO: Saneamento do Processo 033/2010 HOSPFAR. Parecer AJ
n.0673/2010. Memorando SG/GC/093/2010. Memo SGIGC!NCMEE
n. 3930!2010

Prezados Senhores,

A Comissado de Apuragéo de Irregularidades contra Fornecedor/Licitante, -no

~uso de suas atribuigbes que lhe sao conferidas pelo artigo 2°, inciso Il, da
Resolugdo 2064 de 19 dé outubro de 2009, vem infofmé—lo da reuniao dos
documentos juntadds no processo em epigrafe, instaurado para apurar even‘tuais.

¢ ﬁ | prejuizos causados com a conduta da Hospfar que ofende as deterfninagées da
CMED/ANVISA. | o

. 1. Relatério

Depreende—se da Informagao CAIF 033/2010 que emstem IndICIOS dequea
empresa Hospfar vem definindo o Prego Fabrica para compor 0 PMVG exigido
pela Resolugdo ANVISA 04/06 incorretamente. -

' N
Rodovia Prefe:to Américo Gianetti S/N — Ed. Minas 13° Andar — Telefone: 39160083
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" f@ .. Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
N g - Superintendéncia de Gesto
3 *H*-* Comisséo de Apurat;ao de Irregularidades

A denuncia andnima que embasa os questionamentos do Ministerio Pubhc?g
de Minas Gerais a esta Secretaria expoe que a Hospfar vem majorando a bas =

’/)L -

‘de calculo dos medicamentos a serem vendidos para a SES/MG, de modo a\
indicar o Pre¢o Fabrica como sendo de Minas Gerais (18% de ICMS) e escriturar |
em sua Nota Fiscal a soma e 0 desconto do ICMS de Goias (17%).

Observe que a denincia feita pelo Mistério Piblico de Goids envolve\,
também a Hospfar e também o ICM‘S, vejamos um trecho: “A fraude levada a -
L efeito pela HOSPFAR consistia -em majorar .a base de cél;:ulo dos
0 medicamentos, de modo que ao éplicar o desconto dé‘ 25,1% e apos “desonerar’
0 ICMS, o valor encontrado era igual ao prego méximo ao consumidor diminuido
em 25,1%, sem abafer os 17% referentes ao ICMS.” —sic.

A Assessoria Juridica da SES emitiu a informagéo/AJ/N0673/10 er'n’_que
manifesta sobre qual o Prego Fabrica aplicavel nas vendas para Minas Gerais,
afirmando que, in verbis: ‘

“(...) Desta feita,
que a aliquota

ispositivo legal acima, vislumbra-se
.quanto ao ICMS é a interna,

considerand o do bem, in casu a Secretaria
(a de Estado d Gerais nio é contribuinte dele.
' Considera-se, - sidade da definicdo da aliquota

interna a'confi n'nag. ‘ou nao isengao do respectivo produto
(de marca ou genérico) aser adquirido.

(--.)

Vislumbra-se, pois, a teor dos supra citados dispositivos legais, a
legislagao tributaria ndo -admite interpretagdo ampliativa,

. devendo ser observados os preceitos ali elencados para cada
caso proprio.

- Com efeito, 0 Decreto Estadual n°43.080 de 13 de dezembro de
2002 e alteragdes posteriores prevé a isengdo do ICMS para os
fornecedores estabelecidos no Estado de Minas Gerais.

Por se tratar de situagbes préprias, especificas temos hoje a
regulamentagdo das hipoteses de operagées e prestagdes
alcangadas pela isengao relacionadas no Anexo | do RICMS/02.

()
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produtos com precos elevados em fungdo da ndo organizagao e.a Fis.
adaptagdo interna das empresas as normas pertinentes\ “
quanto ao ajuste de pregos de remédios.. 2y,
(-..) :
Ja o Prego Maximo de Venda ao Governo. — PMVG deve ser
calculado levando em consideragdo o preco de fabrica — PF e
néo o prego maximo ao consumido — PC.
(-..)
Na sequéncia de nossa andlise, constatamos diante da
documentagdo do volume 4 do processado- que a Hospfar
' Comércio e Industria de Medicamentos Ltda. apresentou a
' justificativa para a utilizagdo de aliquota de ICMS de 18% tando '
( ‘p . como base a Resolugdo CMED n®2, de 10 de margo de 2006,

' onde utilizou-se como parametro o Prego Maximo ao Consumidor
PMC (art.4°) obsefvando a carga tributaria do ICMS praticada nos
Estados de destino; in casu, ulilizou-se a .aliquota de 18% do
Estado de DESTINO(Minas Gerais).

Mas diante dos esclarecimentos prestados através do e-mail de
18/06/2009 da ANVISA em resposta a questionamento desta

. Secretaria & Camara de Regulagédo do Mercado de Medicamentos
(.62 volume 4 do processado), “considerando que a Secretaria de
Satide, de forma geral, pode ser considerada com consumidor.
final (pois ndo vai’ comercializar o medicamento) a aliquota de
ICMS que deve ser apllcada & a do estado de origem, como se

_ fosse uma venda intema.”
_{grifos nossos)

: ,vﬁ No memorandeSG/GC/093/2010, a Geréncia_ de Compras responde a
" Ordem de Servico n.0433/2010, e em anexo, . apresenta planilha de
'acompanhamento das Atas d.e Régistros de Pregos originadas qu Pregdes

| n.015/2010; 013/2008; 028/2008 em que a Hqspfar foi vencedora.

Pelo o que pudemos depreender das planilhas anexadas, apenas nos
pregoes e medicamentos a seguir é que hé apllcag:éo do CAP e a inclusdo de uma
coluna denominada “diferen¢a™

Ata 36/2007 Pl%egéo 015/2007 — Medicamentos:

Cloridrato de Amantadina 100mg
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"*\y, Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais
%k Superintendéncia de Gestdo
¥ Comissdo de Apuragiio de Irregularidades

i Carbergolina 0,5mg
Ata 28/2008 Pregéo.13/2008 - Medicamentos:

Cabergolina (Dostinex®) 0,5mg
Ziprasidona (Geodon®)40mg e 80mg_

Atendendo ao pedido desta Comisséo, a Geréncia de Compras esclarece
quais foram as variaveis e o caiculo matematico utilizado para concluir nos
nameros expostos na coluna denominada “diferenga” e na coluna denominada

‘P “valor unitario”:

¢ O campo "Valor Unitdrio" se referente ao valor unitario do medicamento para aliquota de
ICMS 17%(aliquota para ICMS de origem do Estado de origem do medicamento), ver os
valores no.topo da planiiha. - ,
¢ O campo "Diferenga" se trata do total da diferenca entre valor total adquirido (valor
homologado e contratado) frente ao prego unitario do medicamento se HOUVESSE SIDO -
aplicado o prego unitario do medicamento para aliquota do ICMS 17%. -

No memorando SG/GC/NCMEE/ n.3930/2010, a Geréncia de Compras
encaminha a esta Comissao a lista de bregées em que a empresa Hospfar
participou e teve itens adjudicados e a lista contendo “andlise dos lotes
homologados e o prego ofertado divergente ao entendimento desta Geréncia °

| de Compras a cerca do prego de fébrica dos médicamentos com aliqdota de
| a ICMS de do Estado de origem Goiés, 17%". —sic.

Depreende-se da referida lista que foram registrados cerca de 150 (cento e
cinquenta) itens pela Hospfar em desacordo com 6 entendimento da prépria
Geréncia de.Compras. _

2. Anilise do Caso
21 Do PMVG
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£¥ Superintendéncia de Gestdo
¥ Comiss@io de Apuragdo de [rregularidades

H

Com a bublicagéo da Resolugdo CMED n°04/2006, todos os\fi
VL T

P>

. distribuidores e empresas produto_ras de medicamentos deverao aplicar o “"fﬂe

~ r_';'_\] _ "~ 5\

CAP (Coeficiente de Adequagao de Precos) na composi¢ao do Prego Maximo de ‘
Venda ao Governo (PMVG), sempre-que realizarem vendé dds produtos definidos
pela CMED, aos entes da Administragdo Publica Direta e Indireta da Uniéo, dos
'Estados, do Distrito federal e dos Municipios. '

Paraa cdfnbos'igéo do PMVG utiliza-se a seguinte férmula:
’ﬁ . PMVG = PF *(1-CAP)
Onde: PF € Prego Fabrica a ser consultado na relagdo da ANVISA.

_O CAP é um desconto minimo obrigatdrio, que visa diminuir o Prego
Fabrica de alguns medicamentos preyiamenfe estabelecidos i)ela CMED € nas .
compras publicas de qualquer - medicamento adqlui‘rido por-forca de deciséo
judicial. Ao longo de 2007, o CAP esteve definido em 24.6§% e hoje esta definido

em 24,92%.
| . ‘ Para reg_ular'néntar,o CAP, a CMED emitiu os seguintes comunicados:
0 1. Comunicado 7, de 11 de junho de 2007; cujo anexo definiu o primeiro

rol de pro-dutos com aplicagdo do CAP em 24,69%

2. Comunicado 10 de 08 de agosto de 2007; no qual suspendeu a
aplicabilidade do CAP aos ‘medicamentos RAPAMUNE; ERANZ e
ENBREL. '

3. Comunicado 11 de 28 de agosto de 2007; no qual incluiu o
mediqamento HUMIRA no rol de produtos com aplicagéo do CAP.

4. Comunicado 12 de 11 de outubro de 2007; no qual‘excluiu 0
medicamento FERRIPROX do rol de produtos com aplicagio do CAP.
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: ﬁ_ff?‘:ﬁi Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais
i & 153 Superintendéncia de Gestdo
Comissdo. de Apuragfo de Irregularidades
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5. Comunicado 14 de 13 de novembro de 2007; no qual excluiu-i¢’

> |3 :
medicamento COPAXONE do rol de produtos com aplicagdo do CAP. ‘-\; Fis.
6. Comunicgdo 15 de 28 de dezembro de 2007; no qual definiu novo rol de I3y

prodi;tos com aplicagdo do CAP em 24,92%.

l7. Comunicado 1, de 23 de janeiro de 2008; no qual suspendeu a
ablicabi’lidade do CAP aos medicamentos RAPAMUNE; ERANZ e
ENBREL. '

8. Comunicado 8 de 19 de maio de 2008; no qual suspendeu a
‘ | aplicabilidade do CAP ao medicamente ERBITUX o

O Prego Fabrica € o pre¢o maximo permitido bara 'venda a farmacias,
drogarias e entes da Administragédo Publica, definido pela CMED, incluindo os
impostos incidentes, quais sejam: PIS/COFINS e ICMS.

2.2 Do ICMS e da conduta

De acordo com as normas de aplicagdo dos fributos incidentes ‘sobre o
a -Prego Fabrica, podera haver isénn;:éo de ICMS, sendo este definido de acordo com |
i o local da origem, e nao do destino, conforme afirmado pela Hospfar nb Pregao
Presencial 027/2010. | |

Segundo argumenta a Hospfar em sua justificativa, esta apresentou
proposta Acbm o desconto CAP sobre o PF com ICMS de 18% por que ‘o
Distribuidor de Medicamentos é obrigado a vender seus produtos utilizando-se do
Prego de Fabrica, conforme entendimento consolidado pela Agénéia Nacional de
Vigilncia Sanitaria — ANVISA, através da Cémara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED que, neste sentido, editou a Resolugdo n.2 de 10 de
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4278, Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais

’ﬁ?f&‘ %} Superintendéncia de Gestio
S Comissdo de Apuragéo de Irregularidades
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'

A referida Reéolugéo estabelece que:

Art.4° O prego Maximo de Venda-ao Consumidor — PMC ser
'obtido por meio da divisdo do Prego Fabricante — PF pelos fatores
constantes da tabela abaixo, observadas as cargas tributarias do ‘
, ICMS praticadas nos Estados de destino e a incidéncia da
: contribuigdo para o PIS/PASEP e COFINS, conforme o disposto
. 0 _ na Lei n°10.147, de 21 de dezembro de 2001.

: O Imposto sobre Circulagio de Mercadoria e Servigos-é de competéncia
equusiva dos Estados e Distrito Federal. Para os -medicamentos, existem os
percentuais de 19% no Rio de Janeiro; 18% em Minas Gerais, Séo Paulo e
Parana, sendo 12% em Minas Gerais quando tratar de medicamentos genéricos; e
17% nos demais estados, inclusive de Goias, onde esta localizada a sede a
Hospfar. '

_ Além disso, o Confaz — Conselho Nacional de Politica Fazendaria realiza
convénios entre os Estados, visando, dentre outras, isentar algumas operagdes de
, 0 incidéncia do ICMS. |

A Lei Compl_ementar n.87/96, tambem conhecida como “Lei Kandir’,
alterada posteriormente pelas Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000
. dispde sobre o ICMS e estabeleceu que:
Art. 2° O imposto incide sobre;
| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o

fornecimento de alimentag&o e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;
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Ry, Secretaria de Estado de Saide de Minas Gerais
%3 Superintendéncia de Gestéo
‘ Comrssao de Apuragio de Irregularidades

da cobranga do |mposto e definicao do estabeleclmento
responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da-
ocorréncia do fato gerador;

Sendo que de acordo com a alinea g do ultimo inciso citado, somente sera
considerado o local da operagdo nos Estado onde estiver localizado o adquirente
quando as operagoes interestaduais forem com ener:qia elétrica e petréleo,

(,‘4@ lubrificantes e combustiveis dele derivados, inclusive consumidor final, guando
! n&o destinados a industrializagéo ou a comercializagao; '

Diante do exposto, verifica-se que a Hospfar pretendeu burlar o Pregdo
Presencial 027/10 e burlou os Pregdes 015/2007 e 013/2008, ao nao 'respeitar
as normas de direito tributario e as determinadas pela ANVISA para definir o PF
no qual & aplicado o CAP na composicdo do PMVG. '

Ademais, conforme a CMED ja esclareceu, a a!iquota de ICMS apllcavel ao
Prego Fabrica a ser utilizado para o calculo do PMVG é a do Estado de
B q origem das mercadorias. (vide 1.62).

~

Existem regras de desonéra;éd da.ICMS, entretanto, por néo se tratar aqui
de apurér fraudes no recolhimento do imposto, e sim a definigdo do PF a ser
observado pelas empresas que realizam vendas & SESIMG, deixaremos de
apreciar a fundo a questso. | ' | '

A conduta da Hospfar vai de encontro com os principios e normas inerentes
as licitagdes ‘publicas, em especial as normas vinculativas determinadas pela

ANVISA para venda de medicamentos ao Governo.
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_Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
o Supermtendenma de Gestio
Comissfio de Apuragﬁo de Irregulandades

De acordo com o artlgo 3° da Lei Federal 8.666/93, a.licitagao tem comow
objetivo selecionar a proposta mais vantajosa, sendo processada e juigada em\
conformidade com os principios da legalidade e igualdade, dentre outros, ¥

' vejamos: | ' |

Art. 3° A licitaca
. constitucional d
administragdo e a
o julgada em
legalidade, da

P : publicidade, da
s " convocatorio, doji

Percebe—se que ao fazer sua proposta a Hospfar néo utilizou corretamente

arantir a observancia- do principio
30 da proposta mais vantajosa para a
volvimento nacional, e sera processada
de com os principios bésicos da
da 'moralidade, da igualdade, da
trativa, da vinculagiio ao instrumento
3 e dos que |hes séo correiatos.

0 Prego Fabrica: para compor o PMVG. Para justificar sua conduta, a Hospfar
entende que o correto seria apllcar a Resolugao CEMD n°2 de 10 de margo de
2006 que trata do Prego Maximo ao Consumidor. Porem conforme esclarecldo
pela Assessorla Juridica, tal entendimento n&o é o mais o carreto.

A conduta da Hospfar péss_ivel de punigdo administrativa, e esta prevista
. no artigo 88 da Lei Federal 8.666/93, in verbis:- |

~ Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo

, A " também ser aplicadas 4s empresas ou aos profissionais que, em razao dos
! @ contratos regidos por esta Lei: .

| -tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por ‘meios dolosos_

fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos wsando a frustrar os objetivos da

licitagio;

Ill - demonstrem -ndo possuir idoneidade para contratar ‘com a

Admlmstragéo em virtude de atos ilicitos praticados.

As sangdes previstas nos incisos Ili e IV séo:

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administragéo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

(.)
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A% Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais -

W8 =F Superintendéncia de Gestio
3=¥ Comissio de Apuragio de Irregularidades

lll - suspensao ter
contratar com a

cipagdo em licitagdo e impedimento de
r prazo nao superior a 2 (dois) anos;

para licitar ou contratar com a
erdurarem os motivos determinantes da
vida a reabilitagdo perante a propria
de, que serd concedida sempre que o
cao pelos prejuizos resultantes e apés
zada com base no inciso anterior.

IV - declaragdo:
Administragdo P
punigdo ou até
autoridade que

contratado ress
decorrido o praze

()

§ 3° A sangio estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme
o caso, facultada a-defesa-do interessado no respectivo processo, no prazo de

- 10 {dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitago ser requerida apds 2
(dois) anos de sua aplicaggo. :

- No mesmo sentido, a Lei Estadual n®14.167/02 (Pfegéo) nos orienta no
" sentido de que a conduta da Hospfar enseja o impedimento de licitar e contratar
com Estado, vejamos: ' '

.

e entregar documentag@o exigida para o
alsa, ensejar o retardamento da execugao
- a proposta, falhar ou fraudar a execucéo
odo inidéneo ou cometer fraude fiscal
ar com o Estado e, se for o caso, serd
{ de Fomnecedores do Estado de Minas
s, sem prejulzo das muitas previstas em
minagdes legais.

Art. 12 - O licit
certame, apresen
do objeto do certa
do contrato, co
ficara impedido
descredenciado
Gerais, pelo pra
edital e em contralg g ¢

‘ a “Além dissé:, o Decreto Estadual 44.431/06 e suas alteragdes regulamenta o

| CAFIMP (Cadastro de Fornecedores Impedidos de Iicitér e Contratar com a
'A_dministrag:éo Publica Estadual) e estabelece quais sdo as condutas passiveis de
puni¢ao, vejamos trechos da norma:

H
Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se:
IV. - ato ilicito - aquele resultante de agdo ou omissdo, por dolo ou
culpa, que represerite violagdo ao Direito;

V - condenagéo definitiva - agquela decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado;
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Comissdo de Apuragio

Vil - inidon
ato ilicito pelo

obrigagdes ¢
Administragao

Art24, Serai
' pela aplicagdo da

| - descumpri
firmado com a Admi

- Il - tenha prati
licitagéo .no ambit

Il - tenha sofrido

B ' fiscal no recolhimen
. . . . ‘ !

- IV - demonst
- Administragdo Pub

V - esteja cump
Lei Federai n® 8.666

Esta é a analise.

dor - aquela resultante da prética dé’
nvolva agdo ou omissdo referentesw:

als,
\ T
° \\‘:"Q

ap6s processo administrativo conclusivo

almente obrigagdo decorrente de contrato

Estadual; 7

visando a frustrar os objetivos cle
agdo Publica Estadual; ]

nitiva por praticar, por melo doloso fraude

buto;
r idoneidade para contratar com
de ato ilicito praticado; ,

evista nos incisos lll ou 1V do art. 87 da

com condenacgido definitiva pela—} Flg/

7

ﬂl“::i\_.“ ‘
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Comissdo de Apuragdo de Irregularidades

Conclusao

L

‘ o b
Diante do exposto e considerando que a Hospfar e Comércio de Produtos‘i’@g ) /%\,

e S

Hospitalares Ltda. utilizou incorretamente as normas da ANVISA para compor o
F;reg.b,Méximo_ dé Venda ao Governo.nos certames realizados pela SES/MG,
sugerimos a ‘intimagéo da empresa para que apresente defesa das concluéées
ind'icaQas nesta Informacéo e nos documentos anexados pela Geréncia de
Compras. | o

(o - A defesa devera ser apresentada no prazo de dez dias ﬁfeis a contar do
recebimento da intimag&o, em petigao escrita e subscrita pelo represehtante legal
da empresa, acompanhado de procuragao e das provas preteﬁde. e protoco%iza@ia

 na Sede da SES/MG (Rodovia Prefeito Américo Gianetti S/N — Ed. Minas 13°
Andan). o

A empresa podera ter acesso aos éutos junto a Comissdo de segunda a
sexta de 08:00 as 17:00. ' '

Recomendamos a remessa de coépia dos autos- & ANVISA para
conhecimento e providéncias de acordo com a Lei Federal 10.742/10 e Lei
ﬁ - 8.078/90 e ao Ministério Pablico do Estado de 'Minas Gerais para as providéncias
" judiciais cabiveis. | | |
Ao final do feito, e se comprovada a culpa da Hospfar em burlar as
licitagbes realizadas pela SES/MG, descumprindo as normas determinadas pela
ANVISA, que seja ap;licada a sangio de declaragdo de INIDONEIDADE para
licitar ou contratar com a Administragio Pﬂbiica, pelo periodo minimo de 2

~ (dois) anos. | '
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~No caso de aphcag,ao de sangdes, os nomes da empresa, dos socmq~
gerentes, diretores e controladores, dever@o ser ‘inscrito no Cadastro dé

' | O processo administ.rativo tramitara c_le.,acordo com o procedimento previsto
‘l’a pela Resolugzo da Secretaria do Estado da Saude de Mirias Gerais n°. 2064 de 19
de outubro de 2009, e sera régido de forma subsidiaria, pela Lei Estadual n°
13. 994/01 pelo Decreto Estadual n°. 44431/06 e suas alteragGes, pela Lel

Estadual 14. 184/02 elei Federal 8.666/93.

Compde a Comissao a servidora Mariana Gadioli Soares; o servidor Marcio
Freire Jannotti, a servidora Edna das Gragas Marinho, e a servidora Tatiana
Santana da Silva. . -

A consideragéo superior.
- A,P ~ Belo Horizonte, 16 de novembro de 2009,
hlSlLb»o '.,;
Marcio Freire Jannotti;

“Membro titifa
Masp: 372.259-2
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ESTADO DE MINAS GERAIS SECRETARIA DE ESTADO DFE SAL

; SUPERINTENDENCIA DE GESTAQO - \3

¥ . COMISSAO DE APURAGAO DE IRREGULARIDADES COMEEE
FORNECEDORES E LICITANTES ' S

MANIFESTAGAO

Processo Administrativo n5:03312010

oy

Assunto: Saneamento do Processo. Necessidade de nova avaliagdo. Retifica
Informagao CAIF 033/10 A. , |

{O - Senhor SUpérinten_dénte de Gestao, - o

o~y

Apés a elaboraggo da Informagéo éAIFIOSSIZO?O A, verificamos que a sangao
de Declaragao de Inidoneidade ora sugerida somente poderia ser aplicada apds a
comprovagéo de conduta iniddnea por parte da fornecedora que se caracteriza

principaimente, pela insistente reincidéncia da conduta repudiada.

Sendo assim, ha que se apurar em todos os processos em que a Hospfar
registrou seu pre¢o, se houve irregularidade na composi¢do do Prego Maximo de
Venda ao Governo. ' "

5

Fan N

Para tanto hé que se buscar todos -0s processos fisicos expostos as fls. 129 a
133e pegar cépla dos documentos necessarios. '

[
A

Devido "ac grande volume de processos e diante da necessidade latente em
afastar a empresa do quadro de fornecedores do Estado de Minas Gerais, faremos-
uma nova andlise do caso, tomando como base.a informagéo da Geréncia de Compras
em resposta a Ordem de Servigo n°433/10. '
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EMITENTE

(ane \Qa,, 0 / "

Referéncia | _‘ _ | -

'EXPLICATIVA

Processo Administrativo 'de Apuragéo n. 033/2Q1 0

x
o~
L

Conteudo

Assuhté: Insercao de documentos — ordem cronolégica

Trata-se do Processo Administrativo n° 33/2010 instaurado pela Secretaria de Estado de.
Saude/SES-MG 'em face da empresa Hospfar Industria e Comércio de Produtos. Hospitalares
P 26.921.908/0001-21, conduzido pela entdo Presidente da Comissdo de Apuragéo de Irregularidades
a Sra. Mariana Gadiolli. .

Informo que em visita ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais pude constatar, em cépia do
processo original, que os documentos n. 33/2010 (p.82), 33/2010-A (p.134)., 33/2010-B (p.170) e
| Relatério Final n. 33/2010 (p.406) apresentam inconsisténcias relativas as datas de produgéo.

Ressalta-se que a juntada devera ser efetuada em ordem cronolégica de apresentacdo de
documentos, ou seja, na sequéncia em que os documentos, informagbes e decisbes se
apresentarem como relevantes para o assunto em questao, o que é ratificado na Lei estadual n.
14.184/2002: : :

Art. 16 Os atos do processo serdo realizados por escrito, em vernaculo, e conterio
a data e o local de sua realizagdo e a assinatura da auloridade por eles

| \ respaonsavel. ‘
; Consta:
ke “P o Doc. n. 33/2010 (p.82) produzndo em 30.08.2010;
e Doc. n. 33/2010-A (p.134) remete ao primeiro e foi datado de 16.11.09;
¢ Doc. n. 33/2010-B (p.170) faz mengédo aos demais e foi datado de 26.11.09;
» Doc. Relatério Final n. 33/2010 (p.406) foi datado como 31.01.2010.

{

Todavia, a principio esta situacdo de irregularidade somente & minimizada devido as remicdes
existentes nos textos dos documentos acima mencionados, o que faz subentender que um fora
elaborado apés outro; e que as data corretas sejam: -

Doc. n. 33/2010 (p.82) produzido em 30.08.2010;

Doc. n. 33/2010-A (p.134) remete ao primeiro e datado de 16.11.10;
Doc. n. 33/2010-B (p.170) faz mengdo aos demais e datado de 26.11.10;
Doc. Relatdrio Final n. 33/2010 (p.406) datado como 31.01.2011.

o '--:, .
Sandra Apareciag%cézSUuza

Dirgtoria de Gestao de formalizagéo de Contratagdes
Comissao de Apuracgao de Irregularidades
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ASSUNTO: PROCESSOS DE AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS -
ORDEM DE SERVICO 0433/10

Sr. Secretario,

Conforme designa¢go de V. Exa., estou acompanhando 0f
ﬂﬂﬂﬂﬂ trabalhos técnicos estabelecidos em razdo da Ordem de Servi

j supramencionada; trabalhos esses relacionados aos processos d&é //L\e
N roc

compras de medicamentos desta Secretaria.

Referida Ordem de Servigo determinou que diversos setores desta
Secretaria — a partir de dentncia anénima enviada e de solicitagéo
do Ministério Publico — verificassem a corregcdo ou nio dos
procedimentos adotados quando da aquisicdo de medicamentos,
especialmente quanto aos pregos neles praticados, considerando-
se a aplicagdo do desconto compulsério vigente (CAP), da
desoneragao tributaria (ICMS) e da aplicagdo da aliquota correta
quando da desoneragao.

A partir de reunides realizadas (das quais participaram:

j Superintendente de Gestido — Belmiro; Pregoeira — Raquel,

“ Assessor-Juridico Chefe — Ricardo; Procurador do Estado — Cléber;
Assessora-Chefe da Auditoria Setorial — Luciana; Comissdo de
Apuragdo de lrregularidades — Mariana), do Relatério Parcial de
Auditoria n® 4290.7157.10 (anexo) e dos levantamentos efetuados
pela Superintendéncia de Gestao, tenho a relatar o que se segue:

- a aquisi¢do de medicamentos por entes pulblicos esta sujeita a
regras especificas, dentre as quais se destaca a que determina que
as empresas devem obedecer ao denominado “Prego Maximo de
Venda ao Governo” (PMVG). Esse prego & definido a partir do
“Preco Fabrica” (conforme estabelecido pela CMED) sobre o qual
se aplica um coeficiente compulsério de desconto denominado
“CAP”. Além disso - se se tratar de medicamento abrangido pela/
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Setorial a2 Comissé&o de Apuragédo de Irregularid desﬂ-'é fi im de mais- =

‘\.J

subsidia-la em seus trabalhos; 0

3 — que seja determlnado a Auditoria Setorial, com o devido auxxllo is.
da Superintendéncia de Gestao, que avalie, em todos os processos %
de compra de medicamentos, se foi ou ndo observado o PMVG
(iniciando-se com os de 2010, depois 2009 e assim por diante);

4 — que os processos em que o PMVG néo tenha sido observa
sejam encaminhados a Comissdo de Apuracao de Irregularidades. \

E o que, até o presente momento, tenho a relatar e sugerir.

de novembro_de@ 0.

ue Avelar de Pinho Simbes
Assessgr/Gabinete

MASP 381.619-6 — OAB/MG 62.126

(Testor do SUS-,
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. \% Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
FHESE Superintendéncia de Gestdo
¥ Comissido de Apuragdo de Irregularldades

INFORMAGAO CAIF 033/2010 B

PROCESSO: 033/2010 Hospfar Industria e ‘Comércio. de Produtos \\Q\A\ )
Hospitalares Ltda. CNPJ: 26.921.908/0001-21.

INTERESSADO: Superintendente de Gestao.

?OTOCO

IASéUNTO Informagao sobre o Processo 033!2010 HOSPFAR. Saneamento
~ , do processo. Parecer AJ n.0673/2010. Memorando
P? o SG/GC/093/2010. Memo SG/GC/NCMEE n.3930/2010.

Prezado Senhor,

A Comissao de Apuragéo de Irregularidades"contra'Fofneéedor/Licitante,' no
- uso de suas atribuigoes que the sdo. conferidas pelo artigo 2°, inciso I, da
. Resolugao 2064 de 19 de outubro de 2009, vem informa-lo_da reunido dos
documentos juntados no processo em epigrafe, instaurado para -apurar
frregulandades cometidas pela empresa Hospfar Industria e Comércio de Produtos -
Hospitalares Ltda. doravante Hospfar,

; q Consta dos autos e anexos:

1. Apostila do Curso de Capacitagdo sobre regulagéo de brec;.os de.
medicamentos. —Anexo |

2. Denuincia - Anexo Il .

3. Relatérios de Auditoria - Anexo i

4. Ata dos Pregées 013/2008 e 015/2007 — Anexo IV

5. Correios elétrc‘micos; |

6. Memorandos

7. Oficio do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

8. Informagdes CAIF
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Secrefaria de Estado de Satde de.Minas Gerais
¥ Superintendéncia de Gestéo
Comiss&o de Apuragfo de Irregularidades

E (et

e
/

Relatério

o% COI'“T‘@,S-
ok
: DERE - N /
Pregdes 015/2007 e 013/2008, utiizou o Prego Fabrica diverso do exigido pefa’ v 300 3
Resolugdo CMED 04 de 18 de dezembro de 2006. : —gﬂa—v

Depreende-se dds documentos acostados aos autos, em espécial as folhas
153, 155,.160 e 1é3 que a Hospfar, ac compor o prego de suas propostas no(

] Q
» .
OTO(;__O

Ne

A denuncia andnima que embasa os questionément‘os do Ministério Publico
rﬁ " de Minas Gerais a esta Secretaria expde que a Hospfar vem majorando a base
de célculo dos medicamentos a serem vendidos para a SES/MG, de modo a
~ indicar o Prego -Fabrica como sendo de Minas Gerais (18% de ICMS) e escriturar
em sua Nota Fiscal a soma & o desconto do ICMS de Goids (17%).

Ja na dentncia feita pelo Mistério Publico de Goias, envolve também a
Hospfar e também o ICMS, mas de maneira diferente, vejamos um trecho: “A
fraude levada a efeito pela HOSPFAR consistia em majorar a base de calculo
dos medicamentos, de modo que ao aplicar o desconto de 25,1% e apds '
“desonerar” 0 ICMS, o valor encontrado era igual ao pre¢o méximo ao consumidor

" diminuido em 25,1%, sem abater os 17% referentes ao ICMS.” -sic.

A Assessoria Juridica da SES emitiu a Informagao/AJ/NO673/10 em que
‘manifesta sobre qual o Prego Fabrica aplicavel nas vendas para Minas Gerais,
afirmando que, in verbis: |

“(...) Desta feit
que a aliqu
considerand
de Estado
Considera-
interna a
(de marca ou gen

()

do.dispositive legal acima, vislumbra-se
quanto ao ICMS é a interna,
0 do bem, in casu a Secretaria
Gerais ndo é contribuinte dele.
dade da definicdo da aliquota
nao isengao do respectivo produto
quirido.

—
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3k, Secretaria de Estado de Saide de

. Vislumbra-se, bbis, a teor dos supra citados dispositivos legais,
: legislagdo- tributaria nao admitg interpretagéo ampliativh

C - ¢aso proprio.
‘ Com efeito, o Decreto Estadual n°43.080 de 13 de dezembro de
2002 e\ alteragbes posteriores prevé a isengdo do ICMS para os
fornecedores estabelecidos no Estado de Minas Gerais.
Por se tratar de situa¢bes proprias, especificas temos hoje a
regulamentagdo das hipoteses de operagbes e prestagbes
' alcangadas pela i |sen9ao relacionadas no Anexo | do RICMS/02.
C ) -
A administragéo publlm ndo pode.se ver penalizada por adquirir
produtos com pregos elevados em fungao da nac organizagao e

P . -+ adapta¢dao interna das empresas as normas pertinentes
. quanto ao ajuste de pregos de remédlos
(--)

Jao Prego Maximo de Venda ao Governo — PMVG deve ser
calcuiado levando em consideragio o prego de fabrica — PF e
" nd0 o prego maximo ao consumido - PC
(...) . ‘
Na sequencua de nossa andlise, constatamos diante da
- documentagdo do volume 4 do processado que a Hospfar
Comeércio e Indlstria de Medicamentos Ltda. apresentou a
justificativa para a utilizagdo de aliquota de ICMS de 18% tando
como basé a Resolugdo CMED n°2, de 10 de margo de 2006, .
onde utilizou-se como parametro o Prego Maximo ao Consumidor
PMC (art.4°) observando a. carga tributaria do ICMS praticada nos
Estados de destino; in casu, utilizou-se a aliquota de 18% do
Estado de DESTINO(Minas Gerais).
Mas diante dos esclarecimentos prestados através do e-mail de
. A'i) : ~ 18/06/2009 da ANVISA em resposta a questionamento desta
e ' Secretaria 4 Camara de Regulagédo do Mercado de Medicamentos
(fi.62 volume 4 do processado), “considerando que a Secretaria de -
Saude, de forma geral, pode ser considerada com consumidor
final (pois- ndo vai comercializar o medicamento) a aliquota de’
ICMS que deve ser apllcada é a do estado de origem, como se
fosse uma venda intema.”
(grifos nossos)

Além desta andlise, temos a Orientagéo Interpretativa n°02 de 13/11/2006
da CMED que estabeleceu que “nos fornecimentos para 6rgdos publicos através
de Iicitag:ée_s' ou péo, o Distribuidor é obrigado a vender os produtos, tendo como

*
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brasileiro um medicamento que produz {...)" - sic

Com esfas premissas, '\(eriﬂcamos que no memorandoSG/GC/093/2010 em

que a Geréncia de Compras responde a Ordem de Servigo n.0433/2010, foram

‘ ahexadas planithas ‘de acompanhamento das Atas de Registros de Pregos
‘originadas dos Pregoes n. 015/2010 013/2008; 028/2008 em que a Hospfar foi
. B j vencedora '
| Pelo o-que pudemos depreender das planilhas anexadas, apenas nos
pregbes e medicamentos a seguir é que ha apllcag;ao doCAPea inclusao de uma

coluna denominada “diferenga™

Ata 36/2007 Pregao 015/2007 — Medicamentos:

Cloridrato de Amantadina 100mg
Carbergolina 0,5mg

Ata 28/2008 Pregéo 13/2008 — Medicamentos:

Cabergolina (Dostinex®) 0,5mg
Ziprasidona (Geodon®)40mg e 80mg

Atendendo ao pedldo desta Comlssao a Geréncia de Compras mforma
quais foram as varidveis e o calculo matemético utilizado para ‘concluir nos.
numeros expostos na coluna denominada “diferenga” e na coluna denominada

“valor unitario”, vejamos:

-« Ocampo "Valor Unitario"™ se referente ao valor - unitirio do
medicamento para aliquota de ICMS 17%(aliquota para ICMS de origem
do Estado de origem do medicamento}, ver os valores no topo da planilha.

« O campo "Diferenca" se trata do total da diferenca entre valor total
adquirido (valor homologado e éontratado) 'frent.e ao prec¢o unitario do
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) 8%, Secretaria de Estado de Satde de Min
% Superintendéncia de Gestdo

medicamento para allquota do lCMS 17%. (grlfamos)

Com este esclarecimento, podemos afirmar que a SES/MG pagou mais do W
que deveria pagar a Hospfar, devido a burla da. licitante que desrespeitou a
Resolugdo CMED 04/06, definindo o PF diverso do exigido.

Analise do Caso -

‘ _ ~ Preliminarmente, esclarecemos que a presente Informag:ao aprecia apenas
cinco (05) dos cento e cmquenta (150) itens que foram reglstrados pela Hospfar, e
que, para a composi¢cao do PMVG foi utilizado Prego Fabrlca diverso do exlgldo
pela CMED/ANVISA

Apesar da Informagdo CAIF 033/2010-A sugerir a declaragdo de
Inidoneidade da licitante, temos que somente apos apurado o valor total dos
prejuizos causados pela Hospfar nos demais cento e cinquenta itens, é que seria

AR

possivel declara-la inidénea. Mas isto ndo impede que, por ora, a Hospfar seja
impedida de licitar e contratar com o Estado pela conduta ja apurada. |
i - Conforme folha 153, na compfa do medicamento “Cloridrato de Amantadina
f ‘P ?OOmg (Mantidan®)" Pregédo 015/2007, Ata 036/2007, foi pago indevidamente
R$3.580,24 (trés mil quinhentos e oitenta reais e vinte e quatro centavos), ‘
'posto que o PF deveria ser corresponde a R$8,63 (oito reais e sessenta e trés
centavos) a unidade e ndc a R$8,73 (oito reais e setenta e trés i:entavos)
coﬁforme proposto.

Na seqiéncia, temos que na compra do medicamento "Carbergohna 0,5mg
(Dostmex@) Pregao 015/2007, Ata 036/2007, foi pago indevidamente

" R$141 .295,16 (cento e quarenta e um mil duzentos e noventa e cinco reais e
dezesseis centavos), posto que o PF deveria ser corresponde a R$16,47

/ \w«.ﬁ“
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. ' . )
AR, Secretarla de Estado de Saude de Minas eralsos S
i a CF“

13/2008 Ata 28/2008, foi pago indevidamente R$50.920,50 (cingiienta mil
novecentos e vinte reais e cinqiienta ceritavos) posto que o PF devena ser

- correspondenté a R$ 21,87 'tuiﬁte e um reais e oitenta e sete centavos) a unidade
e ndo R$22,14 (vinte e dois reais e quatorze centavos) conforme proposto.

6 Na compra do me&iéamento “Ziprasidona 40mg (Geodon®)” Pregéo
| 013/2008 Ata 028/2008, foi pago indevidamente R$49.862,70 (quarenta e Nov
mil oitdcentos e sessenta e dois reais e setenta centavos) posto que o PF . '
deveria ser correspondente a R$5,96 (cinco reais e noventa e seis centavos) a
unidade e ndo R$6,03 (seis reais e trés centavos) conforme proposto. |

Na compra do medicamento “Ziprasidcna 80mg (Geodon®)" Pregio
013/2008 Ata 028/2008, foi pago indevidamente R$144.561,20 (cento e quarenta
e quatro mil. qumhentos e sessenta e um reais e vinte centavos) posto que o
PF deveria ser correspondente a R$9,93 (nove reais e noventa e trés centavos) a

unidade e nao ‘R$10,05(dez reais e cinco centavos) conforme proposto.

Este resultado € apenas uma ,peqUena amostra dos brejuizos causados !/’/
pela cbndqta irregular da Hospfar e ja- somam R$390.219,80 (trezentos e ' P

~ noventa mil duzentos e dezenove reais e oitenta centavos). «

Do PMVG
Com a publicagdo da Reéolugéo CMED" n°0412006, todos os .
“distribuidores e empresas produtoras de medicamentos deverédo aplicar o

CAP (Coeficiente de Adequagéo de Pregos) na composig:éo do Prego Maximo de
. Venda ao Governo (PMVG), sempre que realizarem venda dos produtos definidos
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Estados do Distrito federal e dos Munlc:plos

‘Paraa composng:éo do PMVG utiliza-se a segumte formula:

PMVG PF *(1-CAP)

, Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais -
¥ Superintendéncia de Gestio
: Comissﬁdde Apurag:z’io de Irregularidades

Onde: PF é F_’reg:o Fabrica a ser consultado- na relagao da ANVISA,

a o O CAP € um desconto: minimo obrigatorio, que visa diminuir o Prego

Fabrica de alguns medicamentos previamente estabelecidos pela CMED e nas

" compras pﬂblicés de qualquer medicamento adquirido por forca de decisao
judicial. Ad_ longo de 2007, o CAP esteve definido em 24,69% e hoje esta definido
em 24,92%.

Para regulamentar o CAP, a CMED emitiu os seguintes comunicados:

1.

Comunicado 7, de 11 de junho de 2007; cujo anexo definiu o primeiro
rol de produtos com aplicagao do CAP em 24,69%

Comunicado 10 de 08 de agosto de 2007; no qual suspendeu a
aplicabilidade do CAP aos medicamentos RAPAMUNE; ERANZ e
ENBREL.

i

Comunicado 11 de 28 de agosto de 2007, no qual incluiu o
medicamento HUMIRA no rol de produtos com aplicagdo do CAP.

Comunicado 12 de 11 de outubro de 2007, no qual excluiu o

medicamento FERRIPROX do rol de produtos com aplicagdo do CAP.

Comunicado 14 de 13 de novembro de 2007; no qual excluiu o
medicamento COPAXONE do rot de produtos com aplicagéo do CAP.

!
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®
g4
. Secretaria de Estado de Saude de MlnaS’Geraééss\ts &5

ot Supenntendencla de Gestlio
=0 Comissdo de Apuragdo de Irregularidades

6. Comumcado 15 de 28 de dezembro de 2007 no qual definiu novo rol
produtos com aplicagdo do CAP em 24,92%.

aphcabllldade do CAP aos medlcamentos RAPAMUNE, ERANZ ¢
ENBREL. '

8. Comunicado 8 de 19 de maio de 2008; ‘no izual suspendeu a
aplicabilidade do CAP ao medicamento ERBITUX

, ‘D O Prego Fabrica € o -prego maximo permitido para venda & farmacias,
' . drogarias e entes da Administragéo Publica, definido pela CMED, incluindo os

)

impostos incidentes, quais sejam: 'PI',S!COFINS e ICMS.
Do ICMS e da conduta

De acordo com as normas de aplicagdo dos tributos incidentes sobre o
Prego Fabrica, poder4 haver iseng&o de ICMS, sendo este definido de acordo com
o local da origem, e nao do destino, conforme afirmado pela Hospfar no Pregao
Presencial 027/2010. |

Segundo argumentou a Hospfar em sua justificativa no Pregao 027/2010,

- esta apresentou proposta com o desconto CAP sobre o PF com ICMS de 18% por
que ‘o Distribuidor de Medicamentos é obrigado a 'ver_;der seus produtos
utilizando-se do Prego de Fébrica, conforme entendimento consolidado pela
Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria - ANVISA, através da Cémara de
Regulag;‘éo do Mercado de Medicamentos ~ CMED que, neste sentfdo, editou a
Resolugédo n.2 de 10 de margo de 2006, abservadas as cargas tributérias do ICMS
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S
%w‘é‘,?, Supermtendénc1a de Gestiio
&2 Comissdo de Apuragio de Irregulasj

PASEP e COFINS. " sic.

A referida Resolugéo estabelece que:

Art.4° O prego Méximo-de Venda ao Consumidor — PMC sera

obtido por meio da divisdo do Prego Fabricante — PF pelos fatores
constantes da tabela abaixo, observadas as cargas tributarias do
[CMS praticadas nos Estados de destino e a incidéncia da
contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS, conforme o dISpOStO
na Lel n°10.147, de 21 de dezembro de 2001.

O Imposto - sobre Circula¢ao de Mercador’ia e: Servigos & de competéncia

exclusiva dos Estados e Distrito Federal. Para os medicamentos, existem os
percentuais de 19% no Rio de Ja_neiro; 18% em Minas Gerais, Séo”Paqu e
* ~ Parana, sendo 12% em Minas Gerais-qﬂa‘ndo tratar de medicamentos genéricos; e

17% .nos demais estados, inclusive de Goids, onde esta localizada a sede.a
HOSpfar.' '

Além disso, o Confaz ~ Conselho Nacional de Politica Fazendaria realiza

convénios entre os Estados, visando, dentre outras, isentar algumas operagdes de

incidéncia do ICMS.

- A Lei Complementaf n.87/96, também conhecida como “Lei Kandir’,
alterada postenormente pelas Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000
disp6e sobre 0 ICMS e estabeleceu que

Art 2° O imposto incide sobre:

| - operagbes relativas a circulagéo de mercadonas inclusive o

fornecimento de alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e
' estabelemmentos similares;,

Art. 11. O local da operagdo ou da prestagao, para os efeitos
da cobranga do imposto e definigdo do estabelecimento
responsavel, é: ‘

| - tratando-se de mercadoria ou bem:. '
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y, Secretaria de Estado de Satde de Minas Gelajs
¥ Superintendéncia de Gestdo
=¥ Comissdo de Apuragfio de Irregularidades

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento d
ocorréncia do fato gerador; _

Sendo que de acordo com a alinea g do dltimo inciso citado, somente sera
considerado o local da operagao nos Estado onde estiver localizado o adquirente |
qu-and'o as operagées interestaduais forem com energia elétrica e petréleo,
lubrificantes e combustiveis dele denvados inclusive consumldor final, quando

nao. destlnados a mdustnallzagao oua comermallzagao

-

Diante do exposto, verifica-se que a Hospfar pretendeu burlar o Pregio
Presencial 027/10 e burlbu os Pregoes 015/2007 e 013/2008, ao ndo respeitar
as normas de direito tributario e as determinadas pela ANVISA/CMED para definir
o PF no quél e aplicado o CAP na composigao do PMVG.

Ademais, conforme a CMED ja esclareceu, a aliquota de ICMS'apIicével ao

Prego Fabrica a ser utilizado para o calculo do PMVG é a do Estado de
origem das mercadorias. (vide f1.62). '

Existem regras de desoneragao da ICMS, entretanto, por nao se tratar aqui
de apurar fraudes no recolhimento do impoSto, e sim a ’definigéo do_PF a ser

-observado pelas empresas que realizam vendas & SES/MG, deixare,r'nos de

apreciar a fundo a questao.

1

A conduta da Hospfar vai de encontro com os principios e normas inerentes

~as licitagdes publicas, em especial as normas vinculativas determinadas pela

ANVISA para venda de medicamentos ao Governo.

De acordo com o artigo 3° da Lei Federal 8. 666/93‘ a licitagao tem como
objetivo selecnonar a proposta mais vantajosa sendo processada e Julgada em
conformidade com o0s: pr:ncmlos da legalidade e |gualdade dentre outros,

vejamos:
L
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& Supermtendencna de Gestéo
Comissdo de Apuragéo de lrregularidades

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta,
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, ¢ sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da . igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

v

Percebe-se que ao fazer sua propds_ta, a Hospfar nao utilizou correta'r_nente
o Prego Fabrica para compor o PMVG. Para justificar sua conduta, a Hospfar

.

entende d_ue o correto seria aplicar a Resolugdo CEMD n°2 de 10 de mafg:o de
2006 que trata do Pfego‘Méximo ao Consumidor. Porém, conforme esclarecido
pela Assessoria Juridica, tal entendimento ndo & o mais o correto.

"Diante dos fatos acima expostos, ha que se impedir e -suspender a .
Hospfar de Iiéitar e contratar com o Estado de Miﬁas Gerais, com decisao a
ser publicada pelo Superintendente de Géstéo, sem efeito suSpensi\io ou
sefa, com a imediata remessa dos Autos a Auditoria Geral do Estado para a
devida inscri¢do no CAFIMP'. Tudo isso apds apresentacao de defesa.

. -O Edital padrao utilizado pela SES/MG para aquisit;.éo‘de medicamentos
“a’ ' preve a aplicabilidade das Resolugdes da CMED, vejamos o texto retlrado do
Edital que originou a Ata de RP 036/2007:

' Lei 13.994/01- Art. B8° Os érgfios ou entidades dos Poderes Legislative e Judiciario,

o Tribunal de Contas e o Ministério Pliblice encaminhario a Auditoria-Geral do
Estado, até o quinto dia Gtil de cada més, a «c¢bpia dos autos dos processos
administrativos punitivos que concluirem pela aplicagéo de uma das sangdes
mencionadas no art. 6° e solicitardo a inclusic dos fornecedores punidog no Cadastro
de que trata esta Lei. cL

§ 1° No preocesso constardo o nome ou a raz8o sSocial do fornecedor,

seu nimero no Cadastro de Pessocas Fisicas - CPF - ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ - do Ministério da Fazenda, o nimero do contrato, a
descrigio da inadimpléncia contratual e a sancgio aplicada, com o
respectivo prazo de vigéncia.

§ 2° o encaminhamento da co6pia dos autos dos processos

administrativos & de responsabilidade do titular deo 6rgdo ou entidade.

i
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’;. Supenntendenma de Gestdo
Comlssﬁo de Apuragdo de Irregulandades

g L2}

1541 - Para os medicamentos relacionados no Comunica&oﬁ
" CMED n°. 7 de 11 de junho de 2007, e para os itens adquiiridos oroc 5%
por forga de .acido judicial, independente de constarem de
qualquer relagdo, o pregoeiro, no . julgamento da
aceitabilidade das ofertas, levara em conta a observancia do
- desconto minimo obrigatério previsto, nos termos do art. 2°
' da Resolugdo CMED n°. 4, de 18 de dezembro de 2006.

Com os e_sélarecimentos trazidos a esta Comissao, temos que a conduta da '
‘ 0 , Hospfar & passivel de ::aplicag:éorda sangao de Im'pe'dilmento e Suspensdo de licitar
* e contratar com o Estado, com fundamento nas seguintes normas: '

.

Lei Federal 8.666/93:

Art, 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato " a
Administragao podera, garantida a prévia defesa aplicar ao
contratado as seguintes sangoes i
.| - adverténcia;
‘ Il - multa, na forma prevista no mstrumento convocaténo ou no
. , contrato;
_ lll - suspensao temporaria de participagdo em I|c|tagao e
- impedimento de contratar com a Admmlstrat;ao, por prazo
' nédo superior a 2 (dois) anos; :
IV -declaragido de inidoneidade para licitar ou contratar
~ com a Administracio Puablica enquanto perdurarem os
; . motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
@ a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragio pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso
anterior. -

§ 12 Se a multa aplicada for superlor ao valor da garantla
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente -
' devidos pela Administragao ou cobrada judicialmente. '

§ 22 As sangdes previstas nos incisos 1, lll e IV deste artigo
poderao ser aplicadas juntamente com a do inciso |l, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de
5 (cinco) dias uteis. '

§ 3% A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
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h’g‘ 3 Supermtendenc:la de Gestédo
"?* Comissdo de Apura;ao de Irregularidades

Estadual ou Mumcnpat conforme o caso, facultada a defesa o
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias a—ﬁb'r :
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apés L
(dois) anos de sua aplicagdo. (Vide art 109 inciso III) 2L ,
Art. 88. As sangdes previstas nos incisos lil e IV do artigo
anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:
_ | - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem. por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
Il - tenham praticado atos ilicitos vusando a frustrar os
objetivos da licitagao;
lll - demonstrem ndo possuir ldoneidade para contratar
com a Administracido em virtude de atos ilicitos praticados.

_'Lei Estadual 13.994/01:

Art. 2° - Ser4 incluida no Cadastro instituido por esta lei a pessoa
fisica ou juridica que:

| - ndo cumprir ou cumprir parcialmente obrigagdo decorrente
de contrato firmado com 6rgdo ou entidade da administragao
publica estadual;

Il - tenha praticado ato ilicito visando a frustrar os
objetivos de licitagio no &ambito- da administragio
puablica estadual;

Hl - tenha sofride condenagao definitiva por praticar, por meio
_doloso, fraude fiscal no recolhimento de qualquer tributo; ,

IV — demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar
com a administragio publica em virtude de ato ilicito

praticado. ‘
‘.0 - Paragrafo unico - Sera imediatamente incluido'no Cadastro o-
- ' fornecedor que, na data da entrada em vigor desta lei, esteja

cumprindo penalidade prevista nos incisos 11l ou IV do art. 87 da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° N&o sendo aceita a defesa a que se refere o art. 5°,
fornecedor estara sujeito, sem prejuizo das demais sangoes
previstas no art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a suspensao temporaria do direito de licitar e contratar
com a administragdo publica estadual 6u a declaragao de
inidoneidade. '

Paragrafo unico. A aplicagido da penalidade de declaragao
de inidoneidade, conforme previsto no § 3° do art. 87 da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, é de competéncia exclusiva de

l" -
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;% Superintendéncia de Gestlio _
=¥ Comissdo de Apuragéo dé Irregularidades ™

Secretario de Eétado ou autoridade equivalente, insué‘cetivf

de delegagdo. . —%— : ‘
* (Artigo com redagéo dada pelo art. 2° da Le| n® 18376, de\’ % xS
- 8/9/2009.) , {roc

QO Decreto Estadual 44431/06 que regulamenta a Lei Estadual 13.994/01,

determina que:

" previstas no a

Art. 24. . Sera inscrito no CAFIMP, ap6s processé administrativo
conclusivo pela aplicagdo da sangéo, o fornecedor que:

| - descumprir ou cumprir parcialmente obrigagdao decorrente de
contrato firmado com a Administragao Publica Estadual;

Il - tenha braticado ato ilicito visando a frustrar os
objetivos de licitagio no ambito da Administragao
Pﬁblica Estadual; -

i - iénha sofrido condenagao definitiva por praticar, por meio
doloso, fraude fiscal no recolhimento de qualquer_ tributo;.

IV - demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administragdo Publica em virtude de ato ilicito praticado;

V- estéja cumprindo pehalldade prevista nos incisos I ou IV do |

art. 87 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, na vigéncia deste
Decreto. .

correr em alguma das hipéteses
eto estara sujeito, sem prejuizo
itas no art. 18, & suspensio
em licitagao e impedimento de
racao Puablica- Estadual ou a
. para licitar ou contratar com a
al.

Art. 26. O fo

das demais
temporaria de
contratar co
declaragao d
Administragio

§1° A suspehséo temboréria impedira o fofnecedor de licitar e
contratar com -a Administragdo Publica Estadual pelos seguintes
prazos. '

I - 6 (seis) meses, nos casos de:

a)y ‘alteragdo de - substincia, qualidade ou quantldade da
mercadoria fornecida; ou -

Rodovia Prefeito Américo Gianetti S/N — Ed. Minas 13° Andar — Telefone: 39160083
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%X Superintendéncia de Gestdo
= Comlssao de Apuragido de Irregulandades

b) prestagéo de servigo de baixa qualidade;

Il - 12 (doze) meses, no caso do descumprimento de
especificagao técnica relatlva a bem servrgo ou obra prevista
_contrato;

il - 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de:

a) retardamentq imotivado da exécugdo de obra, de servigo, delerace
suas parcelas, ou de fornecimento.de bens; :

. - b) pafalisag‘:éo de obra, de servico ou de fornecimento de bem,
L@ SR sem justa causa e prévia comunicagdo a Admmlstrag:ao
: Publlca Estadual;

c) entrega de mercadoria falsificada, furtada, deteriorada,
danificada ou inadequada parao uso, como se verdadeira ou
perfelta fosse; <

d) praticar ato ilicito visando frustrar_os obieﬁvos de
licitacdo no ambito da Administragdo Puablica Estadual; ou

e) sofrer. condenagdo definitiva por praticar, por meio doloso,
fraude fiscal no recolhimento de qualquer tributo.

§ 2° Sera declarado inidoneo, ficando impedido de licitar e
contratar com Administragdo Publica Estadual, por tempo

. indeterminado, o . fornecedor que demonstrar .ndo possuur
|done|dade para tanto, em virtude de ato ilicito pratlcado

Art. 27. Em se fratando de licitagdo ou contratagdo na
modalidade Pregéo, serao observados os prazos definidos no
art. 12 da Lei n° 14.167, de 10 de janeiro de 2002.

Observe qhe o- Decreto estabeleceu que: Em se tratando de pregao, os .
_prazos da su'spénséo temporaria que impedira o fornecedor de licitar ¢ contratar
com a Administragéo Publica Estédual sera de até cinco anos, vejamos a Lei
Estadual 14.167/02: '

Rodovia Prefeito Américo Gianetti /N - Ed. Minas 13° Andar — Tclefonc 39160083
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§: Superintendéncia de Gestéo
¥ Comissdo de Apuracéo de Irregularidades

AE12 - O licitante que deixar de entregar documentacéo exigida
para- ‘o certame, apresentar documentagdo falsa, -ensejar

a proposta, falhar ou fraudar a execugao do contrato, comportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal ficara impedido B
de licitar e contratar com o Estado e, se for o caso, sera
descredenciado do Cadastro Geral de Fornecedqres do Estado
de Minas Gerais, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e em contrato e das demais

ﬂ‘b - ' cominagdes legais. ' S >

No Edital, existe a previsdo de suspensido de participar de licitagdo e
contratar com a Administragao Publica aquele que fizer declaragéo falsa, vejamos:

8.10 - Da Extensdo das Penalidades

8.10.1 - A sangdo de suspensao de participar em licitagdo e
-contratar com a Administragéo Publlca poderé ser também
aplicada agueles que:

8.10.1.1 - Retardarem a execugao do pregéo;

8.10.1.2 - Demonstrarem ndo possuir idoneidade para contratar
com a Administragao;

8.10.1.3 - Fizerem declaragéo falsa ou cormeterem fraude fiscal.

®
' ,Ao utilizar o PF diverso do exigido por lei, a Hospfar frustrou os objetivos da
Iicitag:éo', e ofendeu os prih‘cipios basicos da legalidade, da moralidade, da

igualdade, da probidade administrativa e da vinculagdo ao instrumento

convocatério, devendo restituir os valores recebidos indevidamente.

Conforme }ja esclarecido, o presente feito & apenas uma pequena amostra
dos prejuizos causados pela conduta da Hospfar. Se tomarmos como base 0s
valores ora apurados temos, em média, um prejuizo de R$78.043,96 por item. Se

4
todos os 150 itens registrados pela empresa estiverem igualrﬁente irregulares, . \%
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temos uma possivel médla de R$11.706.594,00 de prejuizo causado p
Hospfar

, Sendo .assim, para a devida continuidade‘ das apuragbes iniciadas,

- recomenda-se 3 instaura.g:éo de outro processo, sem prejuizo do presente feito e
das sangdes que o originarem, a fim de se apurar, item por item indicado as folhas
129 a 133, qual foi o valor dos prejuizos causados pela conduta da Hospfar nos
certames realizados pela SES/MG. ' |

ﬁ Para tanto, recomenda-se a remessa de copia da lista de fls 129 a 1'33‘ ay &~
Auditoria Setonal para que apure os Precos Fébrica dewdos e utilizados e calcule

0s valores pagos indevidamente a Hospfar.

Esta € a analise.

1
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8%y Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais
‘k‘ 5 Superintendéncia de Gestdio
Comissdo de Apuragio de Irregulandades

Conclusdo \1

Diante do exposto, e considerando que a Hospfar e Comérclo [
Produtos Hospitalares Ltda, CNPJ: 26.921.908/0001-21 utilizou incorretame o
as normas da CM ED/ANVISA para compor o Prego Maximo de Venda ao Gover
nos certames reafizados pela SES/MG, burfando e frustrando os objetivos d “’oT oc O
licitagdo, sugerimos a mstaurat;.éo_ do processo e intimagdo da empresa pelo
correio, com aviso de recebimento (AR), na pessoa do seu representante legal,

_ para-que, em 5 cinco dias uteis apresente Defesa e junte documentos que
0 entender necessarios, em peticéo escrita e subscrita pelo representante Iegél da

empresa, acompanhado de procuragéo e das provas pretende, médiante protacolo
na Sede da SES/MG (Rodovia Prefeito Américo Gianetti SIN — Ed.-Minas 13°
-Andar) enderegada ao Superintendente de Gestao

O processo administrativo . n°033/2010 prosseguira independente de
apresentacdo de defesa. A empresa poderad ter acesso aos autos junto a
Comisséo de Apuragdo de Irreguiaridades, de segunda a sexta de 08:00 as 17:00.

‘Rebomendamo;; a remessa de cé;;ia dos autos a ANVISA para

conhecimento e providéncias de acordo com a Lei Federal 10.742/10 e Lei

: ‘D 8.078/90 e ao Ministério Publiéo do Estado de Minas Gerais para as prbvidéncias
| judiciais cabiveis. :

Ao final do feito, que seja aplicada a sancdo de impedimento de licitar e
contratar com o Estado de Minas Gerais, pelo prazo de cinco anos, além da
. obrigagio de restituir os valores pagos indevidamentef.

Os nomes da empresa, dos socios-gerentes, diretores e controladores da
Hospfar deverao ser inscritos no Cadastro de Fornecedores iImpedidos de Licitar
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pela Resolugao da Secretaria do Estado da Salde de Minas Gerais n°. 2064 de 19
' de outubro de 2009, e sera regido, de forma subsidiaria, pela Lei Estadual n°
i 13.994/01, pelo Decreto Estadual n°. 44.431/06 e suas alteragdes; pela Lei
Estadual 14.184/02 e Lei Federal 8.666/93.

Compde a Comissao a servidora Mariana Gadioli Soares, o servidor Marcio
Freire Jannotti, a servidora Edna das Gragas Marinho, e a servidora Tatiana
Santana da Silva.

A consideragso superior.

Belo Horizonte, 26 de novembro de 2009.
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_ O Superintendente de Gestao da Secretaria.'d‘e Estado de Saude de Minas

> Gerais, no uso da competéncia conferida pela da Resolu¢éo SES n° 2064 de- 19 de
‘ outubro de 2009, tendo em vista as motivagdes presentes na Informagdo CAIF
n°033/10, Informagdo CAIF n°033/10-B, no Parecer AJ n°0673/2010 e no memo
/SGIGC n°093/10 que- adota, com fundamento nos aﬂigbs 86 e 87 da Lei Federal
8.666/1993 e no artigo 2°, 3° e 6° da Lei Estadual 13.994/2001 e na Lei Estadual
14.167/02,‘instauré processo administrativo punitivo n°.033/10, contra a fornecedora

. .Hospf'ar Indistria- e Comércio de produtos Hospitalares Ltda
CNPJ:26.921.908/0001-21, que terd o prazo de 05 (cincoy dias uteis, contados do
recebimento da Notificagéo para apresentar defesa e juntar documehtos.

' ¥‘0 | o Belo Horiiontegﬁ de_ﬂhu&ﬁﬂ_ de 2010.
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RN ‘Secretaria de Estado dcll'Saﬁdg de Mmas Gérais
S & 2 Subsecretaria de inovagéio e Logistica em Saide
¥ Superintendéncia de Gestdo

- Ref:Proc.033/2010 . - . NOTIFICACAO

: .~ Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei Federal 8.666/1993 e nos artigos

. 2°, 3° @ 6° da Lei Estadual 13.994/2001 e artigo 12 da Lei Estadual 14.167/02, foi
instaurado processo administrativo pumtlvo n®.033/10 contra o fornecedor Hospfar
Indastria e Comércio de produtos Hospitalares Ltda em razio ‘de utilizagio do
Prego Fabrica divergente ao recomendado pela Resolugdo CMED n.J4, de 18 de
dezembro de 2006 conforme expostos nos documentos anexos g

A empresa poderé no prazo de 5 (cmco) dias uteis, contados do
_ receblmento desta, apresentar defesa ¢ juntar.as. provas que pretende, por petlgao.'
o . escrita, subscrita pelo representanté legal, acompanhada de procuragéo, que devera -
' ser apresentada no protocolo_da Secretaria de Estado de Salde; de2® a 68 feira, de -
-08:00.as 17:00 horas. Durante 0 prazo de defesa podera | ter vista dos autos na
reparticdo junto a Cormssao de Apuragao de Irrqgulandades -

Decorrldo 0 prazo dlsposto amma e nao apresentada a defesa ou nio -
acolhldas suas. razdes, podera .ser apllcada a-sangao de Suspensdo temporéna de
.partlc.:lpag.ao em licitagio e lmpedlmento de contratar coma Admlnlstragao

" As sang;oes serao publicadas. no Didrio Off cial do Estado de Minas Gerais. -
Dessa decrsao cabera recurso dirigido ao Subsecretario de Inovagao @ Logistica em
. Satde, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, contados da publicagéo, nos termos da -
; Resolut;ao da Secretaria de Estado de Satde ri° 2064 de 19-de outubro de- 2009

: Segue a esta notiﬁcagéo copta autenticada, por esta Administragéo, do Ato
de Instauracdo de Processo Administrativo Pupitivo, da Informagdo 033/2010, da
informag&o 033/2010-B, do PareCer AJ n°0673f2010 e do memo ISGIGC n°093/2010 e

0 seus anexos. . B
v - .‘ ' . i - ,

Aos Senhores: Brandao de Souza B&zende, Flavio Goulart Alcantra Campos e
Moises Alves Oliveira Neto { Ref
" dé Produtos’ Hospltalar&s Ltda.
. Rua 03 n°975 Qd. Q Lts 05/07 Bairro: Setor Morals .
e Goiania/GO
CEP: 74620-380
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Ilmo. Sr.

Belmiro Gustavo Ribeiro
Superintendente de Gestio

Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
Superintendéncia de Gestéao

NESTA

Ref.: Processo Administrativo n® 033/2010

HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® CNPJ:
26.921.908/0005-55, Inscricdes Estadual n® 062.329.413.00-49 e
Municipal n° 193.861/001-3, com filial na Rua Bernardo
Guimaraes, n° 358 — B. Funcionarios, BELO HORIZONTE (MG),
CEP n® 30140-080, Telefax n° (31) 2129.3500, onde recebe as
comunicagdes de estilo, via de seu representante vem a digna
presenca de V.Sa. para com o devido respeito e acatamento

a apresentar
ik DEFESA ADMINISTRATIVA

Em face da instauracao de Processo Administrativo Punitivo n°
033/2010, fazendo-o nos moldes do art. 87, § 2° da Lei n°
8.666/93 e pelos fatos ¢ fundamentos que passa a expor:

1. -~ Da NOTIFICACAO

‘ A Manifestante recebeu notificacdo de V.Sa. com vistas a que
apresentasse defesa em procedimento administrativo punitivo instaurado “em
razao em razao de utilizacdo do preco fabrica divergente ao recomendado pela
Resolucdo CMED n° 04 de 18 de dezembro de¢ 2006, e com fundamento os
artigos 86 e 87 da Lei n® 8.666/1993 e nos artigos 2°, 3° e 6° da Lei Estadual
13.994/2001 e art. 12 da Lei Estadual n® 14.167 /02.”gacebi /ﬂ/ /&/',_/0

Hora_ L/ 7 £.34 |
ey

SG/HC/ NUCLEQ DE COMPRAS
j/  DESERVICOS
1a/GO. Telefax: (62) 3241-9065
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precos dos pregoes 15/2007 e 13/2008 a empresa Manifestante utnl;zo '
preco de fabrica diverso do exigido pela Resolucio CMED 04 d (ﬁ deq:fgzemb fo Y
de 2006, pelo o que, passa a esclarecer. -

2. - PRELIMINARMENTE
2.1. - DA PRETENSAO DE PUNICAO

A Manifestante irresigna-se com a pretensao desta Administracao
de aplicar-lhe pena de suspensao pelo prazo de 5(cinco) anos tendo em vista a
@ gravosidade da ‘mesma bem como os efeitos nefastos que tal saru;éo provocara
basicamente no ramo de hclta(;oes pubhcas € que, por assn;l dlzer, podera
fechar suas nesta capital caso tal pretensao se concretize.

A pretensao de suspender a Manifestante e de declara-la inidénea
pelo prazo de 5 (cinco) anos € por demais rigorosa principalmente ao se
considerai’ que nos certames dos quais participou sempre agiu com lealdade e
lisura e por isso, necessario se faz que haja respeito ao contraditorio e devido
processo legal e, sobretudo, que ndo exista sancionamento desvinculado de
conduta compativel com sua gravidade € imposicido de penas superiores as
adequadas, conforme a culpabilidade, reprovabilidade da conduta, reincidéncia,
dano e dolo, o que, definitivamente, ndo € o casc dos autos.

O inciso LV do art. 5° da Constituicido Federal expressa que "aos
ﬁw litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados em geral sao
- assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes"; em complemento, o inciso LVI expressa que "sdo inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos’, ao passo que "ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentencga penal condenatéria”

(art. 5°, inciso LVII, da CF/88).

Assim, a Manifestante suplica que esta Comisséo analise as razoes
de sua defesa de forma imparcial levando em consideragdo todo o seu hist()rico

sancionada por este orgao.

2.2 - DENUNCIA ANONIMA

Irresigna-se ainda a Manifestante contra o recebimento de
dentncia anoénima como forma de instaura¢do do presente processo

2
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administrativo considerando que %ﬂssa Co’r{stltuu;ao Federal nao admite estetoiin
covarde tipo de manifestagao, conforme se extrai do art. 5° inciso IV do ex%o S
* Constitucional: S vLs N 3olb

A\
o
o
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer na rez /

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais"oai.0 o
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes: (...)

IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

a} V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizag8o por dano material, moral ou & imagem;

Também a Lei do Servidor Publico (Lei n°® 8.112) veda a aceitacéo
de dentincia andnima em seu art. 144, que assim dispde: ¥

' : “At. 144. As dendncias sobre irregularidades serfio objeto de apuragdo, desde

que contenham a identificacéo e o endereco do denunciante e sejam formuladas

por escrito, confirmada a autenticidade.” (grifamos)

Estes dispositivos consolidam principios fundamentais do direito,
dizendo respeito ao direito de ampla defesa, a4 inadmissibilidade de provas
ilicitas! e da presuncao de inocéncia, conquistas derivadas de incontestavel

. evolugéo histdrica? e caracterizadoras de evidentes garantias fundamentais do
homem, inseparaveis da idéia de dignidade da pessoa humana3, nucleo

. ).

a ' "A prova ilicita ¢ prova inidonea. Majs do que isso, prova ilicita & prova imprestdvel. Nio se reveste, por essa
explicita razio, de qualquer aptiddo juridico-material. Prova ilicita, sendo providéncia instrutéria eivada de
inconstitucionalidade, apresenta-se destituida de qualquer grau, por minimo que seja, de eficdcia juridica” (trecho do
voto do Min. Celso de Mello no acérdiio da AP n° 307-3-DF, Pleno do STF, j. 13.12.94, Rel. Min. llmar Galvio).
12 A Declaragdo dos Direito do Homem e do Cidadsio, de 1789, asseverava que "todo acusado € considerado
inocente até ser declarado culpado (...)", ao passo que a Declaragdo Universal dos Direito Humanos, aprovada em
1948 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, consigna em seu artigo Xl que "toda pessoa acusada de um ato
delituoso tem o direito de ser presumida inocente, até que a culpabilidade tenha sido provada de acordo com a let, em
julgamento piblico, no qual tenham side asseguradas todas as garantias & sua defesa". No plano intenacional, a
presungdo de inocéncia restou positivada, ainda, no art. 8°, § 2°, do Pacto de S3o José da Costa Rica (internalizado no
Brasil através do Decreto Federal n° 678/92) e no art. 14, § 2° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, de 1966. Ver Aras, Vladimir. Principios do Processo Penal, Jusnavigandi n® 352
www . jus.com.br./doutrina/texto.asp?id=2416 {capturado 22.12.2001).

13 José Afonso da Silva ensina que "no art. 1° 1V, se declara que a Repiblica Federativa do Brasil tem como
fundamento, entre outros, os valores sociais do trabalho; o art. 170 estatui que a ordem econdmica se funda na
h valorizagio do trabatho, € o art. 193 dispe que a ordem social tem como base o primado do trabalhe. Tudo isso tem
o sentido de reconhecer o direito social ao trabalho, como condigio da efetividade da existéncia digna (fim da ordem
econdmica) e, pois, da dignidade da pessoa humana, fundamento, também, da Repiblica Federativa do Brasil (art. 1%
111" (Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 7.ed., Sdo Paulo : RT, 1991, p.256). Nao se

3
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estruturante e inviolavel dos direitos fundamentais. As regras antes aludi®t
encontram-se inseridas no titulo referente aos Direitos e Garantlas
Fundamentais, possuindo, consoante a doutrina constitucional, a natureza
finalidade de protecéo as liberdades individuais e fungao de limite de restri
aquelas, com evidente projecdo positiva?, e inegavel eficacia vinculativas$,
para o intérprete quanto para o administrador.

sistema hierarquicamente organizado e axiologicamente estruturado, cu_l
referencial maximo, no Estado Democratico de Direito, é a Constituicéo, dbvio
que seu contendo normativo ¢ principiologico passa a vincular o intérprete do

@ direito e exercer uma eficacia conformadora na sua atividadeb, irradiando seus
efeitos sobre todas as areas e que interessam a ciéncia juridica e passando a
ser a harmonia com as normas constitucionais pré-requisito para a validade e
eficacia das normas infra-constitucionais, bem como da legitimidade dos
procedimentos nelas pautados, sejam em sede judicial, sejam em sede
administrativa.

A covardia do autor de referida denuncia salta aos olhos, pois de
maneira generalizada traz acusagdes apdcrifas com vistas a denegrir a imagem
de empresa séria que atua no ramo de distribuicdo de medicamentos ha 20
(vinte) anos, e que agora vé-se objeto de maldade, inveja, cobiga, traicdo e
sobretudo concorréncia desleal, que incapaz de assumir seus atos e dentncias,
o faz mediante ardis apécrifos, que nao permitem sequer a acusada que
processe por calunia, difamacéo, injuria, denunciacdo caluniosa, danos
materiais € 4 sua imagem.

9

As acusagdes assentadas em documento apdécrifo agride a imagem
da empresa denunciada e impede a responsabilizagdo de seus autores, que sio

pretende confundir o direito social ao trabalho com o direito-liberdade de exercicio profissional, mas demonstrar a
importancia e interpenetragdo dos conceitos.
* 14 "Embora surgidos como direito de defesa, com a principal preocupagdo de conferir espagos de liberdade
individual ao abrigo da ingeréncia pablica (estatal), os direitos fundamentais passaram a adquirir uma notavel
projesdo positiva, reclamando uma agdo - sobremodo do Poder Piblico, mas também dos entes privados - que
proporcione a satisfagio das necessidades e a realizagiio dos valores estipulados. Trata-se de proporcionar condigdes
e estimulos para o desfrute de direitos fundamentais, n3c apenas garantias contra violagdes ou reparagses
compensatérias” (Rothemburg, Walter Claudius. Direito Fundamentais e suas Caracteristicas, topico sobre a
Proje¢io Positiva dos Direitos Fundamentais, Revista de Direito Constitucional e Intemacional, S3o Paulo : RT,
n. 30, janeiro-margo de 2000, p.152).

15 Freitas, Juarez. Estudos de Direito Administrativo, S3o Paulo : Malheiros, 1997, p.19.

® 16 Veja-se, exemplificativamente: no campo tributdrio: Carraza, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional’
Tributario, 16.ed., Sdo Paulo : Malheiros, 2001; no campo penal: Lopes, Maurfcio Antonio Ribeiro. Teoria
Constitucional do Direito Penal, $3o Paulo : RT, 2000; no campo civil: Lébo, Paulo Luiz Netto.
Constitucionalizagio do Direito Civil, Jusnavigandi n.33 - pagina da internet -
http://jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=507 (capturado 26.09.2001).
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considerado pelas Autoridades que tomam como verdadeiras_as levianda

Lamentavel que sendo este objetivo tdo flagrante e abjeto, smﬁ‘\‘
?J
e Troc@Q
apontadas, mesmo sem ter_provas dos fatos ali narrados, e passam a tratar a
“denunciada”. com rigor excessivo na busca de punir independentemente da
apresentacao da defesa.

[ JU R

ﬁ) Neste sentido o STJ, possui entendimento:

SINDICANCIA. CARTA ANONIMA. O Superior Tribunal de Justi¢a ndo pode
ordenar a instauragdo de sindicdncia, a respeito de autoridades sujeitas a sua
jurisdigdo penal, com base em carta anénima. Arquivamento. (STJ — Questdo de
Ordem -Sd 81 - SP - C.Esp. - Rel. Min. Ari Pargendler - DJ 28.08.2006, p. 198)
Obs.: Nota Publicada no Informativo do STJ: Q0. DENUNCIA ANONIMA.
SINDICANCIA (Fonte STJ) A denincia andnima n#io se presta para ser
investigada em sindicdncia pelo STJ. (STJ - Questdo de Ordem na Sd 81 - SP -
CE - Rel. Min. Ari Pargendler - J. 21.06.2006)

E ainda no STF:

"(...) entendo que um dos fundamentos que afastam a possibilidade de utilizagdo

da deniincia andnima como ato formal de instauragdo do procedimento

investigatério reside, precisamente, como demonstrado em meu voto, no inciso IV

. do art. 5° da CF. Impende reafirmar, bem por isso, na linha do voto que venho de
ﬂ’ proferir, a asser¢do de que os escritos andnimos n#o podem justificar, sé por si,
desde que isoladamente considerados, a imediata instauragio da persecutio
criminis, eis que pegas apocrifas nio podem ser incorporadas, formalmente, ao
processo, salvo quando tais documentos forem produzidos pelo acusado, ou,
ainda, quando constituirem, eles proprios, o corpo de delito (como sucede com
bilhetes de resgate no delito de extorsdo mediante sequestro, ou como ocorre com
cartas que evidenciem a prética de crimes contra a honra, ou que corporifiquem o
delito de ameaga ou que materializem o crimen falsi, p. ex.). Nada impede,
contudo, que o Poder Pablico (...} provocado por delagdo andnima — tal como
ressaltado por Nelson Hungria. na li¢do cuja passagem reproduzi em meu voto —
adote medidas informais destinadas a apurar, previamente, em averiguagao
sumdria, com prudéncia e discrigdo, a possivel ocorréncia de eventual situagdo de
ilicitude penal, desde que o faga com o objetivo de conferir a verossimiihanga dos
fatos nela denunciados, em ordem a promover, entéo, em caso positivo, a formal
instauragio da persecutio criminis, mantendo-se, assim, completa desvinculagdo

5
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. Carlos Velloso, voto do Min. Celso de Mello, Julgamento em Tl -35- 05 Plenano,
DJ de 11-11-2005.) No mesmo sentido: HC 95.244, Rel. Min. Dias Toffoli,
Jjulgamento em 23-3-2010, Primeira Turma, DJE de 30-4-2010; HC 84.827, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 7-8-2007, Primeira Turma, DJ de 23-11-
2007. Vide: HC 90.178, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 2-2-2010,
Segunda Turma, DJE de 26-3-2010.

Como visto, nossos Tribunais Superiores repelem a covardia das
denuncias anonimas, por serem vedadas por nossa Constituicdo Federal,
garantindo também a indenizagio por dano 4 imagem, e sendo nossa LEIl
MAXIMA nio pode deixar de ser observada, sob pena de subvertermos a ordem
instaurada pelo Estado Democratico de direito, onde o respeito as pessoas e
instituigdes é regra bdasica, € por isso ndo se deve agasalhar o denuncismos
irresponsaveis,

I .B.

As provas, assim, em face ao due process of law, devem ser licitas,
idéneas e resultar de contraditério, com respeito a ampla defesa.

Leciona Camargo Aranha’: "O principio constitucional do
contraditorio - audiatur et altera pars - exige que a prova somente tenha valia
se produzida diante de quem suportara seus efeitos, com a possibilidade de
contraria-la por todos os meios admissiveis. Dai por que é imprestavel a
denuincia anonima por viclar o principio constitucional do contraditério, nao
pode gerar quaisquer efeitos.”

> Isto posto, em carater preliminar, requer desde ja a
@’ desconsideracao das denuncias andnimas constantes do presente
procedimento, bem como de outras que possam servir de supedaneo para

instauracéo de procedimento administrativo.

3. - No MERITO

Uma das consequéncias de aceitar denuncias apocrifas € que o
denunciante invariavelmente nao trata com respeito a verdade, alinhando
conforme sua propria imaginacao os pretensos fatos e divulgando uma série de
inverdades criativas, ndo sendo excecido a denuncia sob analise apresentada
por seus covardes algozes que acabou por ocasionar a instaurag¢ao do presente
processo de apuragao.

725 Aranha, Adalberto José de Camargo. Da Prova no Processo Penal, 2.ed., S&o Paulo : Saraiva, 1987, p.188. No*
mesmo sentido, Moreira, Egon Bockmann. Op. cit., p.253.
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conforme comprovara no decorrer da instrucdo do procedimento mediante
documentos e informagdes COMPLEMENTARES AS QUAIS DESDE JA PROTESTA P
SUA PRODUCAO. ‘

Assim, vem a Manifestante aduzir:

A Hospfar € empresa que ha 20 {vinte) anos desenvolve a ativida
de distribuicéo atacadista de fArmacos basicamente através de participacdo em
licitagbes publicas, pautando-se pela correcio de seus atos, atuando como
auxiliar da politica constitucional de garantia as ac¢des para a promogao da

@*} sauded, estando atualmente presente em todo territério nacional. {Anexo 03 —
Folder da empresa} :

Possuindo filiais em Brasilia, Cuiab4a, Belo Horizonte, Sao Paulo,
Florianopolis, Recife, Belém e atuando em todas as régi(')es do pais, a
Manifestante conta com 436 (quatrocentos e trinta e seis) empregados diretos e
73 (setenta e trés) representantes comerciais.

A atividade de distribuicao por atacado de medicamentos exercida
pela Manifestante possui carater de relevancia publica por forga das
disposigdes do artigo 197 da Constituigao Federal e pela Portaria do Ministério
da Saude de n° 802 de 08/10/989, devendo assim ser preservada, pois, afetado
acentuadamente esse servigo, sao colocadas em risco a vida e a saude dos
usuarios, prejudicando seriamente toda a populagdo, que poderda ver-se
desabastecida de medicamentos especialmente no Sistema Unico de Saude

a:\ (SUSJ.
O Denunciante questiona a legalidade da conduta praticada pela
Manifestante em diversos procedimentos licitatorios ocorridos no ambito de
varias Administragoes publicas sob o fundamento de que a empresa nao possui
idoneidade e tem causado dano ao erario.

Em que pese esta Administracdo ndo tenha competéncia funcional
para investigar fatos ocorridos em outras unidades da federagio considerando a
atribuicao de apurar infragdes eventualmente ocorridas no ambito do préprio
orgao, a Manifestante presta esclarecimentos acerca de todos os fatos narrados

8 Conforme art. 196 € 197 da Constituigdo Federal.

® “A atividade de distribuicdo por atacado de produtos farmacéuticos tem o cardter de relevdncia piiblica ficando os
distribuidores responsdveis pelo fornecimento destes produtos em uma drea geogrdfica determinada e pelo
recolhimento dos mesmos quando este for determinado pela awtoridade sanitdria e/on pelo titular do registro do
produto.” Art. |1 da Portaria n.° 802, de 08 de outubro de 1998. Republicada no D.O. n" 24-E, de 4/2/99, Segdo 1,
péag. 9, que instituiu o Sistema de Controle e Fiscalizagio em toda a cadeia dos produtos farmacéuticos. .

Av. 5-1(85), n® 54, Ed. Free Shop, Salas 408-410, St. Bela Vista. CEP: 74823-310. Goiania/GO, Telefax: (62) 3241-9065

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa

NnNOE/2N012 Ne narmativine mencinnadne a a validade Aac accinatiirac nndaran car varificadne nn andaraca waanar tea ma oy hr cAAdIAan verificadoar n 2641224



condutas.

3.1. - INQUERITO POLICIAL EM BRASI'LIA

-

Consta da denuncia anénima que foi maliciosagémigg _9}0”
apresentada junto a este 6rgao que funcionarios.da. Secretaria .de Saide_do
Distrito Federal,teriam confessado haver recebido propina de funcionario da
empresa Hospfar e que referido empregado estaria foragido.

teve qualquer participacdo quanto as supostas irregularidades relativas a
processos de multas perante a Secretaria de Saude do Distrito Federal, nao
tendo qualquer relagdo ou sequer conhecimento dos servidores envolvidos.

‘ As informagoes supra sao levianas conquanto a Manifestante nao
i

Estando a Delegacia de Investigacdo de Crimes contra a
Administracao Publica do Distrito Federal (DECAP) investigando as supostas
irregularidades e a suspeita de que a Manifestante teria sido beneficiada de
isengdes de multa por atraso nas entregas de produtos fornecidos a SES/DF,
seu Diretor legal compareceu espontaneamente perante aquela autoridade
policial e prestou esclarecimentos negando qualquer participagio, considerando
que em todos os procedimentos de multa que foram instaurados por aquele
6rgao, foram apresentadas defesas justificando os atrasos, o que nos termos da

*  lei, eximiria a empresa do pagamento de multas. (Anexo 4 - Termo de Depoimento)

Inobstante a isso, comprovando que a Manifestante ndo
compactua com quaisquer atos que afrontem suas normas de conduta e a Lei,
“ad cautelam” foi promovida a rescisdo do contrato de representagdo
comercial autonoma do Representante local, Sr. Fabio Granieri, que ‘a
representava perante a Secretaria de Saude do Distrito Federal por infracao a
alinea “b” do artigo 35 da Lei n°® 4.886/65 e desrespeito ao nosso COMPLIANCE!D,
(Anexo 5 — Telegrama de Rescisdo)

®

Isto ndo significa que a empresa acredite no envolvimentoc do
mesmo com quaisquer das acusagoes que lhe imputam, pois nao cabe a ela
julgar quem quer que seja, em especial in casu onde inexiste sequer conclusao
do inquérito policial, sendo certo que ninguém pode ser considerado culpado
até o transito em julgado de sentencga penal condenatéria (Art. 5°, LVII C.F./1988)
ainda porqué o Tribunal de Justica do DF concedeu Habeas Corpus em favor
do ex representante em decisao de mérito. (Anexo 6 — Decisiio de Mérito do HC)

10 Implementado em Janeiro de 2009, quando foi recebido e compreendido por todos os colaboradores.
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Importa também esclarecer que aludido Inquérito Policial |
foi concluido e que nenhum dos s6cios da Hospfar teve seu nome envolvido
fatos que ali estdo sendo apurados.

tramitagdo contra a Manifestante e seus s6cios no Distrito Federal, a situagad
apontada na dentincia encontra-se a cargo da Delegacia de Investigacdo de
Crimes contra a Administragao Publica do Distrito Federal (DECAP) a qual é
. competente para apuragado dos fatos ali supostamente ocorridos, nao se
e’ justificando assim, que tal fato se faga constar do presente procedimento.

Levianamente a denuncia andénima acusa a Manifestante de
superfaturamento no Distrito Federal, e, novamente inobstante nio ser de
competéncia desta Comissido de Apuracao, a empresa esclarece que na ocasiao
da publicagac do relatorio da Controladoria Geral da Unido, observou que
referido 6rgdo utilizou-se de premissas injustas, incorretas e incompativeis com
a pratica utilizada no mercado e pela Administracdo do GDF, raziao pela qual,
fez conclusdes equivocadas quanto aos pregos que foram praticados apontando-
0s como superfaturados.

Tendo em vista estes equivocos, a empresa protocolizou
- manifestacao perante a C.G.U. provando comparativamente que todos os
precos praticados eram compativeis com os precos de mercado, em
N conformidade com a legislacao e estimativas de pregos dos certames licitatorios,
‘? comprovando a inadequacdo da comparagdo feita por aquele orgao. (*

Manifestante deixa de acostar aos autos o documento considerando o grande volume de
documentos, porém, se esta Comissdo entender necessario, os mesmos serdo trazidos ao

processo.)

Por oportuno, esclarece que a aludida auditoria apontou as
mesmas irregularidades de precos para todos os fornecedores, sendo certo que
se realizada em qualquer outra Secretaria de Saude do pais os resultados
seriam invariaveis, pois todos os fornecedores da Administracdo Publica, Brasil
a fora, praticam precos semelhantes,

Neste sentido, importa ressaltar, que as situagdes ora esclarecidas
nado sdo objeto de quaisquer processos judiciais envolvendo o nome da
Manifestante e seus socios, sendo certo que nosso ordenamento juridico
garante o exercicio da ampla defesa através do devido processo legal € ainda,

9
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que somente pode se considerar alguém culpado apdsia ¢ condenaqao J
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nio se justificando por isso, a aceitagido do denuncismo que visa apenas ca §§'=1{ % )/“fl
N* |

celeuma desnecessaria.

3.3. - Icms

Com relagdo ao ICMS apontado na malfadada denuncia, a
Manifestante esclarece que cada certame licitatério possui caracteristicas e
exigéncias proprias as quais vinculam as licitantes e o 6rgido que deflagrou o
certame sendo de se observar, que a questdo do ICMS neste procedimento, nao
possui qualquer semelhanc¢a com os questionamentos que sdo feitos no Estado
de Goias.

Inobstante a isso, esclarece que sempre ofertou precos dentro
daqueles praticados no mercado e em conformidade com a legislacdo vigente
sendo que as “planilhas” que apontam supostos prejuizos causados pela
empresa sdo absolutamente desprovidas de qualquer lastro de razoabilidade
nao se prestando para embasar qualquer denuncia, nem tampouco uma
investigacio ou mesmo apuracio, seja porque a desoneragido somente se aplica
nos produtos previstos pelo Convénio CONFAZ ICMS 87/02, seja porque o CAP
somente se aplica aos produtos constantes de rol especifico.

Veja-se que a Acdo Civil Pablica noticiada pela denuncia anénima
encontra-se em tramite perante a 9* Vara Federal de Goiania - Estado de Goias,
e, estando em fase preliminar de analise pelo Juizo que podera, inclusive,
determinar o nao recebimento da acdo por falta de amparo juridico, nos moldes
do art. 17 § 7° e seguintes da Lei n° 8.429/92. Ou seja, sequer foi recebida pela
Justi¢a Federal, estando, portanto nas maos do Poder Judiciario, em quem a
Hospfar respeita, confia e conta com sua isonomia e sobriedade. (* A Manifestante
deixa de acostar aos autos a defesa ali apresentada considerando o grande volume de documentos,
porém, se esta Comissdo entender necessario, os mesmos serdo trazidos ao processo)

As levianas acusac¢oes de que a Manifestante se apropria de
recursos publices ndo sao verossimeis, demonstrando o total desconhecimento
do denunciante quanto a questdes basicas que envolvem o tema, tais como :

1.- SONEGACAO FISCAL - Impossivel haver sonegagdo fiscal nos
fornecimentos objeto da denuncia pois os produtos referem-se a medicamentos
constantes do Convénio CONFAZ ICMS n°® 87/02 (DOU de 05/07/2002) os
quais sao ISENTOS de tributagao, conforme dispée sua clausula primeira:
(Anexo 7 — Convénio 87/02)

10
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Clausula primeira - Ficam isentas do ICMS as operagdes realizadas com os
farmacos e medicamentos relacionados no Anexo Unico deste convéni o
destinados a orgios da Administragdo Publica Direta e Indireta Fedééa]‘f" %
Estadual e Municipal e a suas fundagdes piblicas. (ANEXO 10 - Con :'i;i-g_: N O3 ‘5

CONFAZ ICMS n® 87/02) ;@3 c

Ora, sendo isentos, jamais alguém pode ser processado por %’gr (_O»C’
. - . . - . . . . - J o
recolher ou se apropriar destes valores, ja que inexiste hipétese de incidéncia
tributaria sobre os mesmos.

Thig

2.- FORMA DO CALCULO DE DESONERACAO DO ICMS - E patético o
”T desconhecimento da Lei pelo ardil denunciante, pois a forma como a
" desoneragdo se da encontra-se prevista pelo citado Convénio CONFAZ ICMS n°
87/02 (DOU de 05/07/2002), seja pelo inciso III, que vigorou até 22 de abril de
2010, seja pelo seu sucessor § 6° vigente desde entédo, os quais assim dispéem:

11 - REVOGADO - Redagio original, efeitos até 22.04.10 - 11l - o contribuinte
abata do prego da mercadoria ¢ valor equivalente ao imposto que seria devido
se ndo houvesse a isen¢do, indicando expressamente no documento fiscal.
(Revogado o inciso 11T do § 1° da clausula primeira pelo Conv. ICMS 57/10,
efeitos a partir de 23.04.10)

§ 6° O valor correspondente & isengdo do ICMS devera ser deduzido do prego

dos respectivos produtos, contido nas propostas vencedoras do processo

licitatorio, devendo o contribuinte demonstrar a dedugédo, expressamente, no

documento fiscal. (Acrescido o § 6° a clausula primeira pelo Conv. ICMS
@ ’ 57/10, efeitos a partir de 23.04.10.)

Esta operacionalizacao da isencao sempre foi cumprida a risca pela
empresa Manifestante em todos os procedimentos dos quais participa nas mais
diversas Administragbes, ndo sendo correto aceitar as maldosas ilagdes da
denuncia que se prestamn tdo somente para levantar duvidas a respeito da
lisura de sua conduta.

As licitagdes realizadas pelas Secretarias de Saude do Brasil a fora
gozam da mais alta moralidade, sendo de se informar que sempre que participa
de certames licitatorios a Manifestante oferta precos onerados, € na forma da
legislacdo desonera, excluindo o preco do ICMS dos precos a serem pagos pela
Administracgéo. ‘
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A proposito esta matéria foi objeto de estudo por parte fo
promotor de Justica deste Estado de Séo Paulo, Dr. Celso Froes Broqueto,
0 qual repassou o assunto a uma comissao técnica que confrontou os valores
pagos com os valores praticados no mercado e considerou os preg:cma,om-4 ,
coerentes com os servicos prestados e com os que o mercado praticava”na )
época dac assinaturas. (Matéria reproduzida pela radio CBN noticias) [‘" ¥L.t Vééi.’;

= 7@14 &
Também no estado de Goias, onde se localiza a sede da empres o
Manifestante, a Delegacia de Crimes Contra a Fazenda Publica ja houvera\sggc o

debrugado sobre a matéria e igualmente concluiu ndo haver qualquer
ilegalidade quanto a forma de desoneragdo praticada pela empresa, através da

conclusdo do Inquérito Policial 106/2008. (Anexo 8 — Pag. 13 do Relatério
DECAP/GO)

AUDITORIA DA SEFAZF

. ,
Consideronda O alto grau de cmﬁ.'lpéxidaﬂeﬂ. da matréria

rotareonte: a0 1CMBn ¢ oy dedaragoes  Oos SOcCion da  emprasa HLWPREAR, que
declararan  tar Sequido  rigorosamente as Instrucfies da SEFAZ ne tocante a
desoneragio dn 1CMS, a Autoridade Policial na busca de informaches técnicas

salicioa 4 SEFAT auditaria paria diimee ddwidas quanto & existdnciy doe dane an

patrirndouo panhco do Escacdo

o oresposta & solicitaclo a SEFAE procedeu as diligénclas
necassariags e apds roniracdo de suditorin concluiu Que a Empresa HOSPFRAR

procedan & desoneracio  do ICMS abedecendo 3 Lew:slag3o vigente & épocd
POrtabe, seD o Anpeutn tHowtdnse Naae Nowve qualdguer eonduyta ilicita, documents

INCIUS0 &5 1S soma s

Inexiste qualquer irregularidade ou superfaturamento nos pregos

praticados pela Manifestante, que esta sendo vitima de denunciagao caluniosa
por parte daqueles que buscam meios escusos para tentar se sobressair no
mercado de medicamentos, sendo que o que mais desejam € que seja declarada
inidénea a fim de satisfazer seus interesses comezinhos e egoisticos.

Por fim, reiterando-se o alegado, frisamos que as planilhas

apresentadas na denuncia anénima néo se prestam a provar coisa alguma,
considerando que os covardes denunciantes ativeram-se a buscar o quantum

fornecido e simplesmente acrescer aleatoriamente 17% como se a desoneragao
néo houvesse sido praticada.
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O “alerta” as Autoridades pretendido pela dent?
leviano, fragil, despreparado e demonstra unicamente a vontade da
concorréncia em denegrir a imagem da Hospfar no intuito Unico de tomar sua
clientela que sao os grandes laboratoérios farmacéuticos, utilizando-se de
praticas desleais e denuncistas para aumentar sua participagdo no mercado
por vias transversas mediante o uso da maquina governamental.

Tem-se assim, que a denuncia anénima apresentada é

absolutamente fragil prestando-se tdo somente para tentar vincular o nome da

i Manifestante em escandalos que nédo possuem qualquer lastro de veracidade ou
8} mesmo legalidade.

Esclarecidos os fatos apontados na malfadada denincia, passamos
a esclarecer os fatos apurados por esta Comissdo a fim de afastar qualquer
questionamento acerca da legalidade da conduta da empresa nos
procedimentos ocorridos neste 6rgao.

3. 4 - Da ALiguoTa po IcMms

Consta do relatério final da Comissao de Apuracao de

Irregularidades que a Manifestante teria “burlado” os pregdes de n® 15/2007 e

13/2008 ao ofertar seus precos com a inclusdo do ICMS de 18% (dezoito por

cento) devido no Estado de Minas Gerais enquanto deveria observar o

percentual de 17% (dezessete por cento) correspondente ao Estado de origem,

3 situacao esta que afrontou as determinacoes da CMED e causou prejuizos aos
ﬂ cofres publicos. '

A conclusido do relatério nao merece ser mantida conquanto os
precos praticados pela Manifestante nos procedimentos apontados como
irregulares foram corretas e dentro dos limites legais estabelecidos para a época
em que ocorreram o0$ certames, € mais do que isso, em conformidade com os
precos de mercado praticado por outras distribuidoras, o que revela inexistir
qualquer prejuizo a esta Administragao.

Inicialmente importa haja a devida contemporaneizacido dos fatos.
O Pregao 15/2007 ocorreu aos 23/10/2007 e o Pregdo 13/2008 ocorreu aos
14/04 /2008, ndo sendo justo ou adequado que se proceda qualquer analise
com as informacdes e obrigacdes advindas posteriormente a esta data.
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dispoe:

moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
piblico e eficiéncia. '
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdio observados, entre
outros, os critérios de: (...)

XII - interpretagdio da norma administrativa da forma que melhor garanta
o atendimento do fim puiblico a que se dirige, vedada aplicacio

" retroativa de nova interpretacao.” (grifamos)

Porém, com o devido respeito, nao podemos deixar de observar que
¢€ exatamente o que esta Administragio esta fazendo, pois, ao aceitar a inducio
maliciosa trazida pela apocrifa denuncia de concorrentes desleais, busca
aplicar __entendimento novo sobre situacdes que 4 ocasido ndo eram
regulamentadas, e conferindo interpretagio retroativa prejudicial &
Manifestante, que sempre agiu de boa-fé.

Veja-se que até novembro de 2009, inexistia no Brasil qualquer LEI
que proibisse as empresas distribuidoras de praticarem Preco Maximo ao
Consumidor (PMC), pois em que pese as Orientagdes Interpretativas serem de
2006, ndo se pode defender seriamente que sejam leis e que pudessem obrigar
a quem quer que seja. Certo que o PMVG nio se calcula sobre PMC, mas sim,
sobre Preco Fabrica {PF), certo também que a norma nao informa sobre qual

ﬁ} preco fabrica.

Outra interpretacio feita pela INFORMACAO CAIF 33/2010-B e
que merece ser observada com cuidado € que, inobstante a seriedade e
competéncia inegavel da Assessoria Juridica desta Pasta, que produziu belo
estudo tributario sobre o ICMS, é de se ver que nio se trata de discussao
tributaria, nao ha questionamento sobre a aliquota a ser aplicada na operacao
de saida das mercadorias do estabelecimento, ou competéncia de cobranca do
imposto, mas sim, de aspectos mercadologicos de pregos que na ocasido o
unico norte encontrado era o artigo 4° da Resolucao n° 2 de 10 de margo de
2006 (DOU 13.03.2006). (Anexo 9 — Resolugéo n° 02)

Desde entido vige a Resolucao de n° 4 de 18 de Dezembro de 2006

(DOU 12/03/2007) da Secretaria-Executiva Camara de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos, que criou o Pregco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) e
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onde consta sua forma de calculo tanto em seu artigo 1°, § 2°, como ‘
no artigo 3°, fazendo-o assim: (Anexo 10 ~ Resolugio n° 04)

definidos no art. 2° desta Resolugdo, sempre que realizarem vendas destinadas a
entes da administragio piblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§1° O CAP, previsto na Resolugdo n°. 2, de 5 de margo de 2004, é um desconto
minimo obrigatério a ser aplicado sempre que forem realizadas vendas de
medicamentos destinadas aos entes descritos no caput.

§2° A aplicacfio do CAP sobre o Prego Fabrica — PF resultard no Preco
Méximo de Venda ao Governo - PMVG.

§3° O CAP sera aplicado sobre o PF. (grifamos)

Art. 3° O PMVG seri calculado a partir da seguinte formula:
PMVG =PF * (1- CAP), onde:

PMVG = PRECO Miximo de Venda ao Governo

PF = Pre¢o Fdbrica

CAP = Coeficiente de Adequacdo de Prego

Observe-se que apesar do § 3° do Art. 1° supra estabelecer a
formula do calculo do PMVG, ao dispor que o CAP deve ser aplicado sobre o PF,
€ certo que nao dispde sobre qual aliquota de ICMS que deveria ser utilizado do
Preco Fabrica. Igualmente continua omissa toda legislacao até hoje.

Observe-se ainda, importante aspecto, de que a Resolugdao CMED
de n° 4 de 18 de Dezembro de 2006 (DOU 12/03/2007) que criou o Preco
Maximo de Venda ao Governo (PMVG) ndo previu em sua féormula o desconto
prévio do ICMS, seja sobre prego fabrica ou qualquer outro, simplesmente nao
existe. Dai é questionavel a legalidade da criagdo de obrigagao de desconto
prévio pelos Comunicados, que simplesmente tém o condao de trazer a relagdo
dos produtos acs quais se aplica o CAP. Nada mais.

Ocorre que na época, vigia também a Resolugdo n® 2 de 10 de
marco de 2006 (DOU 13.03.2006) que estabelecia que os ICMS a ser aplicado

15
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seria o do destino das mercadorias nos termos de seu artigo 4° que a ?m )
dlSpoe ') Fi..: N-B?)g

“" do Prego Fabricante - PF pelos fatores constantes da tabela abaixo, observadas .
as cargas tributirias do ICMS praticadas nos Estados de destino &
incidéncia da contribuigdo para o PIS/PASEP e COFINS, conforme o disposto

na Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2001. (grifamos)

Embasada em tal resolucdo, a Manifestante ofertou precos de
. fabrica utilizando como parametro o percentual do ICMS do destino dos
89 farmacos, qual seja, o de 18% (dezoito por cento) por que lhe parecia adequado,
tendo o feito de boa-fé, CONSIDERANDO A TOTAL OMISSAO DA NORMA

QUANTO A QUAL PRECO FABRICA UTILIZAR-SE.

Sim é certo que o art. 4° da Resolugdo n® 2 supra, nio trata de
Preco Fabrica, mas, sendo todo arcabouco existente a4 época omisso quanto
isso, nao € justo que se busque aplicar o conhecimento legislativo de hoje, 3
(trés) anos apds os fatos, pois ao assim proceder, se esta aplicando
retroativamente nova interpretacao.

Neste sentido questiona-se os e-mails trocados € que pretendem
fazer prova no procedimento, pois mesmo estes, nao trouxeram respostas
claras e objetivas aos questionamentos, remetendo a questdo a Secretaria da
Fazenda, os quais ficarn impugnados como prova.

Manifestante com o percentual de 18% decorre do desconhecimento dos
proprios gestores, pois, se este entendimento fosse pacifico, ndo seria
necessaria a consulta feita a Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos - CMED - aos 16/06/2009 pela Especialista em Politicas e
Gestdo da Saiide da Secretaria de Estado da Saiide de Minas Gerais a fim de
que fossem prestadas informagoes acerca de qual a aliquota de ICMS que seria
o devida no caso em questao. (fls.62)

2 Veja-se que a conivéncia do orgao em homologar as propostas da

E de se ressaltar que a propria CMED sugeriu a Consulente que
consultasse a Secretaria da Fazenda do Estado para maiores esclarecimentos,
porém, nao consta dos autos qualquer consulta que tenha sido feita aquele
orgao para esclarecimento da questao duvidosa.

Nido é justo o tratamento dado a Manifestante, contaminado por
denuncismo maldoso, tendencioso e egoistico, pois deve-se compreender os
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fatos e circunstdncias existentes a4 época e ndo proceder analises com base &
legislagao ndo contemporanea e invalida como € o caso de obrigacao de entregar
com Prego Fabrica (PF) que somente veio a existir em nosso ordenamento
juridico em NOVEMBRO DE 2009, quando publicada a Resclugiao CMED n°® 03,
de 04/03/2009, porém somente publicada no DOU Secao 1, n°® 212, pag. 5, aos
06 de novembro de 2009, ¢ que assim dispoe: (Anexo i1 — Resolugdo n® 03 CMED)

. 5 ST CONT,
CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS CONSELHG ' s
Ry by [
DE MINISTROS S I

RESO_LUCAO n" 3, de 4 de maio de 2009

0 )
Proibe a aplicagio de Prego Maximo ao Consumidor — PMC a medicamentos de us rof

restrito a hospitais.

A Secretaria-Executiva faz saber que O CONSELHO DE MINISTROS da CAMARA
DE REGULACAQ DO MERCADO DE MEDICAMENTOS - CMED, no uso das
competéncias atribuidas pelos incisos I, 11, V, VHII e XII1 do art. 6° da Lei n®. 10.742, de
2003, e na observincia da Orientagfio Interpretativa n®. 2, de 13 de novembro de 2006,
aprovou a seguinte RESOLUGAO:

Art. 1° Prego Fabricante - PF € o teto de prego pelo qual um laboratério ou distribuidor
de medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que

produz.

Art. 2° Preco Miaximo ao Consumidor - PMC € o teto de prego a ser praticado pelo

comércio varejista, ou seja, farmacias e drogarias.

Paragrafo {nico - As farmécias e drogarias, quando reatizarem vendas destinadas a
entes da administragdo puiblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, deverdo praticar o teto de pregos do Prego Fabricante — PF, de

que trata o artigo 1°.

Art. 3° Fica proibida a publicagio de Prego Méximo ao Consumidor — PMC, em
gualquer meio de divulgagio, para medicamentos cujo registro defina ser o mesmo “de

uso restrito a hospitais e clinicas™,

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
Luiz Milton Veloso Costa
Secretario-Executivo
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seja qualquer conduta diversa.

Entenda-se que nossa Constituicdo Federal aduz:

Art. 5° Todos sfio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer nat
garantindo-se -aos brasileiros ¢ acs estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo
em virtude de lei;

Inadmissivel se falar em Orientag¢des Interpretativas pretendendo
que tenham qualquer carater obrigacional, pois a Constituicdo Federal em seu
artigo 59 traz a hierarquia das leis admitida em nosso ordenamento juridico: A
Constituicao Federal, as Emendas a Constituicao, Leis Complementares, Leis
Ordinarias, Leis Delegadas, Medidas Provisorias, Decretos Legislativos ¢
Resolucdes, nessa ordem.

Portanto, claro que Orientacoes Interpretativas nao sao Lei, de
forma que uma das “premissas” basicas adotada pela Assessoria Juridica desta
Administracdo através da Informacédo/AJ/N0673/10, com a devida vénia, caiu
por terra.

Frise-se que em todos os pregdes dos quais participou, jamais foi /-
questionada pela Secretaria de Saude, ao contrario, seus precos, quando ;.
menores que o dos concorrentes, sempre foram homologados e legalmente
contratados.

A Comissédo de Apuracao afastou a justificativa apresentada pela
Manifestante embasada no parecer da Assessoria Juridica que tem o
posicionamento de que “tal entendimento ndo é o mais correto’, pois, segundo
consta do referido parecer, o calculo do PMVG deve considerar o Preco Fabrica
€ nio o Preco Maximo ao Consumidor nos termos da Resclucao n® 4 da CMED.

Porém, é de se observar que a Manifestante nédo utilizou o Preco
Maximo ac Consumidor, mas sim, o Preco Fabrica e como a Resolucao n°® 4 da
CMED nao estabelecia qual a aliquota a ser utilizada, praticou o percentual do
Estado de Minas Gerais por entender que este era o correto.
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Isto ndo se deu numa tentativa de “burlar” o procedimento, mas
sim, por boa fé da Manifestante que acreditou estar agindo corretamentejaconyyy

que, na omissao da Resolugdo de n° 4 da CMED, buscou cumprir aquildgmue W lé&l\
TFL: N QAL

estava expressamente previsto na Resoluc¢ao de n° 2 do mesmo érgéo. @ z
= % 1 o
Saliente-se que se a Administragao ndo entendia ser corrgtp o 0/

percentual utilizado pela Manifestante deveria ter deixado de homologar s
propostas, ou, no minimo, ter intimado a empresa para promover a adequacio
dos pregos, situacgao esta que efetivamente néo ocorreu.

Neste sentido, importa destacar que a Administragao assim
procedeu somente na oportunidade do registro de precos do Pregdo n° 27/2010
quando, ao observar que a proposta da Manifestante aplicava o percentual de
18%, intimou-a a adequar sua proposta ao percentual de 17%, o que foi
imediatamente aceito pela Manifestante.

A partir dai, estando devidamente informada de que o percentual
correto seria 0 de 17%, a Manifestante vem praticando seus precos com X
observancia de referida aliquota sem qualquer questionamento.

Assim, é forcoso concluir que os procedimentos ora colocados em
debate passaram por todas as esferas administrativas que atestaram sua
validade e em nenhum momento houve qualquer questionamento sobre a forma
da proposta apresentada pela Manifestante, ao contrario, o objeto dos certames
foi devidamente homologado a seu favor tendo inclusive havido reducao de
alguns dos precos inicialmente propostos.

N Isto implica dizer que, se a Administragdo ndo concordasse com a
proposta apresentada ou ainda, se houvesse apurado qualquer irregularidade
na mesma, deveria té-la desclassificado e ndo homologado o resultado a favor
da Manifestante, conforme dispde o art. 48, incisos I e II da Lei n° 8.666/93,
que dispoe:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
[ - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

I - proposias com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexegiiiveis, assim considerados aqueles que ndo vemham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagio que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com 05 de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente

especificadas no ato convocatdrio da licitagdo, ™
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1")

GILBERT

e Advogados A‘s&o' o’

B [ "
O texto legal € claro e demonstra, ou que a proposta estava corret® -E

e ndo merecia desclassificagdo € que estava em conformidade com os precos
estimados, ou que merecia desclassificacdo.

Se assim néo desclassificou é porque a conduta estava correta, \ s
mas se a conduta era irregular, nada mais justo considerar a falha da préprieag cax
Administracdo em conduzir o certame.

Neste sentido veja-se a licao de Airton Rocha Naébrega , in

- “Sendo detectada a inadequagdo de proposta apresentada em certame licitato
£ préviu-se a possibilidade de imediata desclassificagdio, ... Desclassificar-se a
proposta irregular ... nfio é mera faculdade posta & disposi¢do da comissdo de
licitagdo, é dever do qual ndo pode ela descuidar-se, pena de responsabilizagio

futura pelos danos acarretados 4 Administra¢do.”

Ora, tendo a Administracao classificado a proposta da Manifestante
nos termos em que foi apresentada, ocorreu a “coisa julgada administrativa”, de
efeito semelhante ao da preclusdo, sendo melhor qualificada por decisao
irretratavel, neste sentido invocamos a licdo do insuperédvel mestre Hely Lopes
Meirelles 12 :

“Realmente o que ocorre nas decisdes administrativas € apenas preclusio
administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a prépria Administragdo. E
a sua imodificabilidade na via administrativa, para estabilidade das relages
entre as partes. Por isso ndo atinge nem afeta situagdes ou direitos de terceiros,
mas permanece imodificivel entre a Administragio e o administrado
destinatario da decisdo interna do poder publico.”

Sendo assim, nao se trata de revogar o ato que surtiu efeitos
validos com a entrega total dos medicamentos solicitados, sob pena de afrontar
ndo apenas a coisa julgada administrativa, mas também o ato juridico perfeito,
gque tem seus efeitos garantidos pela Constituicdo Federal, que em seu artigo
5°, inciso XXXVI, que assim dispoe:

" Professor na drea de Licitagdes e Contratos da Escola Brasileira de Administragio Piblica — EBAP da Fundagdo
Getilio Vargas — FGV, Nucleo de Brasilia, e professor de Direito Civil V! do Departamento de Ciéncias Juridicas da
AEUDF — Brasilia (DF), e Advogado do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPg.
—“In" “Sistema de Operacionalizagio de Procedimentos Licitatorios. Legislag#o. Pareceres. Doutrina. Jurisprudéncia
— editora Consulex, Brasilia ~ DF — 1998 edigdo em CD Room.

12 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 25" edi¢do, Matheiros Editores, Sao Paulo 2000, pag. 626
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“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer nﬁ?ﬁéza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais va‘"":—-\
inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, & igualdade, &
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
coisa julgada;”

Por isso, o juizo de conveniéncia, exercitado por ocasido da
homologacao dos certames, ndo pode ser renovado posteriormente, pois ali foi
aceita a proposta da Manifestante nos termos em que foi posta, pois conforme
exposto, a expressa definicdo sobre a conveniéncia da licitagao e da adjudicacéo
exaurem a competéncia discricionaria da Administrac¢éo.

E importante frisar que poderia ainda a Administracdo questionar
as notas fiscais emitidas e devolvé-las caso entendesse que ndo estavam de
acordo com a sua conveniéncia. Porém, assim ndo o fez tendo conferido e
autorizado o0 pagamento permitindo entdo, que se operasse a preclusao
administrativa.

Por fim, mas nio menos importante, veja-se que os editais da
€época eram tdo omissos quanto a propria legislagcao quanto ao aspecto de qual
Preco Fabrica deveria ser usado, limitando-se a assim dispor:

' 9.1.5.1 — Os pregos devem ser cotados em moeda nacional.

0.1.5.2 — Os pregos unitarios deverdo ser expressos em algarismos e os totais em algarismos e
por extenso.

9.1.5.3 — Os pregos ofertados devem ter como referencia os praticados no mercado atacadista.
9.1.5.4 — Em caso de divergéncia entre 0s precos unitdrios e totais, prevalecerdo os primeiros, €
entre os expressos em algarismos e 0s por extenso, serio levados em consideragio estes tltimos.
9.1.5.5 — Nos pregos deverio estar incluidos todos os tributos, encargos sociais, frete até o
destino e quaisquer outros dnus que porventura venham a recair sobre o fornecimento do objeto

da presente licitagdo, os quais ficarfio a cargo Unica e exclusivamente da contratada.

Tem-se entdao que nao se pode exigir aquilo que nao era previsto na
Lei e nos Editais sob pena de estar penalizando injustamente uma licitante que
sempre foi fiel cumpridora de suas obrigacdes perante esta Administracao.

4. - Do PrINCiPIO DA BoAa FE

Diante da fundamentacdo supra, € possivel concluir que durante
todo o procedimento imputado como irregular, a Manifestante agiu com
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lealdade e boa fé com a intencdo Unica e exclusiva de respeitar os d
legais e atender o interesse publico.

&L
.
A boa fé se constitui em elemento importante em relagdo ao
animus da parte, o Estado espirito de quem confiantemente, com 1nten¢( (2] C“"ﬁ; \

pura, pratica, por erro ato que julgava conveniente e licito, mas cujo res
pode ser contrario a seus interesses”i3

“Boa fé — Convicgdo de alguém que acredita estar agindo de acordo co a e1
na pratica ou omissdo de determinado ato. A boa fé é contraria & fraude

dOIO aid

TRIBL

vt

Veja-se que, se houve alguma irregularidade, esta partiu da
Administracido que ao homologar o resultado dos certames em favor da
Manifestante, convalidou a proposta apresentada mesmo porque, existia
previsdo legal que induzia a empresa a crer que estava agindo corretamente e
sendo sua conduta aceita, o ato administrativo restou convalidado.

Se a prépria Administracdo nao possuia entendimento pacifico i
acerca de qual aliquota a ser observada como demonstrou através dos pedidos ';
de esclarecimento junto a CMED, ndo ha como pretender imputar as faltas ao /
fornecedor que nada mais fez sendo participar do procedimento, adotando
postura amparada na Lei que acreditava ser a aplicavel. /f

O fato é que até a entrega total dos produtos, nenhum odrgao de
controle jamais se manifestou pela ilegalidade da conduta da empresa, ao
contrario, anuiu com a mesma. Se a Administra¢ao foi omissa, nao pode agora
pretender impor a responsabilidade de suas irregularidades ao fornecedor, sob
pena de criar instabilidade das relagées juridicas.

Neste sentido, vejamos julgados do Tribunal de Contas da Uniao:

“EMENTA: TCU, reconhecendo que uma questdo juridica era de alta
complexidade, sendo razoivel a adoc¢io de interpretagdes diferentes,
oriundas de pareceres juridicos, deixou de aplicar a multa e punir os agentes
envolvidos. (Voto do Min. Homero Santos que fundamentou a decisdo 326/95
— TCU - Plendrio. Data da sessdo: 12.07.95)”

“EMENTA: Ressalvas apontadas pelo Controle Interno: deficiéncia do sistema
de controle interno da empresa. pagamento de contribui¢do ao PASEP com

Y NUNES, Pedro dos Reis. Dicionario de Tecnologia Juridica. 6" ed.. Rio de Janeiro: Freitas Bastos. 965, vol.l
b ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Diciondrio Juridico Brasileiro, 3* Ed. Sdo Pavlo Juridica Brasileira, 1993,
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acréscimos moratdrios e extrapolagio da remuneragio de dirigente

.

CHy
Acolhimento da tese da boa-fé ante as duvidas de ordem .]llrldlcaf,./ T“‘k
Regularidade das contas com ressalvas, quitacio e determmagoesf.aam N-B‘{S' P
E
Cl

responsaveis. Acérddo n® 12/1994-TCU- 2* Camara TC 649.005/93-7)" l\ % 5

ACORDAO: Nesse caso o Tribunal entendeu que, 3 época dos fatos, nio eta ro e o) /
pacifica, na Corte, a interpretagio dada as normas que fixavam limites de "™
remuneragfio para os dirigentes de entidades piblicas, de maneira que a atuagio
do gestor estava amparada numa exegese possivel, configurando-se a sua boa-
fé. Vé-se, aqui, que se trata de boa-fé subjetiva, no sentido da crenca do

a gestor de estar agindo conforme o direito.

“Parece-me assim, que, ante a possibilidade entdo aventada ndo restava a este
Tribunal outra alternativa a ndo ser sobrestar estas contas. Mas, uma vez
afastada qualquer hipétese de locupletamento, apds rigorosas investigagdes
tanto em nivel da Justiga Federal como da Receita, injusto, entendo, seria punir
o recorrente por fatos que sofreram influéncia direta da caréncia de recursos
humanos e materiais disponiveis naquele servigo, 0 que, sem divida alguma,
concorreu decisivamente para a verificagdo das diversas falhas formais
apontadas. (AC. 027/96 — TCU — Plenario, DOU 26.03.96, Se¢io 1, p. 5009)”

Considerando o©  historico da Manifestante junto a esta
Administracédo e tendo restado demonstrado que a mesma agiu de boa fé, ndo
se mostra adequada, e, nem tampouco justa, a penaliza¢ao nos termos em que
foi proposta pois contraria principios basicos que devem ser respeitados, quais =
sejam, o da proporcionalidade e razoabilidade.

% 5. - DOS PRECOS DOS PRODUTOS QUESTIONADOS

No Pregdo n° 15/2007, a Comissdo de Apuragéo de Irregularidades
concluiu que os pregos praticados para os produtos Mantidan 100 mg e
Dostinex 0,5 ndo foram adequados e, por isso, a Manifestante teria causado
danos ao erario.

Em que pese a argumentacdo de irregularidade no tocante a
utilizacdo da aliquota de 18%, é de se observar que o prego praticado pela
Manifestante estava de acordo com os precos praticados no mercado ou até
abaixo conforme se demonstra:

O item n° 04 (Cloridrato de Amantidina - Mantidan) teve prego do
milheiro registrado em R$ 328,70, (trezentos e vinte e oito reais e setenta
centavos), ou seja, cada unidade do produto saiu por R$ 0,328. Ja a
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concorrente que também cotou o produto, ofertou
(quatrocentos e trinta e sete reais e quatro centavos), o *fseﬁ;
sairia por R$ 0,43. (Anexo 12 - Ata)

a unidade

Tal demonstragdo por si s6 seria suficiente para demonstrar que o
preco ofertado pela Manifestante foi consideravelmente inferior ao preco
ofertado pela outra licitante e que, portanto, € impossivel haver afronta a
competitividade ou mesmo dano ao erario ja que prego registrado foi o menor
que esta Administra¢do poderia conseguir.

ou inferior ao praticado por varias outras empresas em outras Administracées e
também junto a esta Secretaria de Saude conforme levantamento feito no
Banco de Precos, sendo vejamos:

ﬁ:} Inobstante a isso, é facil comprovar que este mesmo preco foi igual

Instituicdo Pregio Fornecedor Preco Registrado
Rede Sara— DF 008/2008 Athos Farma Dist. De Produtos R$ 0,38
Rede Sara — DF 003/2009 Athos Farma Dist. De Produtos R$ 0,38
Rede Sara - DF B4651159 Athos Farma Dist. De Predutos R$ 0,37
SES/MG 65/2009 Pro Diet Farmacéutica RS 0,3314
SES/RS 221/08 Lucimed Dist. Méd. Correlatos R$ 0,311
SES/PR - Pro Diet Farmacéutica R$ 0,33
SES/ES - Buteri Com. Rep. Ltda. R$ 0,33
SES/TO - Hospfar R$ 0,33
e SES/MG 54/2008 Pro Diet Farmacéutica RS 0,328

Da analise supra € facil concluir que os pregos praticados pela
Manifestante estavam de acordo com os pregos praticados no mercado e dentro
desta propria Secretaria por outra empresa que ofertou o mesmo preco que o da
Hospfar.

Ja o item 6 (Cabergolina 0,5 mg — Dostinex]} teve registrado o preco
de R$ 16,40 (dezesseis reais e quarenta centavos) e ndo R$ 16,67 (dezesseis
reais e sessenta e sete centavos) conforme consta do relatério da Comissao de
Apuracao. (Doc. 12 - Ata)

O curioso, € que néo foi observado pela Comissao, € que este prego,
é justamente o apontado como correto no relatério, motivo pelo qual, ndo ha
que se falar em qualquer prejuizo a Administragao.
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praticado no mercado, sendo vejamos:

Instituicéo Pregdo | Fornecedor Preco Registra& —-F/QZ)— :
Ministério da Saide — | - Barenborin R$ 22,70 WO(T/ ] 0\.°
RJ i
Ministério da Satde — | - Barenborin R$ 22,70 '

RJ

Ja o relativamente aos produtos do Pregido 13/2008, é de se
observar que a Comissdo de Apuragao utilizou como parametro precos do ano g
de 2007. Porém, como o Pregio realizou-se em abril de 2008, ja vigia a tabela
com o reajuste que € autorizado pelo Governo € que é repassado ao mercado no
més de marco com vigéncia a partir do més de abril de cada ano, situacao esta
que também compromete o resultado da apuragéo.

Veja-se entdo, que os parametros utilizados pela Comissio para
apontar irregularidades nos pregos ofertados pela Manifestante séo
inadequados, pois, se outras empresas tivessem cotado os mesmos produtos,
teriam praticado pregos iguais ou superiores aos gue ora sdo questionados.

Assim, nao concordando com a pretensdao de aplicagdo de
san¢do, vem apresentar razoes de sua defesa, fazendo-o pelos fatos e
fundamentos juridicos deverao ser acatados por serem de inteira JUSTICA !

6. - DAS RAZOES DE DIREITO

Conforme aduzido em linhas supra espera a Manifestante que
sejam respeitados seu direito de defesa, adotando-se rigoroso processo
administrativo no qual se observem realmente seus direitos de Contratada e
onde prevalega o principio da verdade real.

A indicacédo da pretensao de aplicar-se 4 Manifestante a sangdo de
impedimento de licitar e contratar com o Estado de Minas Gerais, esta disposto
no Art. 26 do Decreto Estadual n. 44.431/06.

Referido artigo dispoe:

Art. 26 — O fornecedor que incorrer em alguma das hipoteses previstas pelo art. 24 desde
Decreto estara sujeito, sem prejuizo das demais sangSes previstas no art. 18, 2 suspensdo
temporaria de participagdo em licitagio e impedimento de contratar com a Administragdo
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Publica Estadual ou a declaragiio de inidoneidade para licitar e contratar com a Administ®
Publica Estadual.

§ 1°- A suspensdo temporaria impedird o fornecedor de licitar e contratar com a Adminis
Publica Estadual pelos seguintes prazos:

Il - 24 (vinte e quatro} meses, nos casos de :
d) praticar ato ilicito visando frustrar os objetivos da licitagiio no dmbito da Administ
Publica Estadual;

Art. 27. Em se tratando de licitagiio ou contratagdo na modalidade pregfio, serdo observados os
prazos definidos no art. 12 da Lei n® 14.167 de 10 de janeiro de 2002.

Assim dispde o citado artigo art. 12 da Lei n® 14.167 de 10 de
janeiro de 2002;

Art. 12 — O licitante que deixar de entregar documentagio exigida para o certame, apresentar
documentagfo falsa, ensejar o retardamento da execugio do objeto do certame, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar a execug@o do contrato, compdrtar-se de modo inidénec ou cometer
fraude fiscal ficard impedido de licitar e contratar com o Estado e, se for o caso, serd
descredenciado do Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Minas Gerais, pelo prazo de
até 5 (cinco) anecs, sem prejuizo das multas previstas em edital e em contrato e das demais
cominagdes legais.

Trouxe ainda a peg¢a informativa 33/2010-B, as previsdes
constantes dos editais, quais sejam:

8.10 — Da Extenséo das Penalidades

8.10.1 - A sangdo de suspensdio de participar e contratar com a Administragao Plblica podera
ser também aplicada aqueles que:

8.10.1.1 - Retardarem a execugfio do pregdo;

8.10.1.2 — Demonstrarem néo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo.

8.10.1.3 — Fizerem declaragdo falsa ou cometerem fraude fiscal.

Em sua analise, referida peca acusatéria 33/2010-B, conclui:

“Ao utilizar o PF diverso exigido por lei, a Hospfar frustrou os objetivos da
licitagdo, e ofendeu os principios basicos da legalidade, da moralidade, da
igualdade, da probidade administrativa e da vinculagdio ao instrumento
convocatorio, devendo restituir os valores recebidos indevidamente.”(grifamos)

Referida conclusio ndo pode ser aceita, porquanto as ag¢des
descritas além de ndo encontrarem respaldo na extensa legislacdo carreada,
nao corresponde a verdade sendo vejamos:

1.- “Ao utilizar PF diverso exigido por lei...”

Restou provado que quando da realizagdo dos pregdes nos anos de
2007 e 2008, NAO EXISTIA LEl QUE OBRIGASSE a Manifestante a praticar o
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preco fabrica, sendo certo que orientagdes interpretativas, ndo sdo e %.’e?:iium,,&
"

X

e

foram lei neste pais.

Lty

‘g FL.: N'B(‘[ﬁl ;

Ademais mesmo depois do advento da resolugio CM _ﬁ%__ 2

03/2009, que criou legalmente a obrigacdo para os distribuidorés, deV =

praticarem prego fabrica, esta norma infra legal ndo exigiu ou sequer disfa@_ _C&\?
qualquer linha sobre a legalidade ou ilegalidade de praticar-se preco fabrica
com aliquotas diversas.

Nunca é pouco lembrar que para o particular vale a maxima
“ninguém seri obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendc em
virtude de lei;” prevista pelo art. 5°, inciso II de nossa Constituicao Federal, que
também arrola no artigo 59 dispde sobre a gradacgao legal valida no pais,
fazendo-o assim:

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
| - emendas & Constituigéo;

it - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

Wl - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.”

Portanto, ndo se pode pretender sancionar a Manifestante por
haver utilizado prego fabrica com aliquota de 18%, o que o fez de boa-fé, pois
esta conduta € atipica e nao punivel.

s 2.- “(...) e ofendeu os principios basicos da legalidade, ...”

‘P Conforme supra exposto, ndo houve a ofensa ao principio da

- legalidade, pois ndo havia em 2007 e 2008 LEI que sequer obrigasse a

Manifestante a praticar o preco fabrica, seja com qualquer aliquota. Nao se

aplica a Lei Kandir ao caso pois nao se trata de obrigacao fiscal, mas sim
comercial, de oferta de prego.

Como regra, € vedado a4 Administragdo Publica fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude de lei. Em contrapartida, somente se pode impor a
um particular que faga ou deixe de fazer algo em decorréncia da lei.

3.- “da moralidade, da iguaidade, da probidade administrativa e da
vinculagao ao instrumento convocatério, devendo restituir os valores recebidos

indevidamente.”
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Nao houve qualquer violagao do principio da moralidade, igualdéﬁ'é'
e probidade administrativa, pois nao houve ato imoral, ndo houve pratica anti-
isonomica ou ato improbo. Nao houve qualquer ofensa pela Manifestante contra
regras de conduta administrativa. Se houvesse 0s precos nao seriam aceitos,
nao seriam homologados, os produtos néo teriam sido recebidos e consumido
A conduta foi normal, pois inexistia, como ainda inexiste, fora do denunci§io
dos concorrentes que contaminaram esta Administragdo qualquer afr
moral administrativa.

[

néo retardou a execucgéo do pregédo, possui sim idoneidade € nem cometew2
fraude fiscal.

o>

Nao ha fraude fiscal, pois os produtos séo isentos e nesta condigido
desobrigados ao recolhimento de tributos, lembrando-se que a norma
sancionatoria administrativa exige adequacdo da conduta a um fato tipico
previsto e proibido. O que néo na analise deste procedimento.

Sobre 0 tema Marcgal Justen Filho entende inexistirem condicées de
aplicabilidade, pois inexiste sequer o conceito de fraude fiscal, assim lecionando
em comentario ao disposto no art. 88, 1 da Lei 8.666/93:

“A hipotese do inc. I ndo é dotada dos contornos necessarios a
sua aplicacdo. Nao ha definicdo na lei acerca do conceito de
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos. Ora, se o
particular deixar de recolher a contribuicdo previdenciaria
relativa aos empregados, 1isso autorizara sua punicéo
administrativa? Ndo se pode responder a questdo. Nao se logra
apurar, de imediato, as condutas cuja punigio estaria albergada
na regra proibitiva.”

PN
d@ﬂ 3

Quanto a restituicdo de valores, esta € indevida, pois os pregos
cotados apresentaram-se consonantes com os precos de mercado. Ndo é justo
ou adequado pretenda-se a restituicdo de valores se os produtos foram
vendidos a preco de mercado e em conformidade com os pregos estimados pelo
edital licitatorio.

6.1. - O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O sistema constitucional brasileiro impede qualquer penalizacéao
aos particulares sem uma lei previa que defina a infragao e a sancao.
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A supressdao da legalidade das infracdes elimina garantias
particular em face do Estado e atenta contra principios fundamentais, Mayc3l
Justen Filho, leciona com propriedade sobre o tema na obrals :

“O principio da legalidade deve dominar toda atividggde
administrativa do Estado. Nenhuma sanc¢do pode ser impost
sendo em virtude de lei. A legalidade é instituto fundamental do
Direito Administrativo. Logo, ndo poderia deixar de reconhecer-se
que também o Direito Administrativo Repressivo se submete ao
dito principio. Ndo se pode imaginar um Estado Democrdtico de
Direito sem o principio da legalidade das infragbes e sancgées.”

6 Concluindo com tradicional maestria:

“De um ponto de vista dinamico, o principio da legalidade propicia
a certeza e previsibilidade da ilicitude, propiciando a todos a
possibilidade de ordenar suas condutas futuras. Tipificar
legislativamente a ilicitude e sua sangdo equivale a atribuir ao
particular a possibilidade de escolha entre o licito e o ilicito.”

A aplicagdo do principio da legalidade ao ambito das chamadas
penalidades administrativas tem merecido amplo prestigio da jurisprudéncia

patria.
Cabe lembrar a licao de Eduardo Rocha Dias!®, no sentido de que:
"O Supremo Tribunal Federal, antes mesmo do advento da atual
Carta Magna, ja estendeu as sangdes administrativas em geral e
’(‘« as fiscais em particular o principio da legalidade e a proibicdo de
' p ato administrativo inferior a let fixar sangdo."

Porém, € exatamente isso que pretende esta Administracdo ao
for¢ar o entendimento de que a “obrigagao” de praticar preco fabrica decorria de
Orientagoes interpretativas, pois sequer existe em nosso ordenamento juridico
esta gradacédo extra-legal.

6.2, - PRINCiPIO DA ESPECIFICACAO

E inconstitucional e incompativel com a ordem juridica brasileira
admitir que se dé o sancionamento da Manifestante pois, além de inexistir
afronta a norma legal, ndo existe faculdade discricionaria de escolher, no caso
concreto, a sancgdo aplicavel.

> Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo, Dialética, 9° edigdo, 2002, pdg, 567.
'® Sangdes Administrativas Aplicaveis a Licitantes e Contratados, S3o Paulo, Dialética, 1997, p.
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reprimenda desta Administracao, sendo certo que é fornecedora desta
Administraciao desde 24/03/2004, ou seja, vao-se quase 7 (sete) anos durante
0s quais participou diariamente dos pregoes desta Administragao, o que lhe da
certeza de ser uma boa fornecedora.

Para nao se dizer que a Manifestante a fim de meihor servir a esta
Administracao, abriu filial nesta Capital mineira, onde ha mais de 5 anos
encontra-se fixada, gerando empregos e renda, nao sendo justo pretenda-se seu
fechamento duma s6 canetada e na primeira oportunidade sancionadora.

Essa solugéo infringe o sistema constitucional, que exige nos incs.
XXXIX e XLVI da art. 5° da Constituicdo que a com certa precisio os
pressupostos de cada sangao cominada em lei.

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIX - ndao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
? sem prévia cominacio legal;

XLVI - a lei regulard a individualizacao da_pena e adotara,
entre outras, as seguintes: :
a) privacao ou restrigao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagio social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos; (grifamos)”

Ora, se nao ha atribuicdo de competéncia discricionaria para
imposicdo de sancdes, em se tratando de responsabilidade administrativa,
como se admitir a escolha discricionaria da pena mais gravosa de suspensao de
licitar e contratar pelo prazo de 5 anos, senéo foi individualizada e tipificada a
conduta praticada pela Manifestante, pela norma sancionadora, nao existem
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®

os pressupostos de imposicdo da sangdo. Até porque sua conduta deu-se nd Weadi sy
termos da Lei, conforme ja provado. A TSN

Isto porque ndo basta a simples previsao legal da existénci
sangdo, pois o principio da legalidade exige a descricido da "hipétes
aplicagao do mandamento normative. A imposicao de sancgoes administrativa&‘f-’«.’i.?_i'9
depende da previsao tanto da hipotese de incidéncia quanto da conseqiéncia. A
defini¢ao devera verificar-se através de lei.

Veja-se que até o prazo escolhido e indicado pelo relatério € o prazo \"’
maximo, o ndo sendo justo ou adequada a aplicagdo de tdo severa pena se a
mesma de suspensao de direitos sem a devida individualizacdo da conduta da
Manifestante pela norma legal. (

O art. 87 restringiu-se a arrolar um elenco das sancoes
administrativas cabiveis em virtude da ‘inexecugdo total ou parcial" do
contrato. Nao se pode pretender sua aplicacdo pois nao houve a inexecugio do
contrato, os contratos foram executados a sua inteireza.

Na licao de nosso melhor doutrinador!?:

“A Lei nfo pode remeter a Administragio a faculdade de escolher quando e
como aplicar cada san¢do prevista no art. 87, pois isso ofenderia o principio da
legalidade. Logo serd impossivel aplicar qualquer das sangdes previstas no art.
87 sem que as condi¢des especificas de imposigdo estejam explicitadas.”

Nao se admite que sangdes aptas a produzir séria e efetiva restrigao
a direitos individuais ndo sejam tipificadas.

Sobre o tema importa aduzir que o artigo 26 do Decreto n°® 44.431,
de 29 de dezembro de 2006, remete a discricionariedade do agente publico a
aplicacdo de suspencado ou inidoneidade, 0 que ndo pode ser admitido, pois
estas retiram da érbita do sujeito faculdades relevantes. Somente se pode
impor tais sancdes na medida em que estejam predeterminados seus
pressupostos, inclusive para o efeito de conscientizar os particulares das
conseqiiéncias de seus atos, sta é a licao, inl8:

“A medida que se torna mais grave a san¢do, tanto menos cabivel se toma a
indeterminagdo das clausulas atinentes a ilicitude. O agravamento da sangéo se
identifica pela seriedade da punigo e pela relevancia do bem juridico afetado.
E imperiosa a proporcionalidade entre a sangfio e a ilicitude praticada.

'” Margal Justen Filho, na obra citada no item |, pag. 568.
'8 Margal Justen Fitho, na obra citada no item 1. pag. 572.
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Logo, € inafastavel a definicdo e delimitagio das condutas que caracterlééfﬁ X
essa ilicitude. Nio € compativel com a ordem constitucional que se preve; "qqg NY § rf :
"infragio grave na execugdo do contrato” acarrete "suspensio do dire{® de |
licitar" ou "declaragdo de inidoneidade para contratar com a Adminis qcﬁe—glﬁ—‘
Publica”, sanges de diversa gravidade e cuja escolha caberia a uma espéci Ny
prudente juizo" do agente administrativo. E indispensavel determinar, com uﬂ'ro\’"ﬂ’y
minimo de tipicidade e precisio, o que se pode entender por "infracdo grave".

Deve-se indicar os limites dentro dos quais se identifica, de modo
inquestiondvel, a conduta apta a conduzir ao sancionamento.”

Esta impossibilidade de escolha do sancionamento visa a ndo se
dar margem ao tratamento diferenciado de situacdes similares, protegendo-se
os apaniguados e reservando o rigor da lei para os inimigos.

Os supostos pressupostos constantes do artigo 24 do Decreto n°
44.431, de 29 de dezembro de 2006, também sdo genéricos inexistindo os
elementos necessarios para imposigdo pratica do sancionamento, sem
obediéncia ao principio da tipicidade, pois mesmo descritos no artigo 2° deste
decreto, nao tipificam conduta pratica, sendo veja-se as disposi¢oes deste
artigo: :

“Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se:
IV - ato ilicito - aquele resultante de ag¢io ou omissdo, por dolo ou
culpa, que represente violagdo ao Direito;

VI - inidoneidade do fornecedor - aquela resultante da pratica de

ato ilicito pelo fornecedor, que envolva agcao ou omissio referentes
a obrigacdes contratuais ou legais, com condenacao definitiva pela
(- Administracdo Piiblica Estadual;”

0 ' E insuficiente e inadequada a previsio de que serdo sancionados
aqueles que “... praticarem atos ilicitos, visando frustrar os objetivos da
licitagdo". A norma néo definiu a que espécie de atos ilicitos se refere.

Relativamente a hipétese do inciso IV ha auséncia de definicio
precisa dos pressupostos da sangao, tratando-se de disposi¢oes genéricas, nao
dotadas dos contornos necessarios a sua aplicacao. Sendo se de observar que
inaplicavel a Manifestante considerando que ndo violou qualquer norma de
direito.

Mesmo que houvesse ofertado produto por preg¢o superior ao
admitido seria um ato ilicito que frustraria o objetivo da licitagao? Claro que
ndo pois para isso, bastaria que a pregoeira o rejeitasse por excessivo, dado a
obrigatoriedade de seu conhecimento do preco estimado. E necessario detalhar
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Nao se pode ignorar a recomendagdo ao gestor da razoabilidade e
da proporcionalidade que eleja tdo-somente as medidas adequadas para o
alcance dos fins perseguidos, evitando-se o desvio finalistico do exercicio do
direito29, que confundem o verdadeiro interesse publico primario com interesses
secundarios, sem perscrutar sobre a boa-fé?! da Manifestante, ou de sua
culpabilidade vedado o enriquecimento sem causa ou a onerosidade excessiva.

Tudo isso traduz-se na materializagdo do principioc da
proporcionalidade no momento da aplicagao de uma sancdo administrativa, ja
que, iniludivelmente, aquele exigiria do administrador publico que néo
impusesse sancao em medida superior aquela estritamente necessaria ao
atendimento do interesse publico,

Em artigo que enfrenta pormenorizadamente a aplicabilidade do
principic da proporcionalidade, o professor Sérgio Guerra assinala?:

“Malgrado as discussdes doutrindrias acerca da pureza de
identidade do principio da proporcionalidade, € fato que o mesmo
€ hoje assumido como um principio de controle exercido pelos
tribunais quanto a adequagao dos meios administrativos
(sobretudo coativos), a prossecugao do escopo € ao
balanceamento concreto dos direitos fundamentais em conflito.
Nesse sentido, s60 sera constitucional, a luz do principio da
proporcionalidade, o ato que, sucessivamente, seja adequado,
necessario e proporcional. Vale dizer, atendera o principio da
proporcionalidade o ate que nao desafie as no¢des minimas de
racionalidade e razoabilidade admitidas pelo sistema social.”

S : . :
Na medida em que, portanto, a adequacgdo, necessidade e
proporcionalidade de um ato condicionam sua validade, a aplicacao das

sanc¢des do art. 87 tém sua validade desafiada pela compatibilidade entre sua
adocido e a gravidade da falta, havendo nitida graduagao entre a adverténcia, a

" multa, a suspensao do direito de licitar e a declaragdo de inidoneidade,
havendo uma crescente gravidade nos incisos do referido artigo.

A suspensdo temporaria para participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com esta Administragdao pelo periodo de 5 (cinco}
anos, prejudica ndo apenas a Manifestante, mas sim a toda a sociedade!

2 codigo Civil. Art. 187 Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econdmico ou secial, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

' «A Administragdo, precisamente por ser possuidora de potestades e prerrogativas, vé-se obrigada, mais que
ninguém, a seguir uma conduta de exemplaridade e de boa-fé.... nem pode quebrantar os pactos que tenha
convencionado, nem atuar 4 margem da legalidade e da boa-fé a que lhe obrigam pactos que haja concertado™ Jesus
Gonzalez Perez.
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a forma de configuragéo da ilicitude, assim como os objetivos da licitagao -"é‘a
seriam tutelados através da regra.

Quanto as disposicoes do inciso VI é inaplicavel porquanto a
Manifestante além de ndo haver praticado qualquer ato ilicito, jamais sofreu s
qualquer sancdo desta Administracdo e nao € correto que dada falta de lei,.
pretenda-se sanciona-la, ainda mais com as mais graves penas.

Indo além, VI padece de insuperavel vicio de auto-referibili
Determina que serdo declarados inidoneos para contratar com a Administra

N Pablica aqueles que forem inidoneos - inidoneidade demonstrada através de
N atos ilicitos. Nao especificando quais atos ilicitos.
0 - O principio da seguranca juridica consiste em reprimir a punicao

injusta e ofensiva aos valores da vida, da liberdade e da propriedade, sendo
inquestionavel que o Estado Democratico de Direito prefere a tutela & liberdade,
a propriedade e a seguranca. Valores que nao comportam sacrificio.

6.3 - O PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

Inobstante aos argumentos sobre legalidade e auséncia de
discricionariedade, ndo se pode olvidar que o sancionamento ao infrator deve
guardar compatibilidade com a gravidade e reprobabilidade da infragao,
advindo dai o principio da proporcionalidade.

AliAs a incidéncia deste principio foi consagrado no art. 2°,
paragrafo unico, inc. VI, da lei n°® 9.784, que exige : "adequacgédo entre meios €
fins vedada a imposicao de obrigagdes, restrigdes e sangoes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico”.

",
e

o

De todo o modo, a orientacdo € comum a todos os povos civilizados,
no tocante ao Direito Punitivo. Lembre-se a exposicao de Franck Moderne, no
sentido de que, "Como o principio da especificagdo e o principio da nao
retroatividade, o principio da proporcionariedade originalmente se impds no
Direito Penal. De 14, foi passado ao Direito Administrativo Repressivo, onde ele
é entranhado das mesmas preocupagdes e produz os mesmos efeitos: adaptar a
sancgao a gravidade da infragao, evitar as punigoes excessivas em relagdo aos
fatos que as motivam (o que implica a motivacao das decisoes).1?

Da licho supra extrai-se que a pretensdo punitiva deve ser
proporcional 4 falta cometida pela Manifestante, se este a cometeu, o que nao €
o caso.

1% Sanctions administratives et Justice Constitutionnelle — Contribution 3 |"Etude du jus puniendi de {'Etat dans les
Démocraties Conteporaines, Paris: Economica, 1993, p. 263.
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E imperioso avaliar a dimensao subjetiva da conduta do agerite;”
subordinando-se a sancfo nao apenas a existéncia de elemento reprovavel, que
¢ inexistente in casu, dado a auséncia de Lei que houvesse sido afrontada, mas
também fixando-se a punicdo em dimensido compativel (proporcionada) a
gravidade da ocorréncia, fato que também néo ocorre dado a que a Informacéo

legal.
6.4 - O PrRINCiPIO DA CULPABILIDADE

0 Por outro lado e ainda quando se trate de conduta imputavelZagcoX
pessoa juridica, a imposicido da penalidade pressupde a verificacao de
elementos subjetivos. Nao se admite a configuragdo da responsabilizacdo civil
sem culpa, a nao ser em situagOes especiais, extremamente limitadas. O
principio geral a ser aplicado é o constante do art. 159 do Cdd. Civil, que
pressupde a culpabilidade do sujeito.

Um Estado Democratico de Direito abomina o sancionamento
punitivo dissociado da comprovacido da culpabilidade. Ndo se pode admitir a
puni¢do apenas em virtude da concretizacdo de uma ocorréncia danosa
material. A comprovacdo do elemento subjetivo é indispensavel para a
imposicao de penalidade ainda quando se possa pretender uma objetivagédo da
culpabilidade em determinados casos.

[ Como assevera Franck Modeme, "A regra € entdo, que a repressio
administrativa, como a repressdo penal, obedece ao principio da culpabilidade e
? que as sangdes administrativas, como as sangbes penais, ndo podem ser
infligidas sem que o comportamento pessoal do autor da infracdo nao tenha
revelado uma culpa, intencional ou de negligéncia. 13 “O mesmo autor
acrescenta, logo apds, que a responsabilizacdo administrativa {ou penal) das
pessoas juridicas pressupde a transferéncia a entidade personalizada das
condutas culposas ("fautes'}] "cometidas pelos orgaos que exprimem sua
capacidade juridica ou por seus agentes”. 22

Portanto ndo basta a mera verificagdo da ocorréncia objetiva de um
evento danoso. E imperioso avaliar a dimensdo subjetiva da conduta do agente,
subordinando-se a sanc¢ao nio apenas 4 existéncia de elemento reprovavel, mas
também fixando-se a punicdo em dimensdo compativel (proporcionada) a
gravidade da ocorréncia.

é;,..f

22 Sanctions Administratives et Justice Constitutionnelle... cit., p.287
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Ademais as sangdes de Suspensdo Temporaria e a Declaracdo d
Inidoneidade sdo extremamente graves e pressupdem a pratica de condutas ...
igualmente sérias, dependentes de discriminagao precisa, através de lei, df)*s“ w:«m
pressupostos de sua aplicacdo, o que conforme comprovado inexist gg‘g N’bS? "'»
presente caso. (

%

Apesar do Decreto n® 44.431, de 29 de dezembro de 2006,
objetivado definir as condutas, falhou nesta intengdo ao nado tipificar a
condutas as quais deve-se aplicar a sangido, manteve-se genérico, perdendo a
oportunidade de trazer ao mundo juridico os elementos necessarios para
imposigio pratica do sancionamento, sem obediéncia ao principio da tipicidade.

A prova do alegado € que Decreto n® 44.431, de 29 de dezembro de
2006, nao distinguiu a quais condutas aplica-se a suspensio temporaria de
participar em licitagdo e a quais aplica-se a declaragiao de inidoneidade, senéo
veja-se as disposigoes de seu art. 26 :

“Art. 26 — O fornecedor que incorrer em alguma das hipGteses previstas pelo
art. 24 desde Decreto estara sujeito, sem prejuizo das demais san¢des previstas
no art. 18, a suspensdo temporaria de participago em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo Piblica Estadual ou a declaragio de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administra¢io Piblica Estadual.”

Apesar de em ambos os casos proibir-se ac particular a
participacao em licitagbes e contratacées futuras, ndo se pode trata-las como se
uma s6 fossem. Ha distingao de amplitude entre as duas figuras, pois a o
espirito da lei é que haja gradacao de penas.

Concluindo, restou demonstrado que a conduta adotada pela
Manifestante estava na mais perfeita consonancia com a legalidade nao sendo
merecedora, portanto, da aplicagido de qualquer sangdo, em especial, das mais
gravosas sugeridas por esta Administracao por falta de conduta tipica, ma fé e
culpabilidade.

7. - Do PEDIDO

ISTO POSTO, restando evidenciado que a Manifestante agiu
de boa-fé, e ainda, que ndo houve infracdo & Lei, € que a pretensdo de
aplicagdo de sanc¢do de suspensadao do direito de licitar perante esta
Administracdo por 5 (cinco) anos é excessiva e desproporcional a gravidade da
conduta da Manifestante, REQUER que V.Sa. se digne a receber a presente
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Alternativamente, caso esta Administracido entenda ser a
Requerente merecedora de sancéao que lhe aplique adverténcia, na fo
prevista pelo art. 87 da Lei 8.666/93.

Termos em que, pede d

-______:—-\ :

HOSPFAR - IND. E COM. DE PROD S HOSPITALARES LTDA.
' Representante Legal

rJ

Amtimia Auguste R. Gilberti
"OAB/GO 11.703
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% .'Secretaﬂafde‘i Estado de Saﬁde‘deM’
5a: Superintendéncia de Gestéo:

. Eotoy n e
Comlssao de-Apurag¢do de In'egulandades ‘ %_ A
) L- . N
Referenma Processo Admlnlstratlvo 033/10 -
Oficif SES/SG/ 159/10. ~~ - Belo Horizonte, 22 de dezembro de 2010,
| ASr.R'eprés‘érit'a_nté,“ S s T
' . Acusamos 0. receblmento da defesa admmlstratlva referente a0 processo' s As_f‘_ j
.'.".admmlstratwo n°03312010 L T
i 7 i ‘ b ' e . . ) N
10 Lo Em atenc;.ao ao- pedldo de produg:ao de provas e em respelto ao._" B

E 'contradltérlo ea ampta defesa concede—se o} prazo lmprorrogével de cmco dlas', 'j i
"utels, a contar do receblmento deste, para apresentar todas as provas que« _

"’-'pretendeejustlf' catlva das mesmas _ B e o B

ConSIderando que ja- houve d:lat;:ao do penodo para apresentagao de"
- defesa entendemos suﬁclenteoprazo ora concedldo Vo '

Ao Sr. Representante Legal da Hospfar Industna e Comercm de Produtos.‘
Hospitalares Ltda. ‘
Rua 03, h°975 Qd. 0Lt305107908 Setor Morais :
Go:énla GO ‘_
CEP.T4.62_0-385 :

Rodowa Prefelto Aménco Gianetti S/N ~ Ed. Minas 13° Andar Te]efone 39160083
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UNIDADE EMITERTE: AUDITERIA SETORIAUSESP‘ VAL -
@ NOTA TECNICA L ey T/

i [\
- Nota Técnica n°. 4290 Q,' Dé)ta KL ; r
- Siga 4290.01) 210+ 27!}1 2/2010
J_ mrr L= v .
/‘) p! ‘_?';{.
Referéncia ’éq N b e

Analise da viabilidade de reahzagao do trabalho de auditoria sugerido em relatério da Assessoria do
Gabinete, datado de 24/11/2010, sobre a Ordem de Servigo 433/2010, do Secretario de Estado de
Saude, cujo escopo contempla a analise da observancia do Prego Maximo de Venda ac Governo —
PMVG em todas as contratagbes da SES, no periodo de 2007 a 2010.

Destinatarios e
Dr. Antbnio Jorge de Souza Marques - Secretérto de Estado de Salde é'? FL: Nl L,
Dr. Jorge Luiz Vieira - Subsecretario de Inovagéo e Logistica ' &

Dr. Breno Henrique Avelar Simbes - Assessoria do Gabinete d

&o |74 ¥
' £ oy
Contetdo =

1. INTRODUGAO

A Auditoria Setorial da Secretaria de Estado de Sadde ~ AS/SES, no uso das competéncias que lhe
foram atribvidas pela Lei Delegada n® 133, de 25/01/2007 e Decreto n°. 45.038, de 06/02/2009,
procedeu ao levantamento do quantitativo dos processos de compra de medicamento realizados
pela SES no periodo de 2007 e 2010, para avaliagéo da viabilidade de trabalho de auditoria relativo
a analise da observancia do Prego Maximo de Venda ao Governo - PMVG em todas as
contratagdes da SES, no periodo de 2007 a 2010.

Tal trabalho foi sugerido, a esta Auditoria Setorial, conforme relatério da Assessoria do Gabinete,
datado de 24/11/2010, elaborado sobre a Ordem de Servigo 433/2010 do Secretario de Estado de
Saude, nos seguintes termos:

“3 - que seja determinado & Auditoria Setorial, com ¢ devido auxilio da Supenntendéncia
de Gestdo, que avalie, em todos 0s processos de compra de medicamentos, se foi ou
n&o observado o PMVG (iniciando-se com os de 2010, depois 2009 e assim por diante)”

O Secretario manifestou-se favoravel por meio de despacho, datado de 25/11/2010, no referido
' documento.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Do Prego Maximo de Venda ao Governo - PMVG

A sugestdo da Assessoria do Gabinete foi a de que a AS/SES devera efetuar a avaliagdo de todos
0s processos de compras de medicamento realizados pela SES, sobre 0 enfoque da observancia ao
Prego Maximo de Venda ao Governo - PMVG, quando das aquisicbes efetuadas entre os
exercicios de 2007 a 2010, com o auxilio da Superintendéncia de Gestéo.

O Prego Maximo de Venda ac Governo — PMVG foi determinado pela Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitaria — ANVISA, por meio da RESOLUGAO CMED n°. 4, de 18/12/2006, definindo
que, para venda de medicamentos para Orgaos e Entidades Plblicas, as empresas distribuidoras e
produtoras de medicamento devem aplicar o Coeficiente de Adequagao de Prego - CAP sobre o
Prego Fabrica ~ PF, que resultara no Prego Maximo de Venda ao Governo — PMVG. Desta forma,
tornou-se imperativo que os fornecedores da SES apliquem o desconto CAP para venda de
medicamentos, sendo dever da SES prezar pela observancia ao PMVG.

{

__}"“

~
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Nos termos do art. 3° da Resolugdo CMED n®. 4/2008, o @/G pffiiado a partir da seguinte
formula: = "

i
IO LT

-
L.

/r':“"

/PMVG = PF * (1- CAP), onde:
PMVG = PRECO Méximo de Venda ao Governo
PF = Prego Fabrica

CAP = Coeficiente de Adequagéo de Prego
N J

2.2 Do Plano Anual de Auditoria - PAA

da AS/SES, quais sejam:

> ltem 1 - Avaliagao dos Projetos Estruturadores / Programas mais Representativos cohtempla
a avaliar as licitagcbes e contratagbes mais representativas dos Projetos Estruturadores efou
. Programas de maior representatividade do érgao/entidade elencados;

‘ > Item 2 - Agdes de Controle, subitem 2.1 - Analise e certificagdo dos processos de dispensa

e inexigibilidade e retardamento de licitagGes, contempla O trabalho tem como foco o
controle preventivo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo e de
retardamento da execugao de obra ou servigo, a ser exercido no @mbito das Secretarias de
Estado e Orgdos Autdnomos do Poder Executivo, nos termos do art. 2°, inc. I, do Decreto
43.8174 2004, e da Instrugéo de Servigos N° 2/ 2003/ SCAO/AUGE;

» item 3 - Auditorias Externas / Especiais, Subitem 3.6, que contempla a avaliagdo dos
processos de despesas que foram/serdo objeto de reembolso na operagao de empréstimo
com o Banco Mundial, relativo ao Segundo Programa de Parceria para o Desenvolvimento
de MG SWAP-MG

As 03 (trés) agdes contemplam a andlise de processos de contratacdo da SES, que incluem
“‘medicamentos”.

Ressalte-se que o trabalho de auditoria exige a andlise pormenorizada dos processos de
. contratagao, selecionados por meio da aplicagao da técnica de amostragem, com escopo definido.

' De acordo com o manual de Técnicas de Amostragem em Auditoria, do Tribunal de Contas da
Uniao:

“‘em auditoria, as técnicas de amostragem visam colstar e avaliar evidéncias numéricas (...) no
intuito de determinar e relatar o grau de adequagdo das informagbes obtidas a critérios previamente
definidos. Isso se deve & natureza antieconbémicas das auditorias que pretendam investigar todo
o universo visado.

As técnicas em questdo por se basearem em principios estatisticos demonstréveis, apresentam as
seguintes vantagens:

a) o tamanho da amostra e o ermo amostral podem ser estimados prévia e objetivamente;

b) as amostragem conduzidas por auditores diferentes podem ser combinadas;

¢) 0s censos, alem de serem demorados, podem conter erros ndo-amostrais do que as amostras;

d) os resultados amostrais s80 objelivos e, por extens&o defensaveis;

e) os resulfados de auditoria podem ser avaliados com seguranga e extrapolados para toda a
populagéo.” '

Acrescente-se, ademais, que, para realizagdo dos trabathos demandados, faz-se necessaria a
locomogao de auditor & unidade administrativa responsave! pela instrugao de processos de compra,
ou remessa, a AS/SES, dos referidos processos, podendo haver atraso no envio dos processos de
contratagdo para fins de analise.

S\
%
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2.3 Do universo auditavel é-' o™ : ;& 15 -

2 _edn¥ [~ bagE /s
Esta Auditoria Setorial procedeu ao levantamento de progeSso : ompras relal’uxos ao efe ento- I
item medicamentos promovidos pela SES/MG, entre &%xé‘rcacios/ae 2007 e_\2010 ten o-se ,’
alcangado ¢ quantitativo de 2.790 processos. \._,/ \\,'7 :

- || Assim sendo, e, tendo em vista o quantitativo de processos identificados desde 2007‘ {époea ta
instituico PMVG pela ANVISA), o numero de servidores que compde a equipe de auditoria
operacional da AS/SES e a carga horéria didria de trabalho a que est3o submetidos (8 horas/dia),
simulou-se, no quadro a seguir, 04 (quatro) cenarios provaveis para analise dos 56653&&
considerando-se 0 tempo necessario de cada processo: E

SRR
PROCESSOS DE COMPRAS REFERENTES AO ELEMENTO-ITEM MEDICAMENTOS DE 2007&2010_6;(]4—- i
QUANTIDADE DE TEMPO TOTAL PARA ANALISE DOS PROCESSOS CONSIDERANDO O TEMPM 1l
PROCESSOQS DE ANALISE QE CADA PROCESSO
ANO |- ' 1 Hora? ~ 2 Horas® " 4Horas® 8 Horas?
TOtél v Au:l?tgr’ . ‘
a Dias Anos Dias Anos Dias Anos Dias Anos
2007 417 95,40 193 0,03 2385 0,07 47,70 013 95,40 0.27
2008 637 127 40 1592 004 3185 0,09 63,70 018 127,40 0,35
2009 787 157,40 19,68 0.05 19,35 0,11 78,70 0.22 157,40 0.44
2010 889 17780 | 2223 0.06 44,45 0,12 88,90 025 177,80 0,49
-TOTAL | 2790 -] 558,00 69,75 0,15 139,50 0,38 219,00 0,78' 558,00 1,65

{1) Fonte: BO SIAD Compras/Portal de Compras em 17/12/2010
(2) Cdlculo efetuado considerando a equipe da Auditoria Operacional composta por cinco servidores
(3) Tempo Médio hipotético para anélise de um processo de compra de medicamento

Conforme demonstrado no quadro acima, considerando o cenario mais favoravel (andlise de cada
processo em uma hora) seriam necessarios, em média, 2 meses e 10 dias para analise de todos
os processos desde 2007, enquanto que, no pior cenario (analise de cada processo em oito horas),
seria necessario, aproximadamente, 1 ano e meio de trabalho, sem considerar o quantitativo de
itens de medicamentos constantes em cada processo de contratagéao.

="

Pondera-se, ainda, que, como a analise da aplicagdo do CAP deve ser realizada por item de
medicamento, 0 tempo de andlise deve aumentar de acordo com o numero de itens de cada
contratagdo, sendo vdlido ressaitar que somente os 889 processos de 2010 contemplaram 2.464
itens, enquanto os 787 processos de 2009 contemplaram 2.613 itens.

Oportuno salientar, ademais, que essa simulago implica:

> Realizagéo de trabalhos de auditoria, com envolvimento de toda a equipe de servidores da
area de auditoria operacional da AS/SES (a AS/SES possui 05 servidores na area de
auditoria operacional, e 03 na area de auditoria de gestdo, exciuido o Auditor Setorial); e

» Atuagdo exclusiva na analise dos processos de compras de medicamentos, durante os
proximos exercicios, ndo havendo possibilidade de realizagido dos outros trabalhos de
auditoria contemplados no Plano Anual de Auditoria, frente a dedicacac plena demandada
neste contexto. . j
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Vale registrar, ao final, o dever de cumprimento, pela Auditog
Auditoria - PAA, demonstrado como anexo desta Nota Tetn catique.
dos 08 servidores, além do Auditor Setorial da AS/SES, g;% omo o Rtendimento de demandas
extraordinarias, a exemplo da demanda efetuada por -Eipz'gm&: e Servigos n° 433/2010;+

que pode substituir em 30% as agbes definidas no @A fjavaliagéo de-pro ramasy| :
governamentais, demandas pela Superintendéncia Central de Auditoria.de ; S5 Ty
\I—/‘ \ 7‘:::

3. CONCLUSAO Fis 5y
/2 .1\.!

N !

Diante do estudo exposto, esta Auditoria Setorial ndo vislumbra viabili
para cumprir a determinagdo contida no item 3 do Relatério emitido pela
em face 1) do grande volume de processos de compra de medicamentos, desde 2007 (2.790
processos), 2) da particularidade da analise (por item de medicamentos), 3) do nimero reduzidos
de servidores para realizagdo do trabalho de analise do universo de processos de medicamentos, e
4) do dever de cumprimento das outras 26 acfes estabelecidas para a AS/SES, previstas no Plano
Anual de Auditoria, relacionadas como anexo desta Nota Técnica, e que constituem meta de Acordo
de Resultados da equipe.

isto posto, esclarece-se que, apesar de inexeqlivel o atendimento pieno da demanda de avaliagao
de todos os processos de compra de medicamentos, a AS/SES, quando da execucgédo das agdes
contidas nos itens 1, 2.1 e 3.6 do Plano Anual de Auditoria, no exercicio de 2011, mediante a
aplicagéo de técnicas de auditoria por amostragem, priorizara o item de despesa medicamentos e
incluird, -no escopeo de auditoria, a avaliagdo do PMVG, cujo resultado constituira subsidio a esse
Gabinete/SES, para fins de tomada de decisdo, permitindo que esta AS/SES cumpra sua missao
institucional, especialmente no que tange a avaliagio dos controles internos da SES.

Pondera-se, ainda, a possibilidade de realizagio da analise sobre todos os itens de medicamentos
de todos os processos de medicamentos da SES, desde 2007, por Comissdo designada
especialmente para tal finalidade ou, ainda, pela Superintendéncia de Gestao, que, diante do indicio
de nao conformidade, poderdo remeter o levantamento efetuado para verificagéio da AS/SES.

Thiago Alves Machado Lucimara Ribeiro Pereira
Esp. de Politicas e Gestdo da Saude Esp. de Politicas e Gestao da Saude

MASP 1.159.092-4 MASP 669.318-8
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Anexo g

Agdes previstas no Plano Anual de udlt \a e
Ny PN
1. Avaliagdo de Projetos Estruturadores/Programas mrais- representatlv
1.1 Avaliagdo da execugdo orgamentaria / financeira das agées decorrentes de._proj‘e 0s
estruturadores ou programas de malor representatlwdade

maior representatividade do orgaofentldade sob a dtica da conformidade,
principios gerais da administragao.

2. Agbes de Controle _m_él,_ r
to de |l

2.1 Andlise e certificagdo dos processos de dispensa e inexigibilidade e retagda 3
licitagbes. w
O trabalho tem como foco o controle preventivo dos processos de dispensa e

inexigibilidade de licitagdo e de retardamento da execu¢do de obra ou servigo, a ser
exercido no &mbito das Secretarias de Estado e Orgéos Auténomos do Poder Executivo,
nos termos do art. 2° inc. I, do Decreto 43.817 / 2004, e da Instrugdo de Servigos n® 2/
2003/ SCAO/AUGE. .

-

. 2.2 Avaliagdo do cumprimento das recomendagées contidas nos Relatérios de Auditoria e nas
3 decisdes em matéria de Correigdc Administrativa provenientes do Sistema Central de
Auditoria Interna

O trabalho tem como objetivo garantir o cumprimento das recomendag¢des contidas nos
Relatérios de Auditoria e nas decisbes em matéria de Correicdo Administrativa
provenientes do Sistema Central de Auditoria Interna do Poder Executivo do Estado de
Minas Gerais, nos termos da Resolugio - AUGE/SEPLAG 6513.

2.3 Elaboragac do Relatério de Atividade
O trabatho visa o registro de todas as atividades da unidade realizadas no més - Instrugao
de Servigo N° 5/2005/SCAQ/AUGE

2.4 Aplicagdo dos Indicadores de Auditoria Operacional - VCD; CDL; CDLCE e CIL; via
SINAU - acompanhamento e relatério consolidado
O trabalho visa o acompanhamento sistematico e efetivo da execugdo orgamentaria e
financeira anual em relagdo acs pardmetros pré-estabelecidos pelos Indicadores de
Auditoria Operacional implantados, através da utilizagdo do SINAU - Sistema
Informatizado de Indicadores de Auditoria e dos seus manuais, aprovados,
respectivamente, pelas Instrugbes Normativas n° 001, de 04/06/2007 e 002, de
28/06/2007,

Sé.

2.5 Analise da instrugdo processual e certificagdo dos processos que concluirem peila inclusao
de fornecedores no CAFIMP
O trabalho tem por objeto proceder, previamente, a analise da instrugdo processual e
certificagdo dos processos administrativos punitivos, que concluirem pela inscrigdo de
fornecedores no “Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica Estadual” - CAFIMP, a serem encaminhados a Auditoria-Geral do
Estado, nos termos do art. 22, inciso Xli do Decreto n° 44.431 - Instrugdo de Servigo N°
08/2005/SCAO/AUGE.

2.6 Emissdo de certificados aos convenentes inscritos e habilitados no Cadastro Geral de
Convenentes — CAGEC
O trabalho visa a verificagdo da regularidade com emissdo de cerificados aos
convenentes inscritos e habilitados no Cadastro Geral de Convenentes -~ CAGEC, nos
termos do art. 5°, paragrafo 3° do Decreto 44.293.

2.7 Andlise e certificagio das pesquisas efetuadas sobre a regularidade do érgdo/entidade
junto ao SIAF! Federal
O trabalho visa a analise mensal, das pesquisas semanais efetdadas pela
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Superintendéncia de Planejamento Gestao e Finang ,;v;a@ﬁf‘é’ donyalente, para verificagdo da
situagdo de regularidade perante o SIAF| - Sistéma de Admifistracdo Financeira, da

Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos d6&f Wre2s "Deliberacdo n° 04;deifs>.
18/11/2005, da CAMARA DE COORDENAGAO QERA EJAMENTO, GESTAQ E ||/~

FINANCAS. Instrugéo de Servigo N° 11/2005/SCACYA GE

as

{
2.8 Elaboragéo do Relatdrio de Controle Intemo, relativo a prestagao de contas do ek(é‘rcicio.
O trabalho tem por objeto a elaboragdo do Relatéric de Controle Interno, a ser e(ﬁfgia’&
observancia ao art. 6° da Instrugdo Normativa TCMG n° 15, aos arts. 3° da Ingyucéo
Normativa TCMG n® 16 e n® 17, todas de 03 de dezembro de 2008, que estabélé’dem
normas sobre composi¢do e apresentagéo da prestagéo de contas de exercicio financeiro
dos administradores e gestores dos 6rgdos da administragdo direta, entidades da

administragao indireta e dos gestores dos fundos estaduais - Instrugadc Normativa 01/2008.

2.9 Elaboragao do Planejamento Anual de Auditoria — PAA
O trabalho visa elaborar o Plano Anual de Auditoria — PAA acerca das ati
auditoria a serem realizadas no exercicio de 2010.

2.10  Andlise quanto & subsisténcia das despesas orgamentarias, inscritas e
i Pagar, nos termos §2°, do art. 6° do Decreto 45.214/2009. 2orac®
¢ O trabalho visa verificar se as despesas orgamentdrias legalmente confratadas, |
; empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro de 2009 inscritas em Restos a Pagar,
. conforme disposto no art. 36 da lL.ei Federal n° 4.320 se mostram subsistentes e estdo
sendo liquidadas, lembrando que até 30 de dezembro de 2010, deverdo ser
obrigatoriamente canceladas nesta data pela Unidade Executora — Art 8° do Decreto
44.948.

—

2.1 Andlise e certificagéo para restabelecimento de despesas inscritas em Restos a
Pagar Nao Processados - RPNP cancelados.
O trabalho visa 0 atendimento do art. 7°, inciso V, do Decreto 45.214/08, que prevé em
carater excepcional, o restabelecimento RPNP cancelados.

2.12 Analise e certificagdo de Despesas de Exercicio Anterior - DEA.
O trabalho visa o atendimento do art. 12°, do Decreto 42.419, onde prevé que poderao ser
empenhadas 4 conta da dotagdo de despesas de exercicios anteriores as despesas de
exercicios encerrados, devidamente reconhecidas e justificadas pelo ordenador de
despesa e aprovadas pela Superintendéncia Central de Contadoria Geral - SCCG, quando
demandado.

-®

2.13  Atendimento de consultas técnicas e assessoramento as demais unidades do
orgao/entidade.
O trabalho visa a elucidagio de dividas, bem como a prevent¢ao de erros e falhas formais,
otimizagao de procedimentos e sugestées de auditoria.

2.14  Controle de processos administrativos e sindicancias
Q trabalho tem por objetoc o acompanhamento gerencial por parte das Unidades de
Auditoria que possuem vinculadas em sua estrutura, unidades de correigéo, e para todas
as unidades de auditoria, o objetivo é a avaliagio de efetividade das decistes em matéria
de correicdo administrativa oriundas de sindicancia e processo administrativo disciplinar
que nao tramitarem pela Auditoria-Geral do Estado. ‘

2.15 Exame de processos de Tomada de Contas Especial.
O trabalho tem por objeto a avaliagdo dos processos de Tomada de Contas Especial para
fins de elaboragcdo do Relatério de Auditoria e Certificado exigidos pela IN 01/2002 do
TCMG.

216  Verificagdo da legalidade para fins de registro e controle dos atos de admissao de
pessoal da Administragdo Direta e indireta — IN 05/2007; 04/2008 e 08/2009 - TCEMG
Avaliar a gestdo das movimentagdes de servidores ocorridas nos org§os.da administragao

\

3 -\\
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direta, nas autarquias e nas fundagtes do Poder Execu

2.17 - Verificagdo da legalidade, para fins de regis o‘*-d%y de congessao
aposentadona pensdo e reforma dos Poderes, Orgao C”e'rEntudades da Admlntsjr
Direta e Indireta \¢
O trabalho tem por objeto a elaboragdo de relatérioc contendo manlfestagao qﬂapt
eX|stenC|a de documentos comprobatonos das mformac;oes prestadas nos a;}eaﬁ =

2.18  Capacitagdo e treinamento
Essa acgéo visa a qualificagdo, ampliagao e atualizagdo de conhecimentos do A
como da equipe de trabalho relatrvos a fungao auditoria, visando o alcance dos
institucionais.

3. Auditorias Externas/Especiais

3.1 Acompanhamento de diligéncias e trabalhos decorrentes de demandas externas (TCE-
AUGE-CGU - TCU) e especiais.
O trabatho tem por objeto 0 acompanhamento dos trabalhos e diligéncias realizados por
outros 6rgaos de controle interno e externo.

3.2 Apuragdo de denuncias
. O trabalho visa a apresentagéo de respostas ao denunciante quanto as manlfesta(;ées
remetidas diretamente ao érgao/entidade, bem como o atendimento de demandas da
AUGE recebidas em sitios préprios do Poder Executivo.

3.3 Avaliagdo da conformidade dos Contratos de Terceirizagdo de Servigos firmados peio
érgao/entidade.
O trabalho visa 3 andlise da conformidade dos contratos de terceirizagdo firmados pelo
orgao/entidade.

3.4 Avaliacdo da conformidade dos instrumentos firmados com Organizagdes Sociais de
Iinteresse Publico - OSCIP 'S (se houver).
Avaliar a regularidade dos Convénios de transferéncia dos recursos financeiros para
contribui¢gdes, auxilios e subvengdes sociais a entidades sem fins lucrativos.

3.5 Avaliagdo dos convénios de Entrada e Saida de recursos firmados pelo Orgao/Entidade/
Auditoria preventiva em municipios sorteados mensalmente pela Loteria Mineira.
Esta agdo refere-se a realizagido de auditoria preventiva em municipios, sorteados,
mensalmente, pela Loteria do Estado de Minas Gerais, e que tem como objetivos
especificos: a) Prover o 6rgao auditado de conhecimentos da legislagdo vigente no que
concerne a aplicagéo dos recursos recebidos, orientando sobre o cumprimento dos termos
pactuados com a SES, com distribuicdo de manuais que versam sobre aplicagao,
execucdo e prestagdo de contas, e b) Avaliar a aplicagdo dos recursos financeiros
repassados pela SES, decorrente dos programas e agbes de satde da SES-FES/SUS.

wd

3.6 Avaliagio dos processos de despesas que foram/serao objeto de reembolso na operagéo
de empréstimo com o Banco Mundial, relativo ac Segundo Programa de Parceria para 0
Desenvolvimento de MG SWAp-MG.

Avaliar se os procedimentos de compras elegiveis pelo programa estdo de acordo com a
legislagdo que rege a matéria (Lei n°. 8.666; Lei n® 10.520; e leis estaduais que tratam de
pregao).

5. Demandas especificas do dirigente do 6rgao ou entidade
Acompanhar o cumprimento dos prazos pela Geréncia de Logistica e Geréncia de
Contabilidade, para fins de acerto dos saldos fisico e contabeis — conta contabil 142.00.00
- bens permanentes, com distor¢do de 53,92%, em 31/11/2009, considerando a Unidade
Orcamentaria 1321 e 4291,
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N Secretaria de Estado de Saide de Minas Gerais -
%} Subsecretaria de Inovagdo ¢ Logistica

=% Superintendéncia de Gestdo

Comisso de Apuragdo de Irregularidades

‘Relatério Final CAIF 033/2010

PROCESSO: 033/2010 Hospfar Industria e Comércio de Produtol
Hospitalares Ltda. CNPJ: 26.921.908/0001-21. - ‘ |

INTERESSADOS: Secretario de Estado d_e Saude; Subsecretario de Inovagao m ..
e Logistica e Superintendente de Gestao.

ASSUNTO: Relatério Final sobre o Processo 033!2010-HOSPFAR.

®

Prezados Senhores,

- A Comissao de Apuracgéao de lrregularidades contra Fornecedor/Licitante, no
uso de suas atribuicdes que lhe séo conferidas pelo artigo 2° inciso Ii, da
Resolugéo 2064 de 19 de outubro de 2009, vem informa-lo dos fatos apurados no

presente processo administrativo e ao final recomendar o que segue:
- Breve Relatério

Com fundamento na Informagao CAIF 033/10 — B foi instaurado processo

? : administrativo em desfavor da Iicitante; Hospfar em virtude de descumprimento das

'regras estabelecidas pela CMED para venda de rhedicamentos ao Governo,
deﬁnidas_na Resolugao CMED 04 de 18 de dezembro de 2006.

Diante da pbssibilidade de existirem fraudes nos processos licitatérios
realizados pela SES/MG, o Secretario de Estado de Saude emitiu a Ordem de
Servico n°0433 de 10 de setembro de 2010 em que -determinou gue a
Superintendéncia de Gestdo, a Auditoria Setorial e a Assessoria Juridica |
apurassem as questées relacionadas -ao preco dos processos de aquisigao
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: 3 Subsecretaria de Inovagéo e Logistica
=¥ Superintendéncia de Gestdo ,
- Comissdo de Apuragdo de Irregularidades

mencionados no Procedimento Administrativo n°164/2007 do Ministério Pu
(vide fls104). '

_ Em cumprimento é Ordem, a Geréncia de Compras emitiu o,
MemolSGlGCln°093/2010 em que relata que “os pregos prat:cados pela emp
Hospfar Indstria @ Comércio de Produtos Hospitalares Ltda diferente das de

empresas instaladas no Estado de Goids, utilizava para realizar o célculo

A
PMVG no prego de fébrica que possui aliquota do ICMS do Estado de Mmas\‘
@ gerais de 18% e néo aliquota do seu estado de origem, Goias, fixada em (1 7%
sic.

Desta felta diante das megulandades encontradas pela Gerenc:a de
Compras nos Pregoes n°015/2007 e 013/2008, foi mstaurado o] presente feito com
fundamento nas Leis Estaduais n°13.994fo1 e n®14.167/02 e no Decreto Estadual
n°44.431/06. | | ‘ - |

A licitante requereu a prorrogagéo do'prazo pafa apreSehtag:éo dé defesa,

devido & 6omplexi'dade‘da matéria. Concedido o0 prazo e apresentada a'defesa a

Hospfar, em petlg:ao requereu: “Afirma a Mamfestante que nado praticou nenhum

| - alo ilegal, " conforme comprovara no decorrer da mstrugao do proced.'mento
a mediante documentos e informagdes complementares as quais desde jé protesta

[

por sua produgdo.” -sic

Diante disso, e visando proteger os principios do processado, foi concedido
o prazo improrrogavel de cinco dias uUteis para apresentagao de todas as provas
pretendidas, porém, estas ndo foram apresentadas. '

Em apertada sintese, a Hospfar pretende imputar boa fé em sua agéo,
alegando que a Resoluggo CMED n°03 publicada em 06/11/2009 (*Proibe a
aplicagac de Pregco Maximo ac Consumidor — PMC a medicamentos de uso
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%, Secretaria de Estado de Saude de Minas ?@.!i E \gﬁ 5

%Y Subsecretaria de Inovacdo e Logistica
#% Superintendéncia de Gestdo
Comissdo de Apuragio de Iregularidades

prmb.'sse as empresas distnibuidoras de praticarem Pre¢o Maximo ao Consum.'dor
(PMC), po:s em que pese as Orientagbes Interpretatlvas serem de 2006, nao se’
pode se defender Seriamente que sejam leis e que pudessem obngar a quem quer
que seja " —sic.
: A licitante impugna os pregos e pardmetros utilizados na Tabela fornecida -

0 pela Geréncia de Compras, em especial o item 04 e 06 do Pregao 015/07 e os
produtos do Pregao 13/08 entendendo que nestes foram aplicados parametros de
2007, sendo que deveria ser 2008, jacom o rea]uste anual.

Questionada sobre as impugnagbes da licitante, a Geréncia de Compras

nao apresehtou‘ resposta. (vide fls.343)
Além do presente feito, e Audito'ria Setorial da SES elaborou o Relatdrio
" Parcial de Auditoria n°4290.7157 de 20/10/2010, em (:|ue. analisou possiveis
irregﬁlaridades na composicdo do PMVG pela Hospfar nos Pregdes Presenciais |
n°038/08; n°037/08; n°063/09; n°178/09; n°080/09; n°048/09, Dispensas n°052/08
, e n°061/05 e Pregao Eletrénico n®13/09, concluindo pelo envio do mesmo &
‘ ’ Secretaria de Estado de Fazenda/MG e Agéncia Necional de Vigilancia Sanitaria.
E, em analise a sugestao da Assessoria do Gabinete de FIs.400, a Auditoria
Setorial emitiu a Nota Técnica n°4290.8887.2010 em que ‘ndo vislumbra
- viabilidade técnica e.operacional para cumprir a detenmnagao (..) (vude fls.402 a
405).

Este € o Relatdrio.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti $/N — Ed. Minas 13° Andar — Telefone: 39160083
Pg. 3/12

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2641226



!

" Supenntendencna de Gestio
Comisséo de Apuragdo de Irregularidades

ar

Andlise do Caso

Reiteramos todo o entendimento eprsto na ‘Inforr.nagéo CAIF03310-Ae
B e esclarecemos que o presente feito & apenas umma pequena amostra dos itens
que foram registrados pela Hospfar, e que, para a composigdo do PMVG, foi
utilizado Prego Fabrica diverso do exigido pelo Ordenamento Juridico Bra_sileifo. |

A CMED foi criada em 2003 mediante a Lei n°10.742 e tem como funcio
0 reguiar o mercado e e§tabelecer critérios para deﬁnigéo e éjuste de precos de
| medicamentos, os quais vinculam todos.os que atuam no mercado farmacéutipo

do pais, vejamos:

Art. 22 Aplica-se o.disposto nesta Lei as empresas produtoras
de medicamentos, as farmacias e drogarias, aos representantes,
as distribuidoras de medicamentos, e, de igual modo, a
quaisquer pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive -
associagées de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente, com ou sem personahdade
juridica, que, de alguma maneira, atuem no setor farmacéutico. -

Art. 5% Fica criada a Camara de’ Regulagdo do Mercado de
ir\ - ‘Medicamentos - CMED, do Conselho de Governo, que tem por

objetivos a adogdo, implementacio e coordenacdo de

atividades relativas a regulagdo econdémica do mercado de

medicamentos, voitados a promover a assisténcia farmacéutica a
s populagdo, por meio de mecanismos que estimulem a oferta de-

medicamentos e a competitividade do setor.

Paragrafo unico. A composi¢ao da CMED sera definida em ato do

Poder Executivo.

Art. 62 Compete &3 CMED, dentre outros atos necessarios a
consecugdo dos objetivos a que se destina esta Lei:

| - definir diretrizes e procedimentos relativos a regulagdo
econdémica do mercado de medicamentos;

Il - estabelecer critérios para fixagdo e ajuste de pregos de
medicamentos;
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Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais
Subsecretaria de Inovacéo e Logistica
Superintendéncia de Gestdo

Comissdo de Apuragio de Irrégularidades

dos produtos novos e novas apresentat;oes de medlcamentos Ii¢
termos do art. 7%;
IV - decidir pela exclusao de grupos classes, subclasses de:
medicamentos e produtos farmacéuticos da incidéncia de critérios
de estabelecimento ou ajuste de pregos, bem como decidir pe
eventual reinclusdo . de grupos, classes, subclasses
medicamentos e produtos farmacéuticos a incidéncia de critéri
de determinagao ou ajuste de pregos, nos termos desta Lei;
V. - estabelecer critérios para fixagdo de margens de
comercializagdo de medicamentos a-serem observados pelos
o representantes, distribuidores, farmacias e drogarias, inclusive das .
0 margens de farmacias voltadas especificamente ao atendimento
Y privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente
de assisténcia medica,;

, VI - coordenar agGes dos 6rgdos componentes da CMED
voltadas & implementagéo dos objetivos previstos no art. 5%

VIl - sugerir a adogdo, pelos 6rgdos competentes, de
diretrizes e procedimentos voltados'a implementagao da politica
de acesso a medicamentos; - :

" VIl - propor a adogdo de legislacdes e regulamentagoes : -
referentes a ‘regulagdo econbémica do mercado de
medicamentos; '

IX - opinar sobre regulamentagoes que envolvam
tributagdo de medicamentos;
X. - assegurar o efetivo .repasse aos pregos dos
. medicamentos de qualquer alteragao da carga tributaria;
Xl - sugerir 2 ceflebragdo de acordos e convénios internacionais
relativos ao setor de medicamentos; '

(‘ﬂ Xil - monitorar, para os fins desta Lei, 0 mercade de
medicamentos, podendo, para tanto, requisitar informagdes sobre
produgdo, insumos, matérias-primas, vendas e quaisquer outros
dados que julgar necessarios ao exercicio desta competéncia, em
poder de pessoas de direito publico ou privado;

Xl - zelar pela protegdo dos interesses do consumidor de
medicamentos;

XIV - decidir sobre a apllcagao de penalidades previstas
nesta Lei e, relatlvamente ao mercado de medicamentos,
aquelas previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
sem prejuizo das competéncias dos demais 6rgaos do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

XV - elaborar seu regimento interno.

()
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% Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais
{t}%ﬁ : Subsecretaria de Inovagdo e Logistica
'., Superintendéncia de Gestio

Comissfio de Apuragio de Imregularidades

quais as Dlstnbmdoras de medicamentos se vincuiam..

F’oﬁanto, afasta-se a alegagéo da Hospfar de que somente por Lei deveri ‘ —%_0 /
obedecer as regras emitidas pela CMED, posto que ela se vincula as Resolugdes, ~ ~—+

Comunicados e Orientagdes igual forma.

‘ ) : Ademais, ndo & apenas o desrespeito as leis que justiﬁcén‘i ou
| 'fundaljnentam o presente feito, e sim o reptdio as condutas adversas que ofendem
- todo o ordenamento juridico e podem -ter causad*o prejuizos ao Erario, conforme
se vera a seguir. |

Encontramos nas regras de hermenéutica juridica a correta maneira de se

aplicar e intérpretar normas. A Lei de Intfrodugéo as normas do Direito Brasileiro n®

112.376 de 30/1 2/2010, que ampliou o campo de aplicagdo do Decreto-Lei n°4657,

nos‘ aprésenta solucdes para aparentes conflitos de norma, vigéncia, tempo e
espago com os seguintes critérios: Hierarquico; Cronolégico e Especificidade’.

! Decreto-Lei n* 4657, de 4 de setembro de 1942: )

Art, 2° - N&o se destinando & vigéncia temporaria, a lei tera vigor até gue outra a modifique ou revogue,

§ 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° - A lei nova, que estabeleca disposigdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndio revoga nem
modifica a lei anterior.
'§ 3° - Salvo disposicio em confrério, a lei revogada n3o se restaura por ter a lei revogadora perdido a
vigéncia.

Art. 3° - Ninguém se escusa de cumpnr a lei, alegando que néo a conhece.

Art. 4° - Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes eos pnnciplos
gerais de direito.

Art. 5° - Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as eXIgéncras do bem
comum.

Ant. 8° - A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada.
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&% Secretaria de Estado de Satde de Minas Ge
§ Subsecretaria de Inovagio ¢ Logistica
Super1ntendenc1a de Gestao

. Estado de Minas Gerals ndo é ,contnbumte do |mp_osto, vejamos._

Art. 155 Compete aos Estados e ao Dlstrlto Federal instituir-
- impostos sobre: .

| - transmisséo causa mortis e doagao de qualsquer bens ou
* direitos;
Il - operagbes- relativas & circulagdo de mercadorias e sobre
qj ) . prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal

e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagbes se

iniciem no exterior; .

Hi - propriedade de velculos automotores

(-..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
'(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
VIl - em relagdo as operagdes e prestagdes que destinem bens
e servigos a consumidor final Iocallzado em outro Estado,
adotar-se-a: '

' : " a) aaliquota mterestadua! quando o destinatario for contribuinte
do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for
contribuinte dele; .

+

Este entendimento ja foi esclarecido no Parecer AJ n°0673/10, mas cumpre

!,}.- destacar aqui a Supremacia da Constltwgao sobre qualquer norma ou

entendlmento

Em sequéncia hierarquica, temos. a Lei Kandir (LC 87/1996), que,
reafirmado o preceito de'que a base de calculo para incidéncia de ICMS sera o da -
origem do pr_oduto ou servigo, nao deixa duvidas da origem da aliquota, vejamos:

~

Art. 2° O imposto incide sobre:
| - operagdes relativas & circulagao de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecnmentos similares; .
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I

: S
- Art. 11. O local da opera¢ao ou da prestagao, para os efeitos:
da cobranca do imposto e definigéo do estabeleclmento '
responsavel, é:
| - tratando-se de mercadoria ou bem
a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da

ocorréncia do fato gerador;

Diq‘nte destas normas hierarquicamente superiores as emanadas pela‘
CMED, n&o ha duvidas de que o ICMS incide no Estado de origem do produto, e
que o Estado de Minas Gerals ¢é isento, havendo desonerat;ao do produto ja na

0 Nota Fiscal. |

Pelos critérios cronologicos e.de especificidade, qpélquer intengéo de boa
fé da Hospfar é afastada, posto que as regras de Venda ao Consumidor séo
anteriores as regras de Venda ao Governo. A introdugdo do CAP em 2006, fez.
valer a polltlca de prec;os menores para casos especifi cos, def‘ nidos em
" Comunicades. '

Pela interpretagao légica, histérica e pela especiﬁci'dade da norma, nao se
confunde Governo com Consumidor para fins de definigio do calculo para
composigao Prego Maximo de Venda, senao vejamos:

@ o Em 2006, ja havia g'Orientagéo Interpretativa. n° 02 datada de 13 de
novembro que preceitua que ‘o Prego Maximo ao Consumidor é o pre¢o a ser
pfaticado pelo comércio varejista”, e que o Prego Fabrica é o teto para venda
ao Governo, diferenciando ambos os conceitos: | '

Orientagao Interpretativa n° 02, de 13 de novembro de 2006

Nos fornecimentos para 6rgéos publicos através de licitagées

ou ndo, o Distribuidor é obrigado a vender os produtos, tendo

" . como referencial maximo o preco fabricante,
Preco Fabricante é o teto de preg¢o.pelo qual um laboratdrio ou

distribuidor de medicamentos pode comercializar no mercado
brasileiro am medicamento que produz; considerando que a Lei

Rodovia Prefeito Amérlco Glanem S/N - Ed. Minas 13° Andar — Telefone: 39160083 -
Pg. 8/12

PRV ;;3 :

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2641226



% Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais

B &Y Subsecretaria de Inovagdo e Logfstica
Superintendéncia de Gestdo

Comlssﬁo de Apuragdo de lrregulandades

£o o !U
n® 10.742, de 6 de outubro de 2003, que defi n&—11 cmas de
regulagéo para o setor farmacéutico e cria a CMED é aplicada as, r.
empresas produtoras de medicamentos, bem como as farmécnasn? ek -
e drogarias, aos representantes, as DISTRIBUIDORAS DE \Q -
MEDICANIENTOS2 e a quaisquer pessoas juridicas de direito
ptiblico ou privado que, de alguma manelra, atuem no setor
farmacéutico.
Em_qualquer _opéracdo_de venda efetivada elas empresas

rodutoras de medicamentos ou pelas distribuidoras, destinada

tanto _ao setor publico como ao setor privado, devera ser
respeitado, para venda, o limite do Pre¢o Fabricante, uma vez que

— ' o Preco Maximo ao Consumidor é o preco méaximo permitido

m . , na_venda_de um _ medicamento no_varejo, podendo ser

praticado somente pelas farmacias e drogarias. '
- Assim, o Preco Maximo ao Consumidor é o pregco a ser

praticado - pelo comércio varejista, ou seja, farmécias e

drogarias; e o0 Preco Fabrica é o teto de preco pelo gual um

|laboratério ou distribuidor de medicamentos pode comercializar no

mercado brasileiro um medicamento, ja incorrendo em todos os

' ' custos de comercializagdo, quando o laboratorio realiza a
comercializagdo diretamente ao setor varejista; ou concede um

desconto em seu prego para que a empresa distribuidora possa .

.o cobrir seus custos advindos da distribuicdo do medicamento ao

e : ‘ setor varejista e também pratique o Pre¢o Fabrica.

Diante desta orientagdo, ndo ha duvidas de gque Prego Maximo ao
Consumidor é aplicado somente para vendas a varejo, ou seja, pelas farmacias
e drogarias, sendo observado o PF para vendas ao mercado brasileiro do setor
(‘\; de atacado, em grandes quantidades.

A Resolugdo CMED n. 4 de 2006. foi criada partindo destes pressupoétos
conceituais e veio criar apenas um Coeﬁciehte para descontos sobre o Prego
Fabrica quando ocorrer venda ao Governo, regulamentando este mercado, sem
alterar os conceitos pré-estabelecidos. |

2 Segundo a inciso XVI do Artigo 4° da Lei n® 5.981, de 17 de dezembro de 1973, Distribuidor de
Medicamentos é conceituado como a ‘empresa que exerca direta ou indiretamente o comércio atacadista de ~
drogas, medicamentos em suas embalagens originais, insumos farmacéuticos e de correlatos’
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Sendo assnm as regras de Prego Maximo de Venda que foram Fis.
estabelecidas pela CMED n3o se confundem nem se misturam,.e devem ser 9
aplicadas sob a ética da Constttucmnahdade :

Observem a nitida diferen¢a entre as normas:

“, Secretaria de Estado de Saide de Minas Gerais
¥ Subsecretaria de Inovagio e Logistica

E

Resolu¢ao n.2 de 10 de margo de 2006:
Art.4° O prego Maximo de Venda ao
Consumidor — PMC sera obtido bor
meio da divisdao do Prego Fabricante
- PF pelos. ’I"‘atores constantes da
tabela abaixo, observadas as cargas
tributarias. do ICMS praticadas nos
Estados de destino e a incidéncia da
contribuigdo para, o PIS/PASEP e
COFINS, " conforme disposto na Lei
n10.147, de 21 de dezembro de 2001

Resolugao n.4 de 18 de dezembro de 200(}\ o]
Art. 1° As dlstnbundoras e as -empresas
produtoras de medicamentos ‘
aplicar o Coeficiente de Adequag¢do de
pregos -~ CAP ao preco dos produtos
definidos no art. 2° desta Resolugdo, sempre
que realizarem vendas destinadas a entes da
administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. '
§2° ‘A éplicaf;_éo‘ do CAP sobre o Pre(}o
Fabrica - PF resultara no Prego Maximo de
Veénda ao Govemo — PMVG.

§3° O CAP sera aplicado sobre o PF.

deverdo |

Cumpre salientar que néo cabe aqui questionar se o ICMS do destino para

composigao do PMC foi definido carretamente pela CMED, e sim qual 0 ICMS a

ser utilizado como base de calculo para composigdo do PMVG.

Ao contrario do que pretende a Hospfar em sua defesa, sua conduta

ofendeu o Edital padrdo utilizado pela SES/MG, que prevé a aplicabilidade das

Resolugdes da CMED, vejamos o texto retirado do Edital que originou a Ata de RP

036/2007:

15.4.1 - Para os medicamentos relacionados no Comunicado
CMED n°. 7 de 11 de junho de 2007, e para os itens adquiridos
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por forca de ag¢do judicial, independente de constarem
qualquer relagdo, o pregoeiro, no julgamento \dé Fls.*
aceitabilidade das ofertas, levara em conta a observincia do”, /A
desconto minimo obrigatério prewsto, nos termos do art. 2° -
da Resolugdo CMED n°. 4, de 18 de dezembro de 2006. Pt LGFJ“;“:;\;\..

N

Por todo exposto, ehtendemos que € possivel que a I_-Iospfar, éo f f_i‘
proposta de venda com base no Prego Fabrica de ICMS de 18%, tenha infringi
as regras de Direito Tributario, os limites econdmicos definidos pela CMED e os

- - Editais da SES/MG, acarretando em prejuizos ao Estado de Minas Gerais.

Todavia, ndo vnslumbramos elementos probatérios suficientes para sugenr a
aplicagédo de sangoes admumstratlvas a Hospfar '

Conforme estabelece a Lei Estadual 14.184/04, quando for necessario ouvir
um o6rgao consultivo, o parecer devera ser eipitido no prazo maximo de quinze
dias. Se néo' for respeitac_]o O prazo para emissdo de parecer, o processo’ tera
prosseguimento e sera decidido com a sua dispensa, sem prejuizo da
responsabilizagao de ql.iem se omitiu no atendimento’.

. Ademais, com o advento da Lei Delegada 180 de 2011, compete a
,f.‘ \’ Controladoria Geral do Estado, dentre outras, “dar o devido andamentb as
representagbes ou denuncias fundamentadas que receber relativas a lesdo ou
ameaga 80 patriménio publico, velando por sua integral solu¢go;” (inciso XIl do //'
artigo 36). '

Esta é a andlise.

? Lei Estadual 14.184/02 - Art. 32-Quando for obrigatério ouvir um 6rgdo consultivo, 0 parecer ser4 emitido
no prazo maximo de gquinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.
§ 1°(.)
§ 2° Se um parecer obrigatério e nio vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo tera
. prosseguimento e seri decidido com sua dispensa, sem prejufzo da responsabilizagio de quem se omitiu
no atendimento. ) .
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'CONCLUSAO

Dlante do exposto considerando a legisla¢do vigente, a complexidade do “\-/

| caso e a falta de elementos sufi cientes para a sugestao de aplicagio de sangbes )
administrativas por esta Comisséb’, recomenda-se a remessa dos autos a :
Controladoria Geral do Estado para dar continuidade as investigacoes e /

providéncias necessarias. - o : |

| Recomendamos também a remessa de copia dos autos_é ANVISA para -
M conhecimento e providéncias de acordo com a Lei Federal 10.742/10 e Lei
" 8. 078/90 e ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerals para as prowdenmas ' .
;uducuals cabiveis. T - : /.
O processo administrativo n.033/10 tramitou de acordo com.o procedimeﬁto
previsto pela Resolu¢do da Secretaria do Estado da Saude dé Minas Gerais n°.
'2064\de 19 de dutubro, de 2009, e esta 'regfdo pela Lei Estadual n° 13.994/01,
pelo Decreto Estédual n°. 44.431/06 e suas alteracdes, pela Lei Estadual
14.184/02 e Lei Federal 8.666/93. |
Corhpée a Cbmiséﬁo de Apuragao dé Irregularidédeé .Cometidas por
‘ —m = - Fomecedores e Licitantes a servidora Mariana Gadioli Soares, o servidor Marcio
Freire Jannotti, a servidora Edna das Gragas Marinho, e a servidora Tatiana
' Santana da Silva.

- - A consideragao superior.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2010.

. 7’ 1 i :F ' _“I }:\
wa i | o
/l/Mércw Freire Jannotti,

Membro tituylar
‘Masp: 372.259-2
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G Secretana de Estado de Sadde de Mmg G’eralq

1 Superintendéncia de Gestéo

Birne e Comlssao de Apuragao de Irregu]arlda‘a‘g2
. "3?5‘

. Memorando SES/SG/CAIF/006/2011 Be

—

Para: Dr. Antdnio Jorge Souza Marques. ' ;
Secretario de Estado de Salde de Minas Gerais
A/C: Sra. Marta de Sousa Lima

Chefe de Gabinete

Referéncia e Aneéxos: Processo Administrativo n°033/2010 — Relatérios de AUdltOI’Ia
°4290 7222.10 e n°4290.7157.10 de 22/10/2010. . :

Senhor Secretano,

- Eﬁcaminho‘para conhécime.hto‘,e providéncias que entendér necessarias os autos’
 originais do processo administrativo punitivo 'n0033/2010 instaurado em desfavor da
1 empresa Hospfar inddstria & "Cor_nércioj | de. produtos- Hospitaiares : Ltd._':a,.

(CNPJ:26.921.908/0001—2.1)- e seus anexos,. ‘bem como os Relatérios de Auditoria
| n°4290.?222.1_0e n°4290..7157.10._\ / o ' '

Destacamos a recomenda(;ao contida no Relatorro Final CAIF033/1O de fls. 406 a 417

que concluu pela remessa dos autos "3 Controladorla Geral do Estado e copia a

ANVISA/CMED e MPE. N
ﬂ © Visando. subsidiar futuras investigagbes nos_certames analisados pela Auditoria -
Setorial no Rfaiatério de Auditoria n°4290.7227.10, enviarﬁos juntoa este mer’n’bra_ndo a

pesquisa realizada no B.O/SIAD que informa todos os medicamentos que foram
. adjudlcados pela empresas Medcomerce ComerCIaf de Medicamentos e Produtos,

Farmaconn Ltda, e Help Farma Produtos Farmaceutlcos Ltda a partir de 2007

Cordialmente, -

IVIaSp 1 188089—5

Rodowa Prefeito Amérlco Gianetti S/N Ed. Mmas 13° Andar - Belo Honzonie MG Telefone: _)9!6()083
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5%, GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS |
}€§:‘§ SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
KLSUY AUDITORIA SETORIAL

3

PROCESSO SIGA N°. 4290.01.07.0023.11 23

0] 0 ‘
£ AY)
A Auditoria Setorial da Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais - SES/MG, nb%&ﬁy

das competéncias que lhe foram atribuidas pelfa Lei Delegada n°, 133, de 25/01/2007, e pelo
Decreto n®. 45.038, de 06/02/2009, em atendimento ao despacho do Secretario de Estado de
Saude, datado de 25/11/2010, e conforme solicitagio da Subsecretaria dé Inovagdo e
Logistica, procedeu & analise de processos de Registro de Pregos para verificagdo da
observancia — ou nao — do Prego Maximo de Venda ao Governo - PMVG em pregos de
medicamentos registrados por esta Pasta.

Os exames foram realizados consoantes normas e procedimentos de auditoria, incluindo,

conseqientemente, provas em registros e documentos correspondentes na extenséo julgada

necessdaria, segundo as circunstancias, visando a obtengio das evidéncias e dos elementos
3 de convicgao sobre as ocorréncias detectadas.

1. BREVE HISTORICO E OBJETIVO DO TRABALHO

Tendo em vista deniincia que versava sobre irregularidades na aquisicdo de medicamentos,
enviada pela 2° Promotoria de Justica da Defesa da Saude, do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, por meio do Oficio n°. 898/2010 - 2° PJDS, remetido a SES/MG, e Oficio
n°. 897/2010 ~ 2% PJDS, destinado a Auditoria-Geral do Estado, e, em atendimento a
determinagio do Secretdrio de Estado de Saude, emitida pela Ordem de Servigo n°. 0433, de
10/09/2010, esta Auditoria Setorial procedeu a analise de contratagdes realizadas por esta
Pasta, cujas constatagdes foram consolidadas nos Relatérios Parciais de Auditoria n°.
4290.7157.10 e n°. 4290.7222.10, pertencentes ao Processo SIGA n°. 4290.01.07.2612.10.

Em decorréncia de tal trabalho, foi sugerido, conforme item 3 do relatério da Assessoria do

Gabinete, datado de 24/11/2010, eiaborado sobre a Ordem de Servigo 433/2010 do

Secretario de Estado de Salide, que fosse determinado, a esta Auditoria Setorial, com o

devido auxilio da Superintendéncia de Gestdo, a avaliagdo, em todos os processos de
. compra de medicamentos, se foi ou ndo observado 6 PMVG (iniciando-se com os de 2010,
: depois 2009 e assim por diante).

A referida sugestdo restou acatada pelo Secretario de Estado de Saude, conforme
despacho datado de 25/11/2010, registrado no mesmo documento.

Contudo, e considerando 1) ¢ grande volume de processos de compra de medicamentos,
desde 2007 (2.790 processes), 2) a particularidade da andlise (por item de medicamentos),
3} o niumero reduzido de servidores para realizagao do trabalho de analise do universo de
processos de medicamentos, e 4) o dever de cumprimento das agdes estabelecidas para a
AS/SES, previstas no Plano Anual de Auditoria e qué constituem meta de Acordo de
Resultados da equipe, foi elaborada, pela AS/SES, a Nota Técnica n®. 4290.8887.2010,
pertencente ao Processo SIGA 4290.01.25.0787.10, que concluiu pela inviabilidade técnica
e operacional para cumprimento da referida determinagao.

Diante do estudo apresentado, foi determinada, pelo Subsecretario de Inovac¢ao e Logistica
em Saude, conforme e-mail datado de 30/12/2011, a analise de uma amostra — por ele
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selecionada — de 22 medicamentos (relacionados na Tabela 02 de”item 3&3@§te E,Iﬁt rio), .
sendo o objetivo deste trabalho verificar a observéancia do Coeficiente de Adequagdo de
Prego - CAP sobre o Prego Fabrica — PF, que resulta no Prego Maximo de Venda ao
Governo — PMVG, quando aplicavel, bem como a desoneragdo do ICMS, quando da
existéncia de previsao em convénios do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —

s T

CONFAZ.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. Das resolugdes CMED

A Cémara de Regulagédo do Mercado de Medicamentos (CMED) publicou a Resolugio
CMED n° 04, de 18/12/2006, acerca do Coeficiente de Adequacdo de Prego (CAP),
dispondo que:

v CAP ¢ o desconto minimo obrigatéric a ser aplicado sempre que forem realizadas
vendas de medicamentos destinados a entes da administragdo publica direta e
indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios;

v A aplicagdo do CAP sobre o Prego Fabrica (PF) resultard no Prego Maximo de
Venda ao Governo (PMVG),

v' O CAP deve ser aplicado sobre o PF;
v O CAP deve ser aplicado ao prego dos produtos nos seguintes casos:
o Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no componente de
medicamentos de dispensagio excepcional, conforme definido na Portaria n°,

698, de 30/03/2006;

» Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacicnal de

DST/AIDS;
@ - e Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa de Sangue e
‘ D Hemoderivados;

s Medicamentos antineoplasicos ou medicamentos utilizados como adjuvantes
ne tratamento do ¢ancer;

+ Produtos comprados por forga de agao judicial, independente de constarem
na relagao de que trata o § 1° do art. 2° da resolugéo.

v O Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG) é calculado a partir da seguinte
formula: PMVG = PF * (1- CAP), onde: PMVG = Prego Maximo de Venda ao
Governo; PF = Prego Fabrica; CAP = Coeficiente de Adequacgéo de Prego;

v As vendas destinadas a entes da administragdo publica direta e indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverao observar ao disposto nas
resolu¢cées CMED;
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o
v" O descumprimento do dispostc nesta Resolugdo sujeita o infratahés-sa'nEGeS
previstas_ na Lei n°. 10.742, de 06/10/2003;

v Os percentuais do CAP sdo os demonstrados na Tabela 01 a seguir:

Tabela 01 - Coeficiente de Adequagio de Prego (CAP)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Resolugfo CMED n®, . Comunicado
Normativo | 4, 18/12/06: instituiu C°”‘”2“éf,’fg‘%$°' 151" e 01,
o desconto CAP 03/02/10

CAP (%) | 24,69% [2469%| 2492% (2492%| 22,85%

2.2. Das Orientagdes Interpretativas CMED

1 Por meio da Orientagao Interpretativa n®. 02, de 13/11/2006, a CMED esclareceu que:

Nos fornecimentos para érgéos publicos através de licitagbes ou ndo, o Distribuidor &
obrigado a vender os produtos, tendo como referencial maximo o prego fabricante.
Prego Fabricante é o teto de prego pelo gqual um laboratério ou distribuidor de
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que produz;

(..).

As Orientagdes Interpretativas n°® 03, de 13/11/2006, e n°. 04, de 13/11/2006, assim
dispuseram sobre as situagées de infragdo do regime de regulagdo do mercado de
medicamentos:

Em caso de infragdo ao regime de regulfagdo do mercado de medicamentos, o
Distribuidor estara sujeito a penalidades fegais. A Lei n° 10.742, de 2003, que define
normas de regulagdo para o setor farmacéutico e cria a CMED, é aplicada, segundo seu
art. 2°, também as empresas distribuidoras de medicamentos, ou seja, 8ssas empresas
também estio sujeitas & regulagdo econdmica do mercado de medicamentos. (...) Desta
forma, o Distribuidor de Medicamentos que comercializar medicamentos por pregos
superiores a0 Prego Fabrica estard sujeito 4s sangdes descritas no ‘caput’ do art. 8° da
Lein® 10.742, de 6 de outubro de 2003. (Orienta¢ao Interpretativa n®. 03/2006)

A Empresa Fabricante, que tem o Distribuidor como representante (preposto), é solidéaria
nas Infragbes ao regime de regulagio do mercado de medicamentos.
(...) Desta forma, verifica-se que, mesmo que a empresa produfora delegue a distribuigdo
de seus medicamentos as empresas distribuidoras, ainda assim serd responsével pelo
produto, solidariamente com a distribuidora. (Orientagao Interpretativa n® 04/2006)

2.3. Do Convénio ICMS n°. 87/2002

Trata-se de convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ que concede
isen¢do do ICMS nas operagdes de farmacos e medicamentos destinados a 6rgdos da
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do ICMS est&o relacionados no Anexc Unico do Convénio.

De acordo com o Paragrafo Sexto, da Clausula Primeira, "o valor correspondente a
isengao do ICMS devera ser deduzido do pre¢o dos respectivos produtos, contido nas
propostas vencedoras do processo licitatério, devendo o contribuinte demonstrar g~
deducgdo, expressamente, no documento fiscal”. e

2.4. Dareunido realizada no dia 17/11/2010 na SES/NG

CMED/ANVISA, e conforme apresentagdo “Compras Publicas de Medicamentos”, elaborada
por aquela Camara (Anexo | deste Relatorio), foi esclarecido, com relagdo ao ICMS, que “a
aliquota correta a ser aplicada na compra de medicamentos é a interna do estado
correspondente ao estado de origem do fornecedor de medicamento” (slide n°. 34, pag.

? 6 do Anexo ).

Na mesma apresentagdc (conforme slide n°. 50), simulou-se o calculo do medicamento
Toxina Botulinica 100U, para o qual foi apresentado Prego Fabrica com ICMS de 17%
(R$1.263,88).

Neste caso, tendo em vista a inclusdo do medicamento em convénio ICMS, subtraiu-se, em
um primeiro momento, do referido valor, a aliquota de 17%, tendo-se alcangado a monta de
R$1.049,02. Deste valor foi subtraido, posteriormente, o Coeficiente de Adequagdo de Preco
— CAP, correspondente a 22,85%, tendo-se chegado ao valor de R$809,33, correspondente
ao PMVG. ' :

Observa-se, da orientagdo da CMED/ANVISA, que, em momento anterior & concesséo do
desconto CAP sobre o Prego Fabrica, procede-se a subtragdo da aliquota do ICMS
(correspondente ao estado de origem do fornecedor), caso haja previsdo em convénio
ICMS. O PMVG é obtido, pois, a partir da dedug¢ado da aliquota de ICMS de origem do
fornecedor do Prego Fabrica (caso haja previsdo em convénio ICMS) e posterior dedugao do
desconto CAP (caso seja aplicavel).

ﬂ No que tange ao desconto CAP, conforme orientado pela CMED/ANVISA (slide 46), é
aplicavel nas compras publicas de medicamentos constantes na lista anexa ao Comunicado
CMED n® 10/2009 ou daqueles adquiridos por ordem judicial, independente de estarem
contemplados na lista em questao.

3. ESCOPO DA AUDITORIA
Para cumprimento do objetivo deste trabalho, 0 escopo consistiu na analise de processos
relativos a 22 (vinte e dois) medicamentos, previamente definidos pelo Subsecretario de

Inovagéo e Logistica em Satide, conforme Tabela 2, abaixo:

Tabela 2 — Processos componentes da amostra selecionada
pelo Subsecretario de Inovag¢io e Logistica em Saudde
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Namero Namero ‘—-‘"’/
Registro Item Material Servico Planejamento Fornecedor Objeto RP
Pregos e Pregéo S
ADALIMUMABE - APRESENTACAO:
CAIXA C/02 SERINGAS PRE- DISTEI)I(SSIEgg:A B
ENCHIDAS DE 0,8ML CADA; MEDICAMENTOS LTDA
DOSAGEM: 40 MG
HOSPFAR-INDUSTRIA
SIROLIMUS - APRSENTACAO: E COMERCIO DE
DRAGEA; DOSAGEM: 2MG PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
LEFLUNOMIDE - APRESENTACAO: Ho'?zrg\;éamcegsggm
COMPRIMIDO REVESTIDO; RODUTOS
DOSAGEM: 20 MG HOSPITALARES LTDA
_ , EXPRESSA
1321603 Bi%lstg::;cgg?%%%hﬁ?o%e' DISTRIBUIDORA DE 1 MEDICAMENTOS
Rt ' 26/2010 | MEDICAMENTOS LTDA | EXCEPCIONAIS
.1 200 9 GRUPO I -
' L HOSPFAR-INDUSTRIA BIENIO
TOXINA BOTULINICA TIPO A E COMERCIO DE 2010/2011
APRESENTACAQ: INJETAVEL, el
AMPOLA DE 500 UNIDADES HOSPLVALARES LTDA
" HOSPFAR-INDUSTRIA
SIROLIMUS - APRSENTACAO: E COMERCIO DE
DRAGEA; DOSAGEM: 1 MG PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
XINAFOATO SALMETEROL +
PROPIONATO FLUTICASONA -
APRESENTACAD: SPRAY; ms-rER)x(apngg:A oE
DOSAGEM: 25MCG XINAFOATO MEDICAMENTORA DEy
SALMETEROL + 250MCG
PROPIONATO FLU
HOSPFAR-INDUSTRIA
CALCITRIOL - APRESENTACAO: £ COMERCIO DE .
INJETAVEL; DOSAGEM: 1 MCG PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
BOSENTANA - DOSAGEM: 62,5 MG; DISTE’;;SIEDSSQA oF
APRESENTACAO: COMPRIMIDO MBI AMENTOS LTDA
) COMPLEMENTO ALIMENTAR PARA
FENILCETUNURICOS -
COMPOSICAQ: FORMULA DE HOSE?:EL“C?SSJ:“
AMINOACIDOS ISENTA DE oD UTOS '
FENILALANINA; INDICACAO: HOSPITALARES LTDA
ADOLESCENTES, ADULTOS E
GESTANTES
MEDICAMENTOS
1321603 MOFETIL MICOFENOLATO - “og'ég‘h':e;"c[;gsggm EXCEPCIONAIS -
0000000043 | APRESENTACAOC: COMPRIMIDOS:; O ODUTOS GRUPO II -
2009 DOSAGEM: S00MG HOSPITLREE LTDA |  BIENIO 2009-
2010

Prédlo Minas, 12° andar — Ala impar - Cidade Administrativa do Estado de Minas Gorals . 7 \
Rodovia Prefolto Américo Glanettl, /n° - Balrro Serra Verde= Belo Horizonte/MG - CEP: 31.630-901
Auditoria Setoriat - (31) 3918-0647 - auditoria@saude.mg.qov.br .
Coordenagio de Audltoria Operaclonal = (31) 1816-0626 - auditoria.oparacionai@saude.mg.gov.br
Coordenaglio de Auditoria de Gestho - (31) 39160636 - auditoria. gestacfsaude my.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Deciséo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2641226



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
® SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
& AUDITORIA SETORIAL

{ ¢
[l
NG , ‘g
amero Ndamero 0{,“
Reglstro ‘I1tem Materlal Servigo Planejamentd] -
Pregos e Pregdo )
_4(}' { u_m.;:":\l.‘
COMPLEMENTO ALIMENTAR PARA ‘
FENILCETUNURICOS - 13/2009 | HOSPFAR-INDUSTRIA 3L |7
COMPOSICAO: FORMULA DE e COMERLIO BE ;
AMINOACIDOS ISENTA DE ROBUTOS i
FENILALANINA: INDICACAQ: HOSPITALARES 1Toa | \+ .
ADOLESCENTES, ADULTOS E . d
GESTANTES 91r0cS”
COMPLEMENTO ALIMENTAR PARA
FENILCETUNURICOS -
COMPOSICAO: FORMULA DE Hogzrgu:;:ggsggm
| AMINOACIDOS ISENTA DE e
FENILALANINA; INDICACAO: HOSPITALARES LTDA
CRIANCAS ACIMA DE 01 (HUM)
ANO
TEMOZOLOMIDA - EXPRESSA
APRESENTACAQ: CAPSULA; DISTRIBUIDORA DE | MEDICAMENTOS
' 1321603 DOSAGEM: 100 MG MEDICAMENTOS LTDA | SUPLEMENTARES
0000000066 27/2010 - GRUPO II
2010 TEMOZOLOMIDA - EXPRESSA BIENIO
APRESENTACAO: CAPSULA; DISTRIBUIDORA DE 2010/2011
DOSAGEM: 250 MG MEDICAMENTOS LTDA
DALTEPARINA - APRESENTACAO: HOEE%“S&%%SJE'A
SOLUCAQ IN)JETAVEL; DOSAGEM:
15,800 UL PRODUTOS
: HOSPITALARES LTDA | meDICAMENTOS
1321603 FARMACIA DE
0000000080 67/2010 MINAS I -
2010 BIENIO 2010-
HIDRALAZINA - APRESENTACAO: EXPRESSA 2011
DRAGEA; DOSAGEM: S0 MG DISTRIBUIDORA DE
; ' MEDICAMENTOS LTDA
HOSPFAR-INDUSTRIA
_ SIROLIMUS - APRSENTACAO: E COMERCIO DE
DRAGEA; DOSAGEM: 2MG PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
PRAMIPEXOL - APRESENTACAO: EXPRESSA
COMPRIMIDO; DOSAGEM: 1 MG DISTRIBUIDORA DE
1321603 : ' MEDICAMENTOS LTDA
000M00002 MEDICAMENTOS
2010 68/2010 HOSPFAR-INDUSTRIA | EXCEPCIONAIS
SIROLIMUS - APRSENTACAO: E COMERCIO DE GRUPQII -
DRAGEA; DOSAGEM: 1 MG PRODUTOS BIENIO
: HOSPITALARES LTDA | 201072011
PRAMIPEXOL - APRESENTACAO: EXPRESSA
COMPRIMIDO; DOSAGEM: 0,25 MG DISTRIBUIDORA DE
; 20 MEDICAMENTOS LTDA
INSULINA GLARGINA - HOSPFAR-INDUSTRIA
1321603 APRESENTACAO: SOLUCAO E COMERCIO DE INSULINA PARA
0000000109 [ APEESENMTACAD: SOLUCHD 128/2010 D TOS PROGRAMA
2010 NJETAVEL - REFIL : opy ESTRATEGICO
DOSAGEM: 100 UI/ML HOSPITALARES LTDA

RS

N
: N,
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- Y
Conforme se pode observar da tabela acima, os 22 (vmte ?eﬂdms) medlcamentos’ V-UJOS ’_58’-1“
pregos foram registrados, tiveram origem em 06 (seis) processos de pregéo. i I

‘
Dos 06 (seis) processos de pregdo solicitados para analise, em 03/01/2011, para en IO‘E'HT'#%- .
05 dias uteis, apenas 04 (quatro), correspondentes a 67% da amostra proposta, }U
enviados a esta Auditoria Setorial até a presente data. Dessa forma, a analise restringiu-s8-a.-25
09 (nove) dos 22 (vinte e dois) medicamentos.

Verifica-se, ademais, que somente 02 (dois) fomecedores foram vencedores dos itens em
questdo, Hospfar - Indistria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e Expressa
Distribuidora de Medicamentos Ltda., sediadas, respectivamente, em Goias e no Distrito
Federal - locais para os quais a tabela CMED indica aliquota de 17% para o ICMS.

4. METODOLOGIA

A metodologia empregada consistiu na aplicagdo das técnicas de auditoria de analise
documental de propostas comerciais, atas de pregédo e de Registro de Pregos, e conferéncia
de calculos.

Diante dos esclarecimentos da CMED/ANVISA em reunido realizada no dia 17/11/2010 na
SES/MG e da apresentacgao por seus representantes na ocasido, conforme relatado no item
2.4, sera utilizada, na presente analise, tanto para fins de identificagdo do Prego Fabrica,
quanto para o desconto relativo ac ICMS (no caso de previsdo em convénios do CONFAZ),
a aliquota interna do estado de origem do fornecedor de medicamentos.

Da mesma forma, para fins da andlise proposta, serdo adotados os seguintes
procedimentos para obten¢éc do Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG:

a) Identificag@o do fornecedor e respectivo estado de origem;

b) Identificagdo do Prego Fabrica conforme estado de origem, em tabela CMED vigente
na data da assinatura da Ata de Registro de Precgos;

¢} Dedugdo do valor correspondente a aliquota interna de ICMS do estado de origem
do fornecedor de medicamentos, caso haja previsdo em convénio ICMS;

d) Dedugdo do valor correspondente ao desconto CAP, caso o medicamento conste da
lista anexa ao Comunicado CMED n®. 10/2009 ou tenha sido adquirido por ordem
judicial, independente de estar contemplado na lista em questao.

5. LEGISLAGAO APLICAVEL

v Lei Federal n°. 8.666, de 21/06/1993 — Lei de Licitagfes;

v Lei Federal n®. 10.520, de 17/07/2002 — Modalidade de Licitagdo Pregao;

v Lei Federal n®° 10.742, de 06/10/2003 — Normas de regulagdo para o setor
farmacéutico;

Resolugées e Orientagdes CMED (conforme item 2);

Convénio ICMS CONFAZ n°. 87/2002, de 28/06/2002 e alteragdes subseqlientes.

Y
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6. CONSTATAQGES

Da analise realizada, constatou-se:

6.1. Planejamento/Pregao 68/2010 - Registro de Pregos 92/2010

Justificativa da_aquisicéo (item 2 do Anexo | do Edital). atendimento a aquisicdo de
Medicamentos que fazem parte da lista do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica Padronizada pelo Ministério da Saude Portaria GM/MS n®. 2.981/2009.

% a) Pramipexol 0,25mg

Medicamento comercial: Sifrof®

Fornecedor: Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda.
QOrigem da empresa: Distrito Federal

Preco unitario registrado: R$1,53

Preco Fébrica (ICMS 17%): R$1,99

Previs&o convénio ICMS (CONFAZ): 118/02

CAP: 22,85% (constante da lista anexa ao Comunicado CMED n®. 10, de 30/1 1!2‘009)

Preco Maximo de Venda ao Governo: R$1,27

% Anslise do preco registrado: maior do que o PMVG calculado.

Impacto ﬁnan'ceiro sobre o quantitativo registrado (2.660.000 unidades): R$680.197,78

b) Pramipexol 1mg
Medicamento comercial: Sifrol®
Fornecedor: Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Origem da empresa: Distrito Federal

Preco Fabrica (ICMS 17%): R$5,99

Pre¢o unitario registrado: R$4,62 ' (

Prédio Minas, 12° andar - Ala impar - Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais
Rodovia Prefoito Américo Glanett], s/n® - Balrro Serra Verde— Belo Horizonte/MG - CEP: 31.630-901
Audltoria Setorlal - (31) 3916-0647 - auditoriaf@®saude.mpg.qov.br
Coordenacglo de Auditoria Operaclonal - {31) 3916-0626 - auditoria.operaclonal@saude.mg.qgov.br
Coordenacido de Auditoria de Gestlo ~ (31) 3916-0636 - auditoria.qestao@saude.mg.qov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2641226



%, GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Z% SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
AUDITORIA SETORIAL

Preco Maximo de Venda ao Governo: R$3,84

Analise do preco registrado: maior do que o PMVG calculado.

Impacto financeiro sobre o gquantitativo registrado (2.100.000 unidades): R$1.647.100,25

c) Sirolimus 1mg

Medicamento comercial: Rapamune®

Fornecedor: Hospfar-Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.

% QOrigem da empresa: Goias

Preco unitério registrado: R$21,85
Prego Fabrica (ICMS 17%): R$22,72

Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): 115/05

CAP: suspenso conforme Comunicado CMED 01/2008

Preco Maximo de Venda ao Govemo: R$18,86

Andlise do preco registrado: maior do que o PMVG calculado.
impacto financeiro sobre o quantitativo registrado (210.000 unidades): R$627.900,00

% d) Sirolimus 2mg

Medicamento comercial: Rapamune®

Fornecedor: Hospfar-Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.

Origem da empresa; Goias
Preco unitario registrado: R$43,70

Preco Fabrica (ICMS 17%): R$45,45
Previsao convénio ICMS (CONFAZ). 115/05

CAP: suspenso conforme Comunicado CMED 01/2008

.
Preco Mé&ximo de Venda ao Governo: R$37,72 1 /Q
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Anélise do preco registrado: maior do que o PMVG calculado.

Impacto financeiro sobre o guantitativo registrado (350.000 unidades): R$2.093.000,8!

6.2. Planejamento/Pregao 67/2010 - Registro de Pregos 80/2010

Justificativa da aquisigéo (item 2 do Anexo | do Edital). aquisigdc de medicamentos do
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, a serem distribuidos para 853 municipios
de Minas Gerais em cumprimento a Portaria GM/MS n° 3.237/2007 e as Deliberacoes
CIB/SUS-MG n°. 005/1999, n°. 415/2008 e n°. 487/2008.

a) Dalteparina 12.500 UI/ML

a Medicamento comercial: Fragmin®

Fornecedor: Hospfar-industria € Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.

Origem da empresa: Goias
Preco unitdrio reqistrado: R$6,79

Preco Fabrica (ICMS 17%): R$6,79
Previsdo convénio ICMS {CONFAZ): ndo identificado

CAP: nao aplicavel por ndo se destinar ao atendimento a determinagao judicial e nao
constar da lista anexa ao Comunicado CMED n°. 10, de 30/11/2009

Preco Maximo de Venda ac Governo: R$6,79

% Andlise do preco registrado: igual ao PMVG

Impacto financeiro sobre o quantitativo registrade (3.000.000 milheiro): R$0,00

b) Hidralazina 50mg

Medicamento comercial: Apresolina®

Fornecedor: Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Origem da empresa: Distrito Federal

Preco unitdrio registrado: R$0,16 §
A\
Preco Fabrica (ICMS 17%): R$0,21 ’}k

5,
W

3o
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Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): ndo identificado U S FL.: NSQ | E

CAP: néo aplicavel por nao se destinar ao atendimento a determinagdo judicia
. constar da lista anexa ao Comunicado CMED n°. 10, de 30/11/2009

Preco Maximo de Venda 20 Governo: R$0,21

Anadlise do preco registrado: menor que o PMVG célculado

Impacto financeiro sobre o guantitativo registrado (8.000.000 milheiro): R$416.000

6.3. Planejamento/Pregao 27/2010 - Registro de Pregos 66/2010

Justificativa da aquisicéo (item 2 do Anexo | do Edital): dar continuidade ac atendimento de

ﬂ diversas acbes judiciais.

a) Temozolomida 100 mg

Medicamento comercial: Temodal®

Fornecedor: Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Origem da empresa: Distrito Federal

Preco unitario registrado: R$359,74

Preco Fabrica (ICMS 17%): R$446,42
Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): nao identificado

CAP: 22,85% (atendimento a determinag&o judicial)

%. Preco Méximo de Venda ac Governo; R$344,41

Analise do preco registrado: maior que o PMVG calculado

Impacto financeire sobre o quantitativo registrado (7.000 unidades): R$107.288,79

b) Temozolomida 250 mg

Medicamento comercial: Temodal®

Fornecedor. Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Origem da empresa: Distrito Federal W
AN

Preco unitario registrado: R$881,38
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Preco Fabrica (ICMS 17%): R$1.093,76

Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): nédo identificado

CAP: 22,85% (atendimento a determinagao judicial)

Preco Maximo de Venda ao Governo: R$843,84

Analise do preco registrado: maior que o PMVG calculado

Impacto financeiro sobre o quantitativo reqi_stLédo {2.000 unidades): R$75.088,32

6.4. Planejamento/Pregédo 128/2010 - Registro de Pregos 109/2010

% Justificativa_da aquisicdo (item 2 do Anexo | do Edital): atendimento a pacientes portadores
Diabetes Melittus _Tipo I, em cumprimento a Deliberagédo CIB/SUS-MG n® 670/2010.

a) Insulina Glargina 3ml - 100 UI/ML
Medicamento comercial: Lantus®
Fornecedor. Hospfar-Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.

Origem da empresa: Goias

Preco unitario registrado: R$74,13
Preco Fabrica (ICMS 17%): R$74,13

Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): nao identificado

% CAP: néo aplicavel por ndo se destinar ao atendimento a determinagao judicial e nao
constar da lista anexa ao Comunicado CMED n®°. 10, de 30/11/2009

Preco Maximo de Venda ao Governo: R$74,13

Andlise do preco registrado: igual ao PMVG calculado.
Impacto financeiro sobre o quantitativo registrado (100.040 unidades): R$0,00

7. INCONFORMIDADE

Dos 09 (nove) pregos de medicamentos analisados, 06 (seis), correspondentes a 67%,
estdo acima do Prego Maximo de Venda ao Governo, contrariando a Resolugdo CMED n°,
04, de 18/12/2006. Sao eles:

b
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sobre Ky
Medicamento tativo Forneceaa?"” ) ©
R$) -
» Pramipexol 0,25mg 7,78 | Expressa  Distribuidora %
Pramipexol 1mg 0,25 | Medicamentos Ltda X
Temozolomida 100 mg 8,79 | Expressa  Distribuidora de

Temozolomida 250 mg 8,32 | Medicamentos Ltda
Subtotal -
Sirolimus 1mg 92/201

627.900, | Hospfar - Industria @ Comércio
00 | de Produtos Hospitalares Ltda

Sirolimus 2mg 92/2010 2.093.000,00 | Hospfar - Industria @ Comércio

de Produtos Hospitalares Ltda

Subtotal 2.720.900,00
Total 5.230.575,14

8. SUGESTI"\O DE PROCEDIMENTOS

=

A partir da inconformidade detectada, sugere-se a adogio dos seguintes procedimentos:

8.1. Proceder a repactuagéo dos pregos registrados em valor superior ao PMVG, referentes
aocs seguintes medicamentos:

a) Pramipexol 0,25mg;
b) Pramipexol 1mg;

¢) Sirolimus 1mg;

d) Sirolimus 2mg;

e) Temozolomida 100 mg;
f) Temozolomida 250 mg.

8.2. Comunicar, nos termos do Acérdao TCU 1437/2007 - Plenario, a nao observancia dos
normativos da CMED pelas empresas Hospfar industia e Comeércio de Produtos
Hospitalares Lida. e Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda., quando do registro dos
@ precos dos medicamentos em questdo, sob pena de responsabilizagdo por aquisicao
’0 antiecondmica e pela devolugao dos recursos pagos acima do teto estabelecido, mediante
instaura¢ao de tomada da contas especial, ao seguinte 6rgao e instituigdes:

a) ANVISA/CMED;
b) Ministério Publico Federal;
¢) Ministério Publico Estadual.

. 8.3. Proceder ao levantamento dos valores eventualmente pagos as empresas Hospfar
Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e Expressa Distribuidora de
Medicamentos Ltda., considerando os respectivos processos licitatérios, referentes aos
medicamentos cujos valores foram superiores ao PMVG.

8.4 Constar nos termos de referéncia, obrigatorios em processos de pregéo, e nos mapas
comparativos de pregos/justificativa de prego, em processos de dispensa/inexigibilidade de
licitag@o, destinados & aquisigido de medicamentos constantes no Comunicado CMED
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n°10/2009 elou destinados a atendimento de agdo judicial, as seguintes iffdrme
memorias de calculo:

a) Prego de Fabrica, constante na Lista de Pregos de Medicamentos da CME
todas as aliquotas de ICMS;

b) Prego de Fabrica com dedugao de todas as aliquotas internas de ICMS, caso h
previsao em convénio ICMS (CONFAZ);

¢) Do resultado do Prego de Fabrica menos o ICMS, se for o caso, devera ser deduzido
o percentual referente ao CAP, para obtengdo do Prego Maximo de Venda ao
Governo.

9. CONCLUSAO |

De tudo exposto, a partir do exame dos pregos registrados para 09 medicamentos, conclui-
se que 06, correspondentes a 67% dos pregos registrados estdo acima do Prego Maximo
de Venda ao Governo, sendo 04 medicamentos pertencentes ao Registro de Pregos n®
92/2010 ¢ 02 ao Registro de Pregos n° 66/2010, razio pela qual é recomendavel a adogado
dos procedimentos sugeridos no item 8 deste relatério.

Ressalta-se a necessidade de informar, a esta Auditoria Setorial, as medidas adotadas para
implementacio das sugestdes de procedimento, para fins de controle de efetividade, no
prazo de 30 (trinta) dias, conforme estabelecido no art.1° da Resolugdo AUGE n°. 14, de
22/10/2010.

A manifestagdo deverd estar acompanhada de documentagdo que comprove as
informagdes nela contidas e contemplar:

> situagdo das sugestes de procedimentos contidas no relatério de auditoria;

> medidas adotadas visando a implementagdo das sugestdes de procedimentos;

> justificativa pela ndo implementagédo das sugestoes de procedimentos, quando for o
>

caso; e
solicitagdo de prorrogagdo, por mais 30 (trinta) dias, do prazo previsto para

4 implementagdo, na impossibilidade do cumprimento das sugestoes de
procedimentos no prazo estabelecido.

Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2011, da de encerramento deste trabalho

Angélica Alves de Almeida Lucimara Ribeirc Pereira
Assessora Esp. em Politicas e Gestdo da Saude
MASP 1.218.742-3 MASP 669.318-8

Belo Horizonte, de fevereiro de 2011.

‘ )
Luciarta €assia’ Nogueira

Auditora Setorial/SES \

MASP 364.554-6
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APENDICE |
TABELA 03 - ANALISE DOS PRECOS REGISTRADOS
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INSULINA
GLARGINA
SOLUCAO e w - . -
. ) 1
INJETAVEL - REFIL | 2 HOSPFAR | & | 100/2010| Unidade | 72,13 | . ™ | 7413 | 100,040 | 93121 | 7443 | 0 74,13 ndo 7411 500 0,00
= 5! informado 0 identificado aplicavel 3
DE 3ML; s
DOSAGEM: 100
ui/ML
TEMOZOLOMIDA .
" APRESENTACAO | = - -
. 0 ‘ 28/07/1 843,
CAPSULA B1{ ExPRessA | % | 66/2010 |unidade | 881,38[. ™ 881,38 | 2.000 /0711 | 1093,76] = "B0 1093,76 | 22,85% 313754 75.088.32
E informado | - (o} identificado 84
DOSAGEM 250 | o :
MG
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TEMOZOLOMIDA | _
APRESENTACAO | & _ 3
CAPSULA 8| expressa | % | 66/2010 | Unidade |359,7a1. . "%°  |359.74] 7.000 | 2897/ | aseax |  ME° as642 | 22.85% |3 | 15,33 107.288,79
£ informado 0 identificado 41
DOSAGEM 100 | &
MG
HIDRALAZINA | %
c
DRAGEA; = w i ndo 8.000.00 | 14/09/1 ndo nio
DOSAGEM: 50 @ EXPRESSA S | 80/2010 | Milheiro | 0,16 informado 0,16 0 0 0,21 identificado 0,21 aplicivel 0,21 | -0,05 | -416.000,00
MG 3
DALTEPARINA
SOLUCAO T " . -
INJETAVEL; E| wospraR | 2| 8072010 | Milheiro| 6,89 | "3° 679 | 300000 ) 14/09/1 | .o |  nio 6,79 nao - 16791 0,00 0,00
o o informado 0 0 identificado aplicavel
DOSAGEM: = '
12,500 UI/ML .
SIROLIMUS v
c n CONVENIO suspenso
=2
APRSENTACAQ | 2 HOSPFAR % | 92/2010 |Unidade | 53,32 | 4370 | 43,70 | 350.000 | 2272071 | 4545 ICMS 37,72 | (com. |37 | 5,98 | 2.093.000,00
DRAGEA 5 S 0 2
. bosAGEM 2MG | & 115/05 01/2008)
SIROLIMUS @
= ” CONVENIO suspenso
3
APRSENTACAO | 2 HOSPFAR | S | 92/2010 |unidade | 26,66 | 21,85 | 21,85 | 210000 | 222071 | 2572 ICMS 18,86 | (com. | %8| 299 | 627.900,00
DRAGEA g © ' ° 115/05 01/2008) | © :
DOSAGEM 1 MG | 2
PRAMIPEXOL
o - . | CONVENIO
APRESENTACAQ | 5 | pyporsca | & | 92/2010 |Unidade | 462 | "30 | a6 | 210000 | 28/20/1 | o9 ICMS 497 | 22.85%
COMPRIMIDO & informado 0 0 118/02
DOSAGEM: 1 MG
PRAMIPEXOL .
e ' . CONVENIO
COMPRIMIDO 1 °6 | pypressa | % | 92/2010 |unidade| 1,53 | "%° 1,53 | 266000 [ 28/10/1 |, 49 ICMS 1,65 | 22,85%
DOSAGEM: 0,25 | = informado 0 0 118/02
MG
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RELATORIO DE AUDITORIA N. 4290.0822.11

PROCESSO SIGA N°. 4290.01.07.0266.11

A Auditoria Setorial da Secretaria de Estado de Saide de Minas Gerais - SES/MG,
das competéncias que |lhe foram atribuidas pela Lei Delegada n°. 133, de 25/01/2007, e pe
Decreto n°. 45.038, de 06/02/2009, em atendimento ao despacho do Secretario de Estado de
Saude, datado de 25/11/2010, e conforme solicita¢do da Subsecretaria de Inovagéo e
Logistica, procedeu & analise de processos de Registro de Precos para verificacdo da
observancia - ou ndo - do Preco Maximo de Venda ao Governo - PMVG em pregos de
medicamentos registrados por esta Pasta.

Os exames foram realizados consoantes normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
conseqientemente, provas em registros e documentos correspondentes na extensao julgada

? necessaria, segundo as circunstancias, visando a obtencao das evidéncias e dos elementos
de convicg¢ao sobre as ocorréncias detectadas.

1. BREVE HISTORICO E OBJETIVO DO TRABALHO

Tendo em vista denuncia que versava sobre irregularidades na aquisigdo de medicamentos,
v enviada pela 2? Promotoria de Justica da Defesa da Saude, do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, por meio do Cficio n®. 898/2010 - 2° PJDS, remetido a SES/MG, e Oficio
n°. 897/2010 - 22 PJDS, destinado & Auditoria-Geral do Estado, e, em atendimento a
determinagdo do Secretario de Estado de Salde, emitida pela Ordem de Servigo n®. 0433, de
10/09/2010, esta Auditoria Setorial procedeu a analise de contratagdes realizadas por esta
Pasta, cujas constatagGes foram consolidadas nos Relatérios Parciais de Auditoria n°.
4290.7157.10 e n®. 4290.7222.10, pertencentes ac Processo SIGA n°. 4290.01.07.2612.10.

Em decorréncia de tal trabalho, foi sugerido, conforme item 3 do relatério da Assessoria do
Gabinete, datado de 24/11/2010, elaborado sobre a Ordem de Servico 433/2010 do
Secretario de Estado de Saude, que fosse determinado, a esta Auditoria Setorial, com ©

a devido auxilio da Superintendéncia de Gestdo, a avaliagdo, em todos os processos de
compra de medicamentos, se foi ou ndo observado o PMVG (iniciando-se com os de 2010,
depois 2009 e assim por diante).

A referida sugestdo restou acatada pelo Secretaric de Estado de Saa;je, conforme
despacho datado de 25/11/2010, registrado no mesmo documento.

Contudo, e considerando 1) o grande volume de processos de compra de medicamentos,
desde 2007 (2.790 processos), 2) a particularidade da analise (por item de medicamentos),

3) o numero reduzido de servidores para realizagéo do trabalho de anéalise do universo de
processos de medicamentos, e 4) ¢ dever de cumprimento das agdes estabelecidas para a
AS/SES, previstas no Plano Anual de Auditoria € que constituem meta de Acordo de
Resultados da equipe, foi elaborada, pela AS/SES, a Nota Técnica n° 4290.8887.2010,
pertencente ao Processo SIGA 4290.01.25.0787.10, que concluiu-pela inviabilidade técnica -
.e operacional para cumprimento da referida determinagao.
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Diante do estudo apresentado, foi determinada, pelo Subsecretano de Inovagao “togrst‘ 6a Ut

em Salde, conforme e-mail datado de 30/12/2011, a analise de uma amostra — por. ‘éle >\
selecionada - de 22 medicamentos, cujos pregos registrados tiveram origem em Osaisels),‘b 'Q &
processos de pregao.

Dos 06 (seis) processos de pregéo solicitados para analise, em 03/01/2011, apen
(quatro), correspondentes a 67% da amostra proposta, foram enviados a esta Au
Setorial no prazo de 05 dias Uteis - previamente estabelecido - raz&o pela qual a analise
consignada no Relatorio de Auditoria 4290.0709.11, pertencente ao processb SIGA
4290.01.07.0023.11, ficou restrita ao montante de 02 medicamentos.

Os pregdes restantes foram enviados & Auditoria Setorial apds a conclusdo da anadlise
supracitada, sendo o objetivo deste trabalho, portanto, verificar a observancia do Ceeficiente
de Adequacéo de Prec¢o - CAP sobre o Prego Fabrica — PF, que resulta no Prego Maximo de
Venda ao Governo — PMVG, quando aplicavel, hem como a desoneragao do ICMS, quando
da existéncia de previsdo em convénios do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —

? CONFAZ nos precos registrados para os outros 13 {treze) medicamentos componentes da
amostra.

2. CONTEXTUALIZAGAO
21. Das resolucoes CMED

A Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) publicou a Resolugéo
CMED n° 04, de 18/12/2006, acerca do Coeficiente de Adequacdo de Preco (CAP),
dispondo que:
v CAP é o desconto minimo obrigatério a ser aplicado sempre que forem realizadas
vendas de medicamentos destinados a entes da administracdo publica direta e
_indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal & Municipios;

v A aplicagdo do CAP sobre o Preco Fabrica (PF) resultara no Prego Maximo de
Venda ao Governo (PMVG);

v" O CAP deve ser aplicado sobre o PF,
(T v O CAP deve ser aplicado ao preco dos produtos nos seguintes casos:
o Produtos que estejam ou vénham a éer incluidos no componente de
medicamentos de dispensagéo excepcional, conforme definido na Portaria n°.

. 698, de 30/03/2006:

¢ Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de
DST/AIDS;

o Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa de Sangue e
Hemoderivados;

> Medicamentos antineoplasicos ou medicamentos utilizados como adjuvantes ..,
no tratamento do cancer; R
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formula; PMVG = PF * {1- CAP), onde: PMVG = Pre¢o Maximo de Veh
Governo; PF = Prego Fabrica; CAP = Coeficiente de Adequagao de Preco;

v As vendas destinadas a entes da administragdo publica direta e indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverao observar ao disposto nas
resolugdes CMED,;

v O descumprimento do disposto nesta Resolucdo sujeita o infrator as sanges
previstas na Lei n°. 10.742, de 06/10/2003;

v" Os percentuais do CAP sao os demonstrados na Tabela 01 a seguir:

E? Tabela 01 - Coeficiente de Adequacado de Preco (CAP)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

Resolu¢do CMED n°. 4, . o . o
Normativo|  18/12/06: instituiu o | Comunicado 1°. 15, | Gomunicado r

desconto CAP 2812107 01, 03/02/10
CAP (%) | 24,69% | 24,69% | 24,92% | 24,92% 22.85%

2.2. Das Orientagoes Interpretativas CMED
Por meio da Orientacao Interpretativa n®. 02, de 13/11/2006, a CMED esclareceu que:

- Nos fornecimentos para érgdos piublicos através de licitagdes ou ndo, o Distribuidor ¢
obrigado a vender os produtos, tendo como referencial maximo o preg¢o fabricante,
Prego Fabricante é o teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor de
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que produz;

ﬁ (.1}
As Orientagbes Interpretativas n° 03, de 13/11/2006, e n° 04, de 13/11/2006, assim
dispuseram sobre as situagbes de infracdo do regime de regulagdo do mercado de
medicamentos:

Em caso de infragdo aoc regime de regulagdo do” mercado de medicamentos, o
Distribuidor estard sujeito a penalidades legais. A Lei n°. 10.742, de 2003, que define
normas de regulagdo para o sefor farmacéutico e cria a CMED, & aplicada, segundo seu
art. 2°, tambem as empresas distribuidoras de medicamentos, ou seja, essas empresas
também estdo sujeitas a regulagdo econdmica do mercado de medicamentos. (...) Desta
forma, o Distribuidor de Medicamentos que comercializar medicamenfos por pregos
superiores ao Prego Fabrica estara sujeito 4s sangbes descritas no ‘capul’ do art. 8° da
Lei n®. 10.742, de 6 de outubro de 2003. {Orientagdo Interpretativa n°. 03/2006)

A Empresa Fabricante, que tem o Distribuidor como representante (preposto), é solidéria -
nas infragbes ao regime de regulagdo do mercado de medicamentos.

Prédio Minas, 12° andar — Ala impar - Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerals
Reodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n® - Balrro Serra Verde— Belo Horizonte/MG « CEP; 31.630-901
- Auditoria Setorial - (31) 3916-0647 - auditoria@saude.mg.qov.br
Coordenagéo de Auditoria Operacional - (31) 3916-0626 - auditoria.operacional@saude.mg.aov.br
Coordenagdo de Auditoria de Gestdo - (31) 3916-0636 - auditoria.aestasfilsaude mg.qov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa

NnNOE/2N012 Ne narmativine mencinnadne a a validade Aac accinatiirac nndaran car varificadne nn andaraca waanar tea ma oy hr cAAdIAan varificador n 26412924



%, GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
r% SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

o
Y AUDITORIA SETORIAL L3 Fis, Z
: \ s
_ \20 4’;_-"‘
(...) Desta forma, verifica-se que, mesmo que a emple a m‘d‘ﬁtora delegue a-distibuicgo

de seus medicamentos as empresas distribuidoras, Bnda-as8im sera responsavel figlo-<
produto, solidariamente com a distribuidora. (Orientacado Interpretativa n®. 04/200@‘?" s

2.3. Do Convénio ICMS n°. 87/2002

isengdo do ICMS nas operagdes de farmacos e medicamentos destinados a 6rgéo§' a
Administragdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal. Os farmacos sujeitos a isencéo
do ICMS estdo relacionados no Anexo Unico do Convénio.

De acordo com o Paragrafo Sexto, da Clausula Primeira, “o valor correspondente &
isengdo do ICMS devera ser deduzido do preco dos respectivos produtos, contido nas
propostas vencedoras .do processo licitatério, devendo o contribuinte demonstrar a
dedugio, expressamente, no documento fiscal”.

? 2.4, Dareunido realizada no dia 17/11/2010 na SES/MG

Na reunido realizada no dia 17/11/2010, entre servidores da SES/MG e representantes da
CMED/ANVISA, e conforme apresentacio "Compras Publicas de Medicamentos”, elaborada
por aquela Camara (Anexo | deste Relatério), foi esclarecido, com relagao ao ICMS, que “a
aliquota correta a ser aplicada na compra de medicamentos é a interna do estado
correspondente ao estado de origem do fornecedor de medicamento” (slide n°. 34, pag.
6 do Anexo 1),

Na mesma apresentacdo (conforme slide n° 50), simulou-se o célculo do medicamento
Toxina Botulinica 100Ul, para o qual foi apresentado Prego Fabrica com ICMS de 17%
(R$1.263,88).

Neste caso, tendo em vista a inclusdo do medicamento em convénio ICMS, subtraiu-se, em

um primeiro momento, do referido valor, a aliquota de 17%, tendo-se alcangado a monta de

, R$1.049,02. Deste valor foi subtraido, posteriormente, o Coeficiente de Adequagio de Preco

ﬂ — CAP, correspondente a 22,85%, tendo-se chegado ao valor de R$809,33, correspondente
- ao PMVG.

Observa-se, da orientagdo da CMED/ANVISA, que, em momento anterior a concessao do
desconto CAP sobre o Prego Fabrica, procede-se a subtragdo da aliquota do ICMS
(correspondente ao estado de origem do fornecedor), caso haja previsdo em convénio
ICMS. O PMVG é obtido, pois, a partir da deducgdo da aliquota de ICMS de origem do
fornecedor do Prego Fabrica (caso haja previsdo em convénio ICMS) e posterior dedugdo do
desconto CAP {(caso seja aplicavel). -

No que tange ao desconto CAP, conforme orientado pela CMED/ANVISA (slide 46), é
aplicavel nas compras ptblicas de medicamentos constantes na lista anexa ao Comunicado
CMED n° 10/2009 ou daqueles adquiridos por ordem judicial, independente de estarem
contemplados na lista em questao. W

Prédio Minas, 12° andar — Ala impar - Cldade Administrativa do Estado de Minas Gerais
Rodaovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Balrro Serra Verde— Belo Horizonte/MG - CEP: 31.830-801
Awuditoria Setorial - (31) 3916-0647 ~ auditoria@saude.mg.gov.br
Coordenacao de Audltoria Operacional = {31) 3916-0626 - auditoria.operacicnal@saude mo.qov.br
Coordenacic de Auditoria de Gestéo - (31) 3916-0636 - auditoria.qestac@saude.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, coédigo verificador n. 2641226



~ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
¢ SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
7% AUDITORIA SETORIAL

3. ESCOPO DA AUDITORIA

Para cumprimento do objetivo deste trabatho, o escopo consistiu na analise de processos
relativos a 13 (treze) medicamentos da amostra definida pelo Subsecretario de Inovagdo. B
Logistica em Saude (composta por 22 medicamentos, como informado emcualmé t() g

conforme Tabela 2, abaixo:;

Tabela 02 — Processos componentes da amostra selecionada
peto Subsecretario de Inovagao e Logistica em Saude néo analisados no Relat ri¢

LY
Auditoria 4290.0709.11 i?J,_ 0c©
Namero ‘ Nuamero
Registro Item Material Servico Planejamento Fornecedor Objeto RP
Pregos e Pregdo
ADALIMUMABE - APRESENTACAQ:
CAIXA C/02 SERINGAS PRE- EXPRESSA
_ DISTRIBUIDORA DE
ENCHIDAS DE 0,8ML CADA; MEDICAMENTOS LTOA
DOSAGEM: 40 MG
HOSPFAR-INDUSTRIA
SIROLIMUS - APRSENTACAO: : E COMERCIO DE
DRAGEA; DOSAGEM: 2MG PRODUTOS ;
HOSPITALARES LTDA
LEFLUNOMIDE - APRESENTACAO: HOESE?S&L’::[I’SSJER’A
COMPRIMIDO REVESTIDO;
DOSAGEM: 20 MG PRODUTOS
: HOSPITALARES LTDA
i . EXPRESSA _
gt o | weocureros
: 26/2010 MEDICAMENTOS LTDA | EXCEPCIONAIS
0000000029 e
0 - ]
201 TOXINA BOTULINICA TIPO A - Hog'(’:’g‘p':eh”c?gsggm BIENIO
APRESENTACAO: INJETAVEL, O ODTO8 2010/2011
AMPOLA DE 500 UNIDADES HOSPITALARES LTOA
HOSPFAR-INDUSTRIA
SIROLIMUS - APRSENTACAQ: E COMERCIO DE
DRAGEA; DOSAGEM: 1 MG PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
XINAFOATO SALMETEROL +
PROPIONATO FLUTICASONA - :
APRESENTACAQ: SPRAY; EXPRESSA
_ DISTRIBUIDORA DE
DOSAGEM: 25MCG XINAFOATO MEDICAMENTOS LT0A
SALMETEROL + 250MCG
PROPIONATO FLU '
HOSPFAR-INDUSTRIA
CALCITRIOL - APRESENTACAO: E COMERCIO DE
INJETAVEL; DOSAGEM: 1 MCG ' PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
BOSENTANA - DOSAGEM: 62,5 MG; EXPRESSA
APRESENTACAQO: COMPRIMIDO DISTRIBUIDORA DE
- : MEDICAMENTOS LTDA
COMPLEMENTO ALIMENTAR PARA
FENILCETUNURICOS -
COMPOSICAQ: FORMULA DE “ng'g‘ﬁé;"c?gsggm
AMINOACIDOS ISENTA DE RODUTOS
FENILALANINA: INDICACAO: HOSPITALARES LTOA
ADOLESCENTES, ADULTOS E -~
GESTANTES .
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Niamero Namero %, - —‘_jx
Registro Item Material Servigo Planejamento Forfiecedor Objeto RA
Precos e Pregdo

HOSPFAR-INDUSTRIA
E COMERCIO DE
PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

MOFETIL MICOFENQLATO -
APRESENTACAG: COMPRIMIDQS;
DOSAGEM: 500MG

r g

‘O'N

COMPLEMENTO ALIMENTAR PARA

FENILCETUNURICOS - i s v
COMPOSICAG: FORMULA DE 1372009 | "2 Z@rﬁelpz”c?gsggm MEDICARRBT0S
1321603 AMINOACIDOS ISENTA DE » P OBUTOS EXCEPCIONAIS -
0000000043 |  FENILALANINA; INDICACAO: HOSATT U ARES LToA | _GRUPOTI -
2009 ADOLESCENTES, ADULTOS E BIENIO 2009-
GESTANTES 2010
COMPLEMENTO ALIMENTAR PARA
FENILCETUNURICOS -
COMPOSICAO: FORMULA DE HoEssé%q;éthggsggm
AMINOACIDOS ISENTA DE Al
3 FENILALANINA; INDICACAO: HOSEIT AR oy
CRIANCAS ACIMA DE 01 (HUM)
ANO

Verifica-se que somente 02 (dois) fornecedores foram vencedores dos itens em questio,
Hospfar - Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e Expressa
Distribuidora de Medicamentos Ltda., sediadas, respectivamente, em Goias e no Distrito
Federal - locais para os quais a tabela CMED indica aliquota de 17% para o ICMS.

4, METODOLOGIA

A metodologia empregada consistiu na aplicagdo das técnicas de auditoria de analise
documental de propostas comerciais, atas de pregao e de Registro de Precos, e conferéncia
de célculos.

Diante dos esclarecimentos da CMED/ANVISA em reunido realizada no dia 17/11/2010 na
SES/MG e da apresentacao por seus representantes na ocasido, conforme relatado no item
2.4, sera utilizada, na presente andlise, tanto para fins de identificacdo do Preco Fabrica,

% quanto para o desconto,relativo ac ICMS (no caso de previsdo em convénios do CONFAZ),
a aliguota interna do estado de origem do fornecedor de medicamentos.

Da mesma forma, para fins da analise proposta, serdo adotados os seguintes
procedimentos para obtengao do Prego Maximo de Venda ao Governo - PMVG:

a) ldentificacao do fornecedor e respectivo estado de origem;

b) Identificagdo do Prego Fabrica conforme estado de origem, em tabela CMED vigente
na data da assinatura da Ata de Registro de Pregos;

¢} Dedugdo do valor correspondente a aliquota interna de ICMS do estado de origem
do fornecedor de medicamentos, caso haja previsao em convénio ICMS;

d) Dedugéo do valor correspondente ao desconto CAP, caso o medicamento conste da
lista anexa ao Comunicado CMED n°. 10/2009 ou tenha sido adquirido por ordem
judicial, independente de estar contemplado na lista em questao.
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5. LEGISLACAO APLICAVEL

v Lei Federal n®. 8.666, de 21/06/1993 — Lei de Licitagdes;
v Lei Federal n®. 10.520, de 17/07/2002 — Modalidade de Licitagdo Pregao;
v Lei Federal n® 10.742, de 06/10/2003 - Normas de regulacdo para o setoro,

179N
farmacéutico; S R
v Resolugdes e Orientagbes CMED (conforme item 2); r(_.;;-‘FL: N.£r05 -.;
fes. =

v" Convénio ICMS CONFAZ n°. 87/2002, de 28/06/2002 e alteragdes subseqle ;[ﬂ .
6. CONSTATACOES

Os dados coletados, referentes aos precos registrados dos medicamentos pertencentes a
amostra, bem como as respectivas informagbes extraidas da tabela CMED e convénios
ICMS (CONFAZ), foram consolidados na Tabela 03, Apéndice | deste Relatorio.

Da analise realizada, constatou-se:

6.1. Planejamento/Pregio 13!2009 - Registro de Pregos 49/2009

Justificativa da_aquisicdo (item 2_do_Anexc | do Edital): atendimento ao Programa de
Medicamentos Excepcionais

a) Micofelonato Mofetil 500 mg

Medicamento comercial: Micofelonate de Mofetila (Genérico)

Fornecedor: Hospfar-indistria e Co;nercio de Produtos Hospitalares Ltda.

Origem da empresa: Goias
Preco unitario registrado: R$1,0190

ﬁ Preco Fabrica (ICMS 17%): R$7,4996

Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): 87/02

CAP: nao aplicavel por ndo se destinar ao atendimento a determinagZo judicial e nao
constar da lista anexa ao Comunicado CMED n® 12, de 20/10/2008

Preco Maximo de Venda ao Governo: R$6,2247

Andlise do pre¢o registrado: menor que o PMVGC calculado

Impacto financeiro sobre o guantitativo registrado (2.706.000milheiros): R$14.086.537,6080

A

Prédio Minas, 12° andar - Ala impar - Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais
Rodovia Prefeito Américo Glanetti, s/n® - Bairro Serra Verde— Belo Horizonte/MG - CEP: 31,630-501

Auditoria Setorial - {31) 3916-0647 - auditoria@saude.mg.gov.br

Ceordenagio de Auditoria Operacional - {31) 3916-0626 - auditoria.operacional@saude.mg.aov.br
Coordenagio de Auditoria de Gestdo ~ (31) 3916-0636 - auditoria.gestao@saude mg.qov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
Nn NE/2012 Oec narmativae mencinnadne e a validade Adac accinatiirac nnderan cer verificadne no enderecn winny tee ma anv hr cadicon verificadar n 264122A



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
7% SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
22 AUDITORIA SETORIAL

aminoacidos isenta de fenilalanina; indicacdo: crian¢as acima de 01 (hum) ang. -
ra L

Medicamento comercial: Rilla {I®

Fornecedor: Hospfar-Industria e Comercio de Produtos Hospitalares Ltda

QOrigem da empresa; Goias

. Preco unitario registrado: R$138,60

Preco Fabrica (ICMS 17%): néo aplicavel por ndo se tratar de medicamento.

Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): ndo aplicavel por ndo se tratar de medicamento.

CAP: nao aplicavel por ndo se fratar de medicamento.

ﬁ Preco Maximo de Venda ao Governo: ndc aplicavel por nao se tratar de medicamento.

-Analise do preco registrado: menor que o prego de referéncia

» Quantidade de pesquisas de mercado: 01 (Ultima aquisicao da SES/2008)
» Prego Médio de referéncia;: R$153,86

impacto financeiro sobre o quantitativo registrade (8.610 unidades): R$136.554,60

c¢) Complemento alimentar para fenilcetunuricos - composigdo: formula de
aminoacidos isenta de fenilalanina; indicacio: adolescentes, adultos e
gestantes

" Medicamento comercial: Rilla I1®

f Fornecedor: Hospfar-Indistria e Comercio de Produtos Hospitalares Ltda

Origem da empresa: Goias

Preco unitario registrado: R$137,00

Preco Fabrica (ICMS 17%): ndo aplicavel por ndo se tratar de medicamento

Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): 'néo aplicavel por nao se tratar de medicamento

CAP: néao aplicavel por nao se tratar de medicamento

Preco Maximo de Venda ao Governo: ndo aplicavel por ndo se tratar de medicamento

Analise do preco registrado: menor que o prego de referéncia

» AQuantidade de pesquisas de mercado: 01 (Uitima aquisicdo da SES/2008)
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6.2. Planejamento/Pregao 26/2010 - Registro de Pregos 29/2010

Justificativa da_aquisicdo (item 2 do Anexo | do Edlt___)_ atendimento a aquisigdo de
Medicamentos Excepcionais/Aito Custo, a serem dispensados para os usuarios de Minas
Gerais cadastrados no Programa de Dispensagdo de Medicamentos em Carater
Excepcional. Este programa é regido pelas Portarias GM/MS n°. 2.577/2006 e n°. 106/2009.

a) Adalimumabe - apresentagao: caixa ¢/02 seringas pré-enchidas de 0,8ml cada;
dosagem: 40 myg;

Medicamento comercial: Humira®

Fornecedor: Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Origem da empresa: Distrito Federal

Preco unitario registrado: R$2.067,84

Preco Fabrica (ICMS 17%): R$2.680,29

Previsdo convénio {ICMS (CONFAZ). 87/02

CAP: 22,85% (constante da lista anexa ao Comunicado CMED n®. 10, de 30/11/2009)

Preco Maximo de Venda ac Governo: R$1.716,31

Analise do preco registrado: maior que o PMVG calculado

Impacto financeiro sobre o quantitativo registrado (16.900 unidades) R$5.940.906,04

b) Sirolimus - apresentagdo: Dragea; Dosagem: 2mg

Medicamento comercial: Rapamune®
Fornecedor: Hospfar-industria e Comercio de Produtos Hospitalares Ltda

Origem da empresa: Goias

Preco unitario registrado: R$36,1200

Preco Fabrica (ICMS 17%): R$43,5203

Previs&o convénio ICMS (CONFAZ): 115/05 , -

CAP: 22,85% (constante da lista anexa ao Comunicado CMED n®, 10, de 30/11/2009)
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Andlise do preco reqistrado: menor que o PMVG calculado

A

Impacto financeirg sobre o guantitativo registrado (416.000 unidades) R$780,693 _f’ FL.: N
o
‘nd

c) Sirolimus - apresentagao: Dragea; Dosagem: 1mg

Medicamento comercial. Rapamune®

Fornecedor: Hospfar-indistria e Comercio de Produtos Hospitalares Ltda

Origem da empresa: Goids

Preco unitario registrade: R$18,0600
? : Preco Fabrica (ICMS 17%): R$21,7602

Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): 115/05

CAP: 22,85% (constante da lista anexa ao Comunicado CMED n°. 10, de 30/11/2009)

Preco Maximo de Venda ao Governo: R$18,0609

Andlise do preco registrado: menor que o PMVG calculado

Impacto financeiro sobre o guantitativo registrado {195.000 unidades); R$182,9750

d) Leflunomide - apresentagio: comprimido revestido; dosagem: 20 mg

Medicamento comercial. Arava®

T Fornecedor: Hospfar-indastria e Comercio de Produtos Hospitalares Ltda

Origem da empresa: Goias

Preco unitario registrado: R$6,45

Preco Féabrica (ICMS 17%): R$8,26

Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): 118/02

CAP: 22 85% (constante da lista anéxa ao Comunicade CMED n°. 10, de 30/11/2009)

Preco Maximo de Venda ao Governo: R$5,29 i

Analise do preco registrado: maior que o PMVG calculado
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‘9 i -
Impacto financeiro sobre o quantitativo registrado (1 GQO\OB&ﬁ‘nrdadesl R$1.961. Zé‘l 32. —<nin

e¢) Bosentana - apresentagdo: comprimido; dosagem: 125 mg;

Medicamento comercial: Tracleer®

Fornecedor: Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Origem da empresa: Distrito Federal

Preco unitario reqistrado: R$182,7300

Preco Fabrica (ICMS 17%): R$182,73

? Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): ndo identificado

CAP:- ndo aplicavel por nao se destinar ac atendimento a determinagdo judicial e nao
constar da lista anexa ao Comunicado CMED n°. 10, de 30/11/2009

Preco Maximo de Venda ao Governo: R$182,7255

Andlise do preco registrado: maior que o PMVG calculado

Impacto ﬁnanceiro sobre o quantitativo reqgistrado (36.000 unidades) R$162,0000

f) Toxina botulinica tipo a - apresentacao: injetavel, ampola de 500 unidades;

Medicamento comercial: Dysport®
Fornecedor: Hospfar-Industria e Comercio de Produtos Hospitalares Ltda.

a Crigem da empresa; Goias

Preco unitél:io reqistrado; R$984,47

Preco Fabrica (ICMS 17%): R$1.260,74

Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): nao identificado

CAP: 22,85% (constant'e da lista anexa ao Comunicado CMED n®. 10, de 30/11/2009)

Preco Maximo de Venda ac Governo: R$972,66

Analise do preco regisirado: maior que o PMVG calculado

-

Impacto financeiro sobre o guantitativo registrado (5.200 unidades) R$ 61.407,27 2
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g) Calcitriol - apresentacio: injetavel; dosagem:xxmgg;-;-sﬁv%'

I

s

Medicamento comercial: Calcijex®

Fornecedor: Hospfar-Indistria e Comercio de Produtos Hospitalares Lida.

Origem da empresa; Goias

Preco unitario registrado: R$12,82

Preco Fabrica (ICMS 17%). R$16,42

Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): 87/02

CAP: 22 85% (constante da lista anexa ao Comunicade CMED n°. 10, de 30/11/2009)

? ) Preco Maximo de Venda ao Governo: R$10,51

Andlise do preco registrado: maior que o PMVG calculado

Impacto financeiro sobre o quantitativo registrado (195.000 unidades) R$ 449.579,34

h) Bosentana - apresentacao: comprimido; dosagem: 65 mg;

Medicamento comercial: Tracleer®

Fornecedor: Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Origem da émpresa: Distrito Federal

Preco unitario registrado: R$182,6100

Preco Fabrica (ICMS 17%): R$182,6087

ﬁ Previsao convénio ICMS (CONFAZ): nao identificado

CAP: n&o aplicavel por nao se destinar ao atendimento a determinagdo judicial e nao
constar da lista anexa ac Comunicado CMED n®. 10, de 30/11/2009

Preco Maximo de Venda ao Governo: R$182,6087

Andlise do preco registrado: maior que o PMVG calculado

Impacto financeiro sobre o quantitativo registrado {(12.000 unidades) R$16,0000
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i) Complemento alimentar para fenilcetunuricos composngao formula
aminoacidos lisentz de fenilalanina; indicagdo: adolescentes, aduthS' Y
gestantes

Medicamento comercial: Rilla IlII®

Fornecedor: Hospfar-Industria e Comercic de Produtos Hospitalares Ltda.

Origem da empresa: Goias

Preco unitario registrado: R$127,00

Preco Fabrica (ICMS 17%): ndo aplicavel por ndo se tratar de medicamento

Previsdo convénio ICMS (CONFAZ): nao aplicavel por néo se tratar de medicamento.

? CAP: nao aplicavel por ndo se tratar de medicamento.

Preco Maximo de Venda ao Governo: nao aplicavel por nao se tratar de medicamento.

Analise do preco registrado: menor que o precgo de referéncia

» Quantidade de pesquisas de mercado: 02 (Ultima aquisi¢do da SES em 17/11/2009 e
Ata de Registro de Preco de Sao Paulo)

> Prego Médio de referéncia: 145,46

Impacto financeiro sobre o guantitativo registrado (8.610 unidades): R$ 18,46

j) Xinafoato salmeterol + propionato fluticasona - apresentagio: spray; dosagem:
25mceg xinafoato salmeterol + 250mcg propionato flu

Medicamento comercial: Seretide®

a Fornecedor: Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Origem da empresa: Distrito Federal ;

Preco unitario registrado: R$114,08

Preco Fabrica (ICMS 17%): R$114,08

Previsao convénig ICMS (CONFAZ): n&o identificado

CAP: nao aplicavel por ndo se destinar ao atendimento a determinag&o judicial e n&o
constar da lista anexa ao Comunicado CMED n°. 10, de 30/11/2009. s

Preco Maximo de Venda ao Governo: R$114,08 K

Analise do preco registrado: igual ao PMVG calculado
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7. INCONFORMIDADE

o) 0
Dos 13 (ireze) precos de medicamentos analisados, 06, correspondentes a 46,15%, estas
acima do Prego Maximo de Venda ao Governo, contrariando a Resoluggo CMED n°. 04, de
18/12/2006. S&o eles:

Registro Impacto sobre ¢ _
Medicamento de Pregos quantitativo Fornecedor
ne. _registrado (R$)
ADALIMUMABE 40 MG; . 29/2010 5.940.906,04 | EXPRESSA DISTRIBUIDORA DE
BOSENTANA 125 MG; 26/2010 162,00 | MEDICAMENTOS LTDA
BOSENTANA 62,5 MG; 29/2010 16,00
iy Subtotal 5.941.084.04
LEFLUNQMIDE 20 MG; 20/2010 1.961.251,92 HOSPFAR-INDUSTRIAE
TOXINA BOTULINICA TIPO A 29/2010 61.407,27 COMERCIO DE PRODUTOS
CALCITRIOL 1 MCG; 2912010 449.579,34 HOSPITALARES LTDA ‘
Subtotal ‘ 2.472.238,53
Totat 8.413.322,57

8. SUGESTAO DE PROCEDIMENTOS

A partir da inconformidade detectada, sugere-se a adogéo dos seguintes procedimentos, em
complementagao as recomendacoes contidas no Relatério de Auditoria n® 4290.0709.11:;

8.1. Juntar, nos processos mencionados no item 7, a justificativa do pregoeiro pela
adjudicagao dos pregos acima do PMVG;

a - 8.2. Comunicar e juntar, nos termos do Acérdao TCU 1437/2007 — Plenario, a nao
*  observéncia dos normativos da CMED pelas empresas Hospfar Industria € Comércio de
Produtos Hospitalares Lida. e Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda., quando do
registro dos pregos dos medicamentos em questdo, sob pena de responsabilizagio por
aquisicdo antiecondmica e pela devolugdo dos recursos pagos acima do teto estabelecido,
mediante instaurag@o de tomada da contas especial, ao seguinte 6rgao e instituigdes:

a) ANVISA/CMED; -~
b) Ministério Publico Federal; e
¢) Ministério Pablico Estadual. I

8.3. Proceder a repactuacao dos pregos registrados em va!or superior ao PMVG, referentes
aos seguintes medicamentos: o
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a) Adalimumabe 40 mg;

b) Bosentana 125 mg;

c) Bosentana 62,5 mg;

d) Leflunomide 20 mg;

e} Toxina botulinica tipo A, 500U,
f) Calcitriol1 meg.

. 8.4. Proceder ao levantamento dos valores eventualmente pagos as empresas Hospfar
Indistria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e Expressa Distribuidora de
Medicamentos Ltda., considerando os respectivos processos licitatérios, referentes aos
medicamentos cujos valores foram superiores ao PMVG; .

8.5. Caso constatado o pagamento de valores superiores ao PMVG apés o levantamento
sugerido no item anterior, adotar providéncias necessarias ao ressarcimento a SES/MG;

8.6. Constar, nos termos de referéncia/projetos basicos, obrigatérios em processos
S licitatérios, dispensas e inexigibilidades da SES/MG {conforme art. 3° Il da Resolugdo SES
| 1676/2008 e Resolugdo SES 1566/2008), destinados & aquisicdo de medicamentos
constantes no Comunicado CMED n°, 10/2009 ou ao atendimento de agao judicial, as

seguintes informagdes e memaorias de célculo:

a) Prego de Fabrica, constante na Lista de Pregcos de Medicamentos da CMED, para
todas as aliquotas de ICMS;

b) Prego de Fabrica com dedugao de todas as a'liquotas internas de ICMS, caso hzja -
previsdo do medicamento em convénio ICMS (CONFAZ),

¢) Prego de Fabrica menos o ICMS, se for o caso, com dedugac do percentual referente
-ao CAP, para obtengéo do Prego Maximo de Venda ao Governo;,

d) Pesquisa de mercado especifica, com a verificacdo da compatibilidade dos valores
coletados entre si, ou seja, andlise se os pregos coletados ndo apresentam grandes
distorgoes, devendo-se evitar desvio padrao elevado em relagao 3 média apurada.

(o Para isso € importante conhecer, tecnicamente, o medicamentc que se quer
contratar, para evitar a inconsisténcia da cotagio de prego e conseqiiente média de
pregos de mercado.

A Resolugdo SEPLAG n°. 036/2009 definiu alguns critérios importantes para elaborar
o Pedido de Compra, base da formagéo do prego de referéncia:

“Art. 22 - Compete as unidades de pedido:

| - fazer andlise das solicitagdes, observando o principio da padronizagéo, economicidade,
conveniéncia e oportunidade, agrupando-as sempre que possivel;

11 - definir o prego de referéncia prionzando a utilizag8o do Banco de Melhores Pregos a partir
da analise das caracteristicas da compra.”
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P}

Sobre o assunto, vale citar o ensinamento do Professor-Jair SantanaLLa-ﬂ ’/de Ving \\
considerar 0 bom senso da Administragdo Publica na formag&o do "6timo” prego “de 0,
referéncia: /5 pr N'_Q_L.

& '

“(...) Nem a Lei 10.520/02 ou tampouco a Lei 8.666/93 estabeleceram rotinas especr’i as#arjgjot\"
a feitura do orgamento detalhado. Os decretos que regulamentam o Pregio Prestpgial WO
Eletrénico também néo o fizeram. E, lirante alguma normagéo especifica de uma ouNirao c/‘-‘/
unidade administrativa, o falo é que uma verdadeira diversidade de procedimentos s&C
encontraveis Brasil afora para se dar cabo de orgar 0 objeto.Ndo se sabe se a Administraggo
Publica — no contexto geral — esta obrigada a um, dois, ou trés orcamentos estimativos;
confunde-se ela em raz8o dos valores apresentados, para tomar como referencial do prego
méximo (Valor médio? Valor mais baixo? Qu valor mais elevado?). Enfim, a confusdo se
generaliza. Importa, em realidade, gue o orcamento revele no procedimento o desejado
“preco de mercado” para que a Administragdo Publica ndo gaste além do devido. .A idéia
é bem simples. Se_um_objeto custa no mercado algo entre 2 e 5, certamente nio _se
admitiria — na generalidade das situacbes — a sua contratacdo por 500. Mas ndo &
apenas evitar o superfaturamento que o orgamento referencial deseja. Sendo tal pega (e seu

a valor monetério} uma referéncia, servird também para guiar a execu¢ao do orgamento publico

na linha da realizag8o da despesa, uma vez que permite quantificar 0 empenho de que trata a
Lei 4.320/64.Diga-se, entdo, que além de referenciar o prego de mercado, o orgamento
estimativo balizaré e daré consisténcia & execugédo do orgamento publico. (...)"

8.7. Pesquisa no banco de precos do Ministério da Saude, e outras pesquisas, de forma
complementar;

8.8. Estudo dos quantitativos a serem adquiridos, devidamente motivado, em atendimento
ao disposto no inciso V do §7° do art. 15° da Lei n°. 8.666/93, ja recomendado pelo Tribunal
de Contas do Estado a SES/MG, e pela AS/SES, em relatérios de auditoria.

E conveniente que a SES utilize técnicas adequadas para estimar os quantitativos a serem
coniratados. Para tanto, € necessario estipular rotinas ou procedimentos padronizados para
o calculo da quantidade a ser adquirida. Nao é valido utilizar, como parametro para estimar
‘0 quantitativo, o histérico de consumo ou, até mesmo, o quantitativo da ultima aquisi¢ao,
sem uma analise critica dos numeros e da sua necessidade técnica, tendo em vista que a
constante mutabilidade na Administragdo Publica, que exige, cada vez mais, um
planejamento anual de compras, adequada a realidade do Orgéo.

Nesse sentido, ¢ TCU pondera que:

- “promova o devido pianejamento de suas compras, definindo as unidades e as quantidades a
serem adquiridas em fungdo do consumo e ulilizagdo provéveis, bem como realizando
estimaliva prévia de precos, de forma a evitar o parcelamento irreqgular de despesas e a
escoftha de modalidade licitatéria inadequada, nos termos dos arts. 15, inciso V e § 7° inciso
il e 23, §2° e §5° da Lei 8.666/1993". Fonte: Acérdo 1281/2010 - Plenério. Processo n®.
006.092/2008-5."

Sobre a importancia da qualidade nos pre¢os de referéncia, o art. 10, §2° da Resolugéo
SEPLAG n° 36/2009 disciplinou:

—— ‘\

' Termo de Referéncia: Valor Estimado na Licitagéo, pag. 33. Negécios Publicos Editora: 2008
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“Art. 10(..) N Ny
§2° A Unidade de Compra, na anélise de pedidos de compra, terd autonomia'para reyer as

especificacies e o preco de referéncia, de modo a adequi-los quahtattva e
quantitativamente as necessidades do drgdo ou entidade.”

Assim, é recomendavel a utilizagdo, na coleta de pregos, de cotagdes condizentes com as
especificagbes técnicas do objeto, bem como a verificagdo da proporcionalidade destes,W
valores com o corrente no mercado, com o intuito de atenuar a formag¢éo de uma pesqﬁlsa s
com grandes disparidades entre os valores cotados.

O TCU adverte que:

os valores orgados e contratados, de maneira que, se oS valores contratados. refletirér
razoavelmente os precos de mercado, 0 eventual aumento de quantitatives de itens n&o
acarrelara o pagamento de valores indevidos.

N {..) a disparidade exagerada verificada entre o0s valores de itlens constantes do novo
orgamento-base apresentado (...) correspondentes valores constantes da proposta oferecida
pelo vencedor (...) restringindo-se aos itens cuja discrepancia é vullosa e aos itens mais
relevantes (...) procurando identificar onde se encontra 0 erro, se no orgamento ou na
proposta (...)." Acérdae 617/2006 - Plenério. Processo n°, 007.444/2001-7.™

8.9 Observar, quando se tratar de fornecedores mineiros, as orientagées da Resolugao
Conjunta n®. 3458, de 22 de julho de 2003, SEPLAG/SEF, alterada pela Resolugéo Conjunta
SEF/SEPLAG n°4264, de 21 de outubro de 2010, que estabelece procedimentos para
aquisi¢ao de mercadoria, bem ou servigo com a isengdo do ICMS, prevista no item 136 da
Parte 1 do requlamento do ICMS.

9. CONCLUSAO

a De tudo exposto, a partir do exame dos pregos registrados para 13 medicamentos, conclui-
se que 06, correspondentes a 46,15% dos pregos registrados e pertencentes ao Registro
de Pregos n°29/2010, estdo acima do Prego Maximo de Venda ao Governo, razao pela
qual é recomendavel a adogao dos procedimentos sugeridos no item 8 deste relatério.

Ressalta-se a necessidade de informar, a esta Auditoria Setorial, as medidas adotadas para
implementagdo das sugestdes de procedimento, para fins de controle de efetividade, no
prazo de 30 (trinta) dias, conforme estabelecido no art.1° da Resolugdo AUGE n®. 14, de
22/10/2010.

» - I - ‘
A manifestagdo devera estar acompanhada de documentagdo que comprove as
informagdes nela contidas e contemplar:

> situagao das sugestdes de procedimentos contidas no relatério de auditoria;
> medidas adotadas visando a implementagéo das sugestbes de procedimentos;
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» Justificativa pela nao implementacéo das sugestdes de procedimentbs;‘iguancﬂlg for o

caso; e
» solicitacdo de prorrogacdo, por mais 30 (trinta) dias, do prazo previsto para

implementagdo, na impossibilidade do cumprimento das sugestoes __ dewigy
procedimentos no prazo estabelecido. !

Belo Horizonte, 08 de fevereiro de 2011, da de encerramento deste trabalh

Thiago Alves Machado

Angélica Alves de Almeida
Assessora Esp. em Politicas e Gestao da Satide’
MASP 1.218.742-3 = = MASP 1.159.092-4

e

e
-l AT

,(’-/Zf'”-':!/n { Py
Lucimara Ribeird Pereira
Esp. em Politicas e Gestao da Saude
MASP 669.318-8

»’(,_..

i

o

Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2011.

; jr.._ i; ! i/r PP

, . T ey, e U

Luciana’'Cassia Nogueira
Auditora Setorial/SES
MASP 364.554-6
o
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TABELA 03 - ANALISE DOS PRECOS REGISTRADOS
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Micofetonato Mofeti! |6 ¥ COMERCIODE | & I nio CONVENIO nao ) 3 ;
500 g o % PRODUTOS | § |4%/2009 | Mitheiro | 1.02 | ;pormagq | 102 | 2708000 28/05/09)  7.50 | \opmggiz | 622 | aplicaver | 822 | *521 | 14.086.537.61
g ¥ HOSPITALARES
= LTDA .
COMPLEMENTO . ' i
ALIMENTAR PARA
FENILCETUNURICOS HOSPFAR- |
‘Sowoseo || WS |
AMINOACIDOS | = | COMERCIODE |8 | 435009 Unidade | 138.00 {. , ™% 1 13800 | 8610 |29/05/09 néo
ISENTA DE 2| PRODUTOS |@§ % 1informado? | 1% : aplicavel i
. @ | HOSPITALARES '
FENILALANINA; Ton
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01 (HUM) ANO; vt Al R'E:A. > 2
i HOSPFAR- ~ o
FENILGETUNURICOS | @ | [NDUSTRIAE | S >
B or . | £ | COMERCIODE | = i 13700 |, P2 | 437,00 | 11.623 |29/05/09 no o 1 — <
- COMPOSICAOQ: = PRODUTOS 5 | 43/2009 | Unidade . informado? . - aplicavet ~ £ =
FORMULA DE & | HOSPITALARES | © \ &
AMINOACIDOS TOR ’ . :
ISENTA DE R
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FENILALANINA;
INDICACAO:
ADOLESCENTES,
ADULTOS E
GESTANTES
ADALIMUMARBE -
APRESENTACAO: | . | EXPRESSA _
CAIXA C/02 ® | DISTRIBUIDORA
SERINGAS PRE- | £ DE & 12972010 Unidade | 2.067,84| . "3 |2067.84| 16.900 | 1504110 | 2680285 CONVENIO 12224 ( 5y acor | 171631 3515 | 5.940.906.04
ENCHIDAS DE 0 8ML | 3 | MEDICAMENTOS nformado ICMS 87/02 | .64 3
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MG;
g| HOSPFAR.
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D&%‘;ﬁ"g‘g;&” E cggggg;%gE § 2972010 | Unidade | 4515 | 37,02 | 36,12 | 416.000 | 15004110 4352 ICMS | 36,12 (Com. | 3612 | 0.0 -780.69
2MG: & | HOSPITALARES 115105 01/2008)
© LTDA
g | TOSPPAR:
Sogws, |1 soiee | comeno | | wpamo
DrncEn Dosasem: | E I CoNGDUTOS. | 8 | 202010 { Unidade | 22,56 | 185 | 1805 | 195.000 | 1504/10| 217 IcMS | 1808| (Com. 1806 | 0.00 182,98
gl | & 0 115108 01/2008)
1'MG; S | HOSPITALARES
@ LTDA
LEFLUNOMIDE - i
‘APRESENTACAO: | € | oomerciooe | 2 CONVENIO
COMPRIMIDO 2 2 | 2912010 | Unidade | 8.4 6.88° | 645 |1.690.000(15/04110| 8.26 IcMS | 685 | 2285% | 520 | 116 | 1.961.251,92
: 8| ProDUTOS |
REVESTIDO; 2 | HOSOITALARES 118/02 |
DOSAGEM: 20 MG; \TDA 5
DOSAGEN: 125 MG: £ OISTRBUIDORA " nlo njo (1827 n2o
. ) H ' i
APRESENTACAO: | MEDICEISENTOS 5 | 2012010 | Unidade | 18273 |, "8 | 18273 | 36.000 | 1504110 | 18273 | 080 |7 A8 | 18273 | 0,00 16200 |
COMPRIMIDO; | = .
' LTDA
TOXINA BOTULINICA |§§f§$§5 ‘
TIPO A - e "
. | & | COMERCIODE | & . . nio 1.260 .
APRESENTACAO: | & | “OMERCIODE 1212012010 | Unidade | 1.210.90| 992.94' | 98447 | 5200 |1504110] 126074 | . "80 112301 2pg50, | o766 i 11,81 | 61.40727
INJETAVEL, AMPOLA | & |  PRODUT o identificado |, . ARBo
DE 500 UNIDADES; | © | HOSPITALARES Vi I\
: LTDA A
e
] ol BE Col
; ] '}-;é\..}’ [ .-I'-;.A'}:\._ .
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BN Auditoria Setorlal - {31) 3916-0647 - auditoriaf@saude.mg.qov.br 3 N (33 - =
! ’,l s Coordenacao de Auditoria Operaclonal ~ (31) 3916-0626 - auditoria.operacionai@saude.mg.qov.br ) B0 AT TN -
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, HOSPFAR-
CALCITRIOL - €| INDUSTRIAE | ‘ I
APRESENTACAO: | & | COMERCIODE | & . , CONVENIO
N JETAVES, S| “PRoDUTOS | § | 29/2010| Unidade | 1577 | 1295 | 1282 | 195.000 | 150410 | 1642 | |CUSTO0 | 1363 | 2285% | 1051 | 231 | 44957936 |
DOSAGEM: 1 MCG; | S | HOSPITALARES |
LTDA i
oSS, | § | oisTRBUOGRA |
162, A . X 0, :
AESENTACAD: | B MEDICADrﬁENTOS & | 2012010 | Unidade | 18261 | "2 | 18261 | 12000 | 15/040 ] 1626087 |, NEo 1 1OPC L BéD 1826087 | O 16,00 |
COMPRIMIDO: | & 5
LTDA
" COMPLEMENTO
| ALIMENTAR PARA ,
FENILCETUNURICOS |
- COMPOSICAO: - HOSPFAR.-
FORMULA DE @| INDUSTRIAE | :
AMINOACIDOS | = | COMERCIODE | 8 . nio nao :
ISENTA DE 8| “propuTOs |G |2%/2010 Unidade| 150 ijnrommager| 127 | 9750 11504110 aplicavel |
FENILALANINA; | @ | HOSPITALARES |
INDICACAQ: LTDA 5
ADOLESCENTES, i
ADULTOS E I
GESTANTES i
XINAFOATO .
SALMETEROL + |
PROPIONATO
JuichsoNs. | § | oisTeuoona ;
. 2 w s , i
SPRAY. DOSAGEM: | 8 MEDICERIIEIENTOS 1 | 2012010 Unidade | 114,08 |, "3 | 11408 | 30.000 | 1504110 11408 | 080 | TAOT BES 1 11408 | 000 0,00 I[
25MCG XINAFOATO | &
LTDA |
SALMETEROL + |
250MCG '
PROPIONATO FLU; _

1- Consta, da proposta, prego apresentado com desconto de ICMS de 18%.

2- Nao consta da lista de medicamento da CMED/ANVISA.

3- Comunicado CMED n°®, 001/2008, que se trata de Decisdo Judicial (Agravo de Instrumento n°2007.01.00.025339-2/DF} em
que ¢s medicamentos RAPAMUNE, ERANZ e ENBREL ndo aplicam o desconto CAP.

C

e

P
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GO\/I_,RNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE :
Subsecretarla de inovagdo e Logistica em Salide

‘oFiclosuBsiL -

N - Belo Horizonte, 13 dé Abril d

' Assunto: Encaminha Processo’Administrativo n°033/2010°

R . - - Excelentissimo Senhor Controlador Geral," - o I T
. L - Encammhamos aV. Ex.? para anallse e prowdenmas F’rocesso Admmistrétlvo
'n°O33/201O em desfavor da empresa Hospfar indutria e Comerc;o de Pro?utos B

Hosp:talares Ltda, bem como ievantamentos prehmlnares relacicnados as demais

empresas fornecedoras de medlcamentos - , : L

Atenciosameme, ; c S

m V, y; Exmo sr. o " 'I S o
Moacyr Lobato de C.ampos Fllho
Controlador Geral .~ o : 7
' Controlador:a Geral do Estado ‘de Mmas Gerals. S L o '.‘ ‘
Cidade Admmlstrahva Presmlente Tancredo Neves.
Edificio Gerais — 12° andar - Rod. F’refelto Américo’ Glanettl s/
‘Serra Verde IMG - , o S | oL
“Tel; 3915-2735 . | |

. o Anexos(s S ' T C ‘ : ]
. Proc,essos de Auditoria (14 volumes)
’ Processo Administrativo n“033!2010 (05 Volumes) o o
Reiatcrlos Aunditoria Setorial (03 Vol umes) _ : .

- CD con;endo calculo de PM\JG de alguns processos do per odo de 2OOB a 2010

/
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 TERMO DE ENCERRAMENTO_. S ReIess

»
v

AosOJ A dias do. més de QU\\/\Q de QD!&, procedemos ao encerramento deste.
volume n° _Od-= | do processo/convénio n° 86:1 WSL , contendo 200
folhas, abrindo-se em seguida o volume no0d | '

Para constar, eu, , Mariley Simone_Celestino Margues Azevedo, serwdor (@) da
. Secretarla de Estado de Satde de Mmas Gerals - SES/MG Iavrel 0 presente termo, que
vai por mim assinado.’ . S :

Belo Horizonte, 20 /03 j JOr9— - T

Al k@}\/\@)ﬂi‘\l p - \ '

o | .‘ ' - Maspl.33@@¥ﬂ—%\&@* .
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
CE ESTADO DE MINAS GERAIS
MG

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Em 18/09/2014 fago o encerramento dovolumen® 2 do processo n°

932626 ,contendo 204 folhas, incluindo este Termo, sendo o Gltimo documento:

TERMO DE ENCERRAMENTO

)
PROTOCOLO

JOAQ VITORINO SACRAMENTO
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