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Processo n°: 1.095.541

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
Denunciante: Virginia Moreira Alves

Denunciado: Municipio de Pirajuba — Poder Executivo
Edital: Pregao Presencial n® 079/2020

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I RELATORIO

1. Versam os presentes autos sobre Dentncia oferecida por 7rginia Moreira Alpes,
noticiando supostas irregularidades no Processo Licitatorio PMP/CPL/115/2020 —
Pregido Presencial n® 079/2020, promovido pelo Municipio de Pirajuba — Poder
Executivo, tendo por objeto a contratacao de empresa especializada para licenciamento
de softwares e servigos de informatica, para uso na rede interna do Instituto de Previdéncia
Municipal, conforme caracteristicas e condi¢oes descritas no Anexo L.

2. A Denuncia foi recebida pelo Conselheiro-Presidente em 20/11/2020, com
determinagdo para a sua autuagao e distribuicao (pega n° 04 do SGAP).

3. Na sequéncia, foi realizada diligéncia junto a municipalidade, para envio dos
documentos referentes as fases interna e externa do Certame, bem como dos Contratos
firmados e dos respectivos comprovantes de despesa (pecas n° 06 e 08 do SGAP).

4. Em resposta, o Str. Airton Alves, Prefeito Municipal de Pirajuba, por meio de sua
Procuradora, apresentou a documentagao colacionada as pecas n° 11 e 12 do SGAP.

5. Os autos foram encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscaliza¢ao dos Municipios,
que apontou a existéncia de indicios de irregularidades (pega n°® 16 do SGAP).

0. Ato continuo, este Orgio Ministerial pugnou pela citagio do Sr. Diogo Quintiliano
de Oliveira, Pregoeiro e subscritor do Edital, bem como do Sr. Silvio dos Reis de Oliveira,
Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal e subscritor do Termo de Referéncia
(peca n° 18 do SGAP), o que foi determinado pelo Conselheiro-Relator (peca n° 19 do
SGAP).

7. Devidamente citados, os responsaveis encaminharam defesas as pegas n° 24 ¢ 25

do SGAP.
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8. Em reexame, o Corpo Instrutivo manteve as irregularidades apontadas no relatério
técnico preliminar, afastando as alegacdes defensivas (peca n° 28 do SGAP).

9. Os autos vieram a este 6rgao ministerial para apreciagao.

10. E o relatorio.

II FUNDAMENTACAO

11.  Busca-se o exame de legalidade do Processo Licitatorio PMP/CPL/115/2020 —
Pregio Presencial n® 079/2020, promovido pelo Municipio de Pirajuba, tendo por
objeto a contratacao de empresa especializada para licenciamento de softwares e servicos
de informatica, para uso na rede interna do Instituto de Previdéncia Municipal — IPREMP.

12. No presente caso, verificam-se as ocorréncias a seguir descritas.

II.1  Da subjetividade na apresentacio de amostras

13. A exigéncia de demonstra¢ao pratica do aplicativo, na forma opcional, constante
do subitem 2.5 do Edital e do item 04 do Termo de Referéncia, acabou por trazer um
julgamento subjetivo da proposta.

14. Eis o teor das clausulas impugnadas:
EDITAL DE LICITACAO
[..]

2.5. Apés a finalizacdo do certame, podera o Senhor Pregoeiro
juntamente com o a secretaria requisitante do processo requisitar, a
demonstragio pratica dos aplicativos, em sua integra ou por amostragem, a
seu critério de acordo com especificagbes apontadas no Anexo 1.

2.5.1. A _demonstragdo pratica dos sistemas sera opcional e sera de
competéncia do pregoeiro ou do secretario da pasta solicitante solicita-
la.

2.5.2. Caso o pregoeiro ou a entidade solicitante ache necessaria a
realizacido de demonstracio , a empresa que ofertou o menor valor fard a
apresentagdo do software a ser contratado, em data e horario a ser
definido, para equipe técnica do Instituto de Previdéncia Municipal de
Pirajuba-IPREMP, com a finalidade de classificacdo de proposta onde a mesma
emitird atestado de atendimento aos requisitos do Edital, devendo atender no
minimo 80% (noventa e cinco por cento) dos requisitos, desde que a empresa
licitante se comprometa a no prazo maximo de 1 (um) més para implementar
as fungoes nao atendidas(dentro do patamar de 20%), sob pena de aplicacdo de
sancoes e multas contratuais

[.]
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

]
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4) CRITEROS DE ACEITABILIDADE

Caso o pregoeiro ou a entidade solicitante ache necessaria a realizacido
de demonstracdo, a empresa que ofertou o menor valor fara a
apresentacdo do software a ser contratado, em data e horario a ser
definido, para equipe técnica do Instituto de Previdéncia Municipal de
Pirajuba-IPREMP, com a finalidade de classificagdo de proposta onde a
mesma emitira atestado de atendimento aos requisitos do Edital, devendo
atender no minimo 80% (noventa e cinco por cento) dos requisitos, desde que
a empresa licitante se comprometa a no prazo maximo de 1 (um) més para
implementar as fun¢des nio atendidas (dentro do patamar de 20%), sob pena
de aplica¢do de san¢des e multas contratuais.

Na hipétese do nio atendimento aos requisitos discriminados no presente
Termo de Referéncia pela empresa licitante na demonstracdo da amostra do
sistema, o PREGOEIRO convocara a empresa licitante subsequente, na ordem
de classificagdo, para que se habilitada faga a respectiva demonstragido do
sistema, sendo avaliada nos mesmos moldes da empresa licitante anterior, e
assim sucessivamente, até a apuracdo de um software que atenda todas as
exigéncias do Termo de Referéncia.

(Gtifos nossos)

15, Sobre a matéria, para garantir uma boa aquisicio, de modo a comprovar a
qualidade, funcionalidade, dutabilidade e/ou desempenho do produto adquirido, a

jurisprudéncia tem aceitado a exigéncia de amostras no procedimento do Pregao.

16. A exigéncia esta prevista como hipétese arrimada no art. 4°, inciso XV, da Lei
federal n°® 10.520/2002, a saber:

Art. 4°- A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

]

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd
declarado vencedot; [...]

17. No caso, a demonstracao do software, verdadeira modalidade de amostra, nao foi
exigida como condi¢ao de habilitagdo, mas como exigéncia apenas da empresa que ofertou
o menor valor de proposta. Ocorre que a previsao da exigéncia ndo pode ser prevista
ao arbitrio do pregoeiro, como medida opcional, que poderia solicitar a um e niao
a outro, sendo carregada de subjetividade que viola o principio do julgamento
objetivo previsto no art. 3%, caput, da Lei federal n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3¢ A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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18.  Veja-se trecho esclarecedor da literatura juridica:

[...] o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracio, na apreciagio
das propostas, aos critérios de afericio previamente definidos no edital ou
carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;
o art. 45 ilustra o propésito do principio ao estatuir que "O julgamento das
propostas serd objetivo, devendo a Comissio de licitagdao ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdao, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericio pelos
licitantes e pelos 6rgaos de controle.!

19.  Assim, mesmo nio tendo sido solicitada no caso concreto, o gestor deve ser
responsabilizado pela previsio ilegal no Edital.

20.  Responsaveis: Sr. Diogo Quintiliano de Oliveira, Pregoeiro e Silvio dos Reis de
Oliveira, Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Pirajuba, subscreveram,
respectivamente o Edital e Termo de Referéncia com clausula que viola o principio do

julgamento objetivo (art. 3°, caput, da Lei federal n°® 8.666/1993).

I1.2 Das divergéncias de percentuais minimos a serem atendidos na
demonstragao

21.  Na sequéncia, foi apontada a ocorréncia de contradicao entre a percentagem
numérica e aquela redigida por extenso, quanto a propor¢ao minima dos itens a serem
atendidos na demonstracao.

22. Eis o teor das clausulas:
EDITAL DE LICITACAO

2.5.2.]..] devendo atender no minimo 80% (noventa e cinco por cento) dos
requisitos, desde que a empresa licitante se comprometa a no prazo maximo de
1 (um) més para implementar as fungdes nio atendidas (dentro do patamar
de 20%), sob pena de aplicacio de san¢Oes e multas contratuais

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

]
4) CRITEROS DE ACEITABILIDADE

[...] devendo atender no minimo 80% (noventa e cinco por cento) dos
requisitos, desde que a empresa licitante se comprometa a no prazo maximo de
1 (um) més para implementar as fungdes nio atendidas (dentro do patamar
de 20%). sob pena de aplicacido de sangbes e multas contratuais.

(Gtifos nossos)

1 Pereira Junior, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagbes da Administragio Publica. 6* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 55.
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23.  Quanto a possivel contradicio entre os termos do Edital, este Orgio Ministerial
entente que se tratou de mero erro formal, que ndo impediu a apresentagiao de propostas
pelos licitantes, sequer tendo havido impugnacao para esse fim.

24.  Ademais, considerando a informacao seguinte, onde dispde que as fun¢des nao
atendidas “dentro do patamar de 20%” deveriam ser implementadas, esclarece qualquer
obscuridade advinda da expressio por extenso. Isso porque, por meio de logica
matematica elementar, a possibilidade de implementacao dentro do patamar de 20% (vinte
por cento) significa um atendimento minimo de 80% (oitenta por cento) dos requisitos.

25.  Logo, este Parguet entende que o item apontado trata de mero erro material, de
natureza puramente formal, devendo ser desconsiderado.

I1.3 Divergéncia no critério de julgamento utilizado

26. A Denunciante afirma que ha divergéncia quanto ao tipo de licita¢ao utilizada, se
“menor prego por item”, de acordo com o disposto no preambulo do Edital; ou “menor
preco”, conforme item 08 - subitem 8.1 do Edital.

27. Transcrevem-se as disposi¢oes abaixo:
PREAMBULO

[..] em sessio publica, fard realizar licitacgio na modalidade PREGAO
PRESENCIAL tipo MENOR PRECO POR ITEM, para a
CONTRATACAO DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
LICENCIAMENTO DE  SOFTWARES E  SERVICOS DE
INFORMATICA, PARA USO NA REDE INTERNA DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA  MUNICIPAL DE  PIRAJUBA  CONFORME
CARACTERISTICAS E CONDICOES DESCRITAS NO ANEXO 1",
esclarecendo que a presente licitagdo e consequente contratacio serdo regidas
pela Lei Federal n® 10.520/02, Decteto n® 3.931/01, e, subsidiariamente, pela
Lei 8.666/93 e pelas disposicoes estatuidas neste instrumento convocatorio e
seus anexos. Em caso de vir a ser decretado feriado nacional, estadual ou
municipal no dia previsto para abertura dos envelopes, o ato ficard
automaticamente transferido para o primeiro dia util seguinte, no mesmo
horario e local.

]
8- DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO E DA ADJUDICACAO:

8.1 - No julgamento das propostas considerar-se-a vencedora aquela que, tendo
sido aceita, estiver de acordo com os termos deste Edital e seus Anexos e
ofertar o MENOR PRECO, para fornecimento dos servi¢os nas condi¢oes
previstas no Termo de Referéncia - Anexo L.

(Grifos nossos)

28.  Sobre a questao, este Parguet entende tratar-se de mero erro material, de natureza
puramente formal, impassivel de ser penalizada.
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29.  Nesse sentido, o modelo de proposta, no Anexo II do Edital, nao foi apresentado
por lotes, mas em preco global.
30.  Veja-se:

ANEXO II

(MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS)

ANEXO II

MODELO DA PROPOSTA

1. A presente licitacio tem por objeto o “ CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LICENCIAMENTO DE SOFTWARES E
SERVICOS DE INFORMATICA, PARA USO NA REDE INTERNA
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PIRAJUBA
CONFORME CARACTERISTICAS E CONDICOES DESCRITAS
NO ANEXO 1II”, conforme se segue:

A Prefeitura Municipal de Pirajuba

Att. Comissao Permanente de Licitacio

Pirajuba, de de
PROPONHO ENTREGAR OS MATERIAIS PELO PRECO GLOBAL
DE RS$ ( ) CONFORME ESPECIFICACOES
DOS ITENS A SEGUIR:
Item | Qtd | Descricdo R$ UNT | R§ TOTAL
1 12 LICENCIAMENTO DE USO
DOS APLICATIVOS

[...] (Grifos nossos)

31.  Desse modo, o apontamento deve ser desconsiderado.

I1.4 Dos atestados de capacidade técnica com exigéncia de 80% de similaridade

32.  Prosseguindo, o Edital também exigiu, para fins de comprovacao da capacidade
técnico-operacional, a apresentagao de atestado que comprove a prestaciao servigos de
licenciamento de software de gestdo publica similar ao ora licitado com pelo menos 80%
(oitenta por cento) das especificagdes técnicas obrigatorias.

33. O subitem 9.4.1 do Instrumento Convocatério tem a seguinte redacao, 7 litteris:
9.4 - REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA:

9.4.1 — Atestado (s) de capacidade técnica, expedido (s) por pessoas juridicas de
direito publico, comprovando que licitante tenha prestados servicos com
licenciamento de softwares de gestdo publica similares aos ora licitados com
pelo menos 80% das especificacdes técnicas obrigatérias constantes no termo
de referéncia Anexo 1.
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34.  Pois bem, a exigéncia dos documentos de habilitacio dos licitantes deve se
restringir apenas aqueles elementos minimos para a participagao no Certame, sob pena de
configurar-se como disposicao limitadora da competitividade e, por consequéncia,
impedir a seleciao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

35.  Isso é o que se extrai do art. 3°, § 1°, inciso I, ¢/com art. 30, incisos I a IV, da Lei
federal n® 8.666/1993, a seguit:

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frusttem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razido da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

]

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
¢ indicacdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo o6rgio licitante, de que recebeu os
documentos e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagodes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 1e. A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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1 - capacitagio técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; |...]

36. Nesse contexto, este Orgao Ministerial entende ser excessiva a exigéncia de
comprovacao no patamar apontado.

37.  Com efeito, foi medida desproporcional a exigéncia de similaridade tao alta entre
o objeto em disputa e os servi¢os prestados anteriormente pelos licitantes.

38. A titulo de ilustracio, transcreve-se o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao, i verbis:

]

9.2.3. a exigéncia de gualificagio técnica prevista na alinea "d.2" do subitem 10.2
do edital fixou quantitativos minimos superiores a 50% do quantitativo de bens
e servigos que se pretende contratar para os eventos tipo "coquetel”, o que se
opde a0 entendimento externado mediante os Acérdiaos Plendrio 737/2012 e
827/2014, a nao ser que a especificidade do objeto o recomende, situa¢ao em
que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitagdo;

]

(TCU. Acordao 2924/2019, Relator Ministro Benjamin Zymler, Plenitio,
sessdo de 04/12/2019)

39.  Logo, resta configurada a irregularidade passivel de san¢ao.

40.  Responsaveis: Sr. Diogo Quintiliano de Oliveira, Pregoeiro e Sr. Silvio dos Reis
de Oliveira, Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Pirajuba, pela exigéncia
de condi¢io de habilitacio que fere a ampla competitividade (art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei
federal n° 8.666/1993).

II.5 Da exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido apenas por pessoas
juridicas de direito publico

41. O Edital também disp6s que os atestados de capacidade técnica s6 seriam aceitos
se emitidos por pessoa juridica de direito publico, conforme subitem 9.4.1, ja transcrito.

42. A referida exigéncia mostrou-se limitadora do carater competitivo da licitacao, em
destespeito ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei federal n°® 8.666/93, por confrontar a regra
disposta no art. 30, inciso II, § 1°, da mesma norma, onde a comprovacao da aptidio
deverd ser feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado.
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43.  Veja-se:

Lei federal n° 8.666/93
Art. 3. [..]

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo
e no art. 3¢ da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

]

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

]

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagido,
e indicacdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacio, bem como da qualificagio
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

]

§ 1o A comprovacio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: [...]

(Grifos nossos)

44.  Logo, deve ser reconhecida a irregularidade passivel de sangao.

45.  Responsaveis: Sr. Diogo Quintiliano de Oliveira, Pregoeiro e Sr. Silvio dos Reis
de Oliveira, Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Pirajuba, pela exigéncia
de atestado de capacidade técnica emitido apenas por pessoa juridica de direito publico
(art. 3°, § 1°, inciso I, ¢/com art. 30, inciso 11, § 1°, da Lei federal n°® 8.666/1993).

I1.6 Da auséncia de planilha detalhando os custos unitarios

46.  Por fim, foi apontado a auséncia de planilha detalhando os custos unitarios da
manutencao de cada um dos servigos licitados, tais como, a conversao e a implantagao do
sistema e o treinamento.
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47.  E sabido que o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios nao constitui um dos elementos obrigatérios do edital na licitacao na modalidade
pregio, pois nio previsto na Lei federal n® 10.520/2002, devendo estar incluido no bojo

do processo administrativo relativo ao Certame.
48.  Vala destacar a jurisprudéncia dessa Corte de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. COMPATIBILIDADE DO SERVICO DE
COLETA, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE COM A MODALIDADE LICITATORIA
PREGAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LICITACOES DE
SERVICOS CONTINUOS. VANTAJOSIDADE AVALIADA NO CASO
CONCRETO. PROCESSO DE INCINERACAO. NAO EXCLUSAO DE
OUTRAS TECNOLOGIAS DISPONIVEIS. INEXISTENCIA DE
PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS.
IRREGULARIDADE. CONTRADITORIO NAO EFETUADO. NAO
APLICACAO  DE  MULTA.  ATUACAO  PEDAGOGICA.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

]

4. Na modalidade pregio, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios nio constitui_ um dos elementos

obrigatérios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo
do processo administrativo relativo ao certame. (TCEMG. Denuncia n.
1.058.701. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Segunda Camara. Sessao do dia
17/09/2020. Disponibilizada no DOC do dia 16/10/2020). (Grifos nossos)

49.  No entanto, analisando os documentos trazidos pelos defendentes, observa-se a
falta da referida planilha nos autos do Procedimento Licitatorio.

50. A auséncia do documento no processo relativo ao Certame impede o controle ou
verifica¢ao dos valores dos servigos, em face dos precos de mercado.

51.  Essa é a previsao legal do art. 3°, inciso 111, da Lei federal n® 10.520/2002, i verbis:
Art. 3°. A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

]

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢bes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

]

52.  Logo, deve ser reconhecida a irregularidade passivel de sangao.

53. Responsaveis: Sr. Diogo Quintiliano de Oliveira, Pregoeiro e Sr. Silvio dos Reis
de Oliveira, Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Pirajuba, pela auséncia
do orcamento estimado em planilhas detalhando os custos unitarios da manutengao de
cada um dos servicos licitados (art. 3°, inciso 111, da Lei federal n® 10.520/2002).
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III CONCLUSAO

27.  Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Pablico Especial, as medidas
abaixo que ora se impoem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) Seja JULGADO IRREGUILAR o Processo Licitatorio
PMP/CPL/115/2020 — Pregido Presencial n® 079/2020, promovido
pelo Municipio de Pirajuba — Poder Executivo, em relagdo aos atos
praticados pelo Sr. Diogo Quintiliano de Oliveira, Pregoeiro a época
e Sr. Silvio dos Reis de Oliveira, Presidente do Instituto de
Previdéncia Municipal de Pirajuba - IPREMP, diante da subjetividade
na apresentacao de amostras (art. 3°, caput, da Lei federal n°® 8.666/93);
dos atestados de capacidade técnica com exigéncia de 80% de
similaridade (art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei federal n® 8.666/93); da
exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido apenas por pessoas
jutidicas de direito publico (art. 3°, § 1°, inciso I, ¢/com art. 30, inciso
11, § 1°, da Lei federal n° 8.666/93); ¢ da auséncia de planilha detalhando
os custos unitarios (art. 3°, inciso 111, da Lei federal n® 10.520/2002);

b) Por conseguinte, seja aplicada MULTA, pessoal e individualmente, no
valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), ao Sr. Diogo Quintiliano de
Oliveira, Pregoeiro a época e ao St. Silvio dos Reis de Oliveira,
Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Pirajuba, com
fulcro no art. 85, inciso 11, da Lei Complementar estadual n°® 102/2008
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela
pratica de infracdo grave as normas legais;

¢) Seja emanada RECOMENDACAO a0 atual Prefeito Municipal de
Pirajuba, Sr. Airton Alves, em analogia ao art. 275, inciso III, da
Resolucio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais), para que, em futuras licitagdes, nao incorra
nas irregularidades apontadas, encaminhando-lhe cépia do acordao.

28.  Por derradeiro, apés o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo da multa cominada,
que seja passada certiddo de débito e inscritos no cadastro de inadimplentes desse
Tribunal, com remessa zncontinenti ao Ministério Publico de Contas para as providéncias
de praxe, nos termos do art. 364, caput, ¢/com Parigrafo tnico do mesmo édito, ambos
da Resolucao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Ttibunal de Contas do Estado de
Minas Gerais).
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29. E o PARECER.

Belo Horizonte, 31 de dezembro de 2021.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Puablico de Contas
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)
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