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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO

1. Versam os presentes autos sobre Denuncia, com pedido de liminar impugnando o
Processo Administrativo Licitatorio n°® 014/2019 — Pregdo Presencial n® 009/2019,
deflagrado pelo Municipio de Sao Sebastido do Anta — Poder Executivo, oferecida por
Paulo Cezatr Alves da Silva (fls. 01/09 da peca n® 06 do SGAP), possuindo como objeto a
selecao de empresas, para registro de precos para futura e eventual locagio e prestagao de
servicos com maquinas pesadas, caminhoes e maquinarios de constru¢ao em atendimento
as necessidades da Secretaria Municipal de Obras.

2. A Denuncia foi recebida pelo Conselheiro-Presidente em 26/02/2019 (fl. 42 da peca
n° 06 do SGAP) com determinacdo para autuagao e distribuicao.

3. O Conselheiro Relator indeferiu o pedido de liminar, em razao do encerramento da
fase competitiva do procedimento licitatorio, conforme peca n® 06 do SGAP, fls. 55/56.

4. Os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios,
que elaborou o relatério técnico de fls. 67/74 (peca n° 06 do SGAP), apontado os seguintes
indicios de irregularidade, a saber:

e Exigéncia de propriedade anterior de equipamento a ser locado;

e Proibiciao de envio de recursos e impugnagdes via e-mail e Correios.

5. Seguindo a tramitagao processual, em Manifestacio Preliminar, este Ministério
Publico de Contas pugnou pela citacio da Sra. Amanda Chaves de Oliveira, Presidente
da Comissao Permanente de Licitagdes de Sao Sebastido do Anta e signataria do Edital; do
St. Sidney Carlos de Moura, Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Sao
Sebastiao do Anta a época; bem como do Sr. Jodo Batista Vinha, Prefeito de Sao Sebastiao
do Anta a época, para que apresentassem defesa (pela n® 09 do SGAP), o que foi
determinado pelo Conselheiro-Relator a pega n° 10 do SGAP.
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0. Os Denunciados apresentaram defesa conjunta, colacionada as pegas n® 28/29 do
SGAP, sendo fruto de analise pela 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, peca
n° 31 do SGAP, que sinalizou, em sintese, o seguinte entendimento:

]

Apbs a analise dos fatos relatados na Denidncia e os esclarecimentos prestados
nos autos pelos Denunciados, esta Unidade Técnica manifesta-se pela
procedéncia da denuncia.

7. Posteriormente os autos vieram a este Ministério Publico de Contas para apreciagao.

8. Eis o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II. PRELIMINAR
II.1 QUESTAO DE ORDEM PUBLICA

I1.2.1 Da Decisido do Supremo Tribunal Federal em Regime de Repercussdo Geral

sobre a Competéncia para Julgamento das Contas de Prefeitos Municipais

9. No presente caso, a discussio da matéria submetida ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais envolve a analise de atos de gestdo praticados pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, no caso em tela, do Sr. Jodao Batista Vinha, Prefeito de Sio Sebastido
do Anta a época.

10. Sob esse aspecto, deve ser aplicada a tese juridica de repercussio geral adotada pelo
Supremo Tribunal Federal (Temas 835 e 157), acerca da incompeténcia absoluta das Cortes
de Contas para o julgamento dos atos de responsabilidade dos Chefes do Poder Executivo
Municipal, seja no caso de “contas de governo” ou de “contas de gestao”, por se tratar de
matéria sujeita ao crivo parlamentar.

11.  E sabido que as “contas de governo” abrangem as acdes de planejamento,
organizagao, direcao e controle das politicas publicas levadas a efeito pelo Chefe do Poder
Executivo, contendo a demonstracao da execu¢ao orcamentaria e do cumprimento das
aplicagoes minimas em educagao e saude, no exercicio financeiro a que se referem.

12. Por sua vez, as “contas de gestao” abrangem os atos de administragao, geréncia e
execugao de recursos publicos, praticados pelos agentes responsaveis.

13. Deacordo com a licao de Luiz Henrique Lima, i /itteris:

As contas de governo propiciam uma avaliagdo “macro”, de natureza politica,
verificando-se, por exemplo, se foram cumpridos os valores minimos
constitucionalmente previstos para aplicagdo em saide e na manuten¢io e no
desenvolvimento do ensino (CF: arts. 198, §§ 1°, 2° e 3°, e 212); ja as contas de
gestdo proporcionam uma avaliagio “micro”, eminentemente técnica,
examinando-se os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade ao nivel
de um determinado contrato ou ordem de pagamento. (LIMA, Luiz Henrique.
Controle Externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 8. ed. Sdo

Paulo: Método, 2019. p. 92)
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14.  Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que a
competéncia para julgamento das contas de gestio dos Chefes do Poder Executivo,
assim como das contas de governo, é exclusiva do Poder Legislativo, conforme
decisao prolatada nos autos do Recurso Extraordinario n® 848.820, julgado em 10/08 /2016,
publicado em 24/08/2017, Tema 835 da Repercussiao Geral.

15.  Veja-se a tese firmada pelo Excelso Pretério, in verbis:

Para os fins do att. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestdo, sera exercida pelas Cimaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisio de 2/3 dos vereadores. (STF. RE n° 848.8206, j. em
10/08/2016. Rel. do ac6rdio Min. Ricardo Lewandowski,). (Grifos nossos)

16. A referida decisio transitou em julgado em 22/10/2019.

17.  Portanto, o Supremo Tribunal Federal fixou a competéncia das Camaras de
Vereadores para o julgamento das contas de governo (contas anuais) e das contas de gestao
(contas dos ordenadores de despesas), que forem de responsabilidade dos Prefeitos
Municipais.

18.  Segundo o STF, por forca da Constituicao, sao os Vereadores que possuem a
competéncia constitucional de julgar as contas do Chefe do Executivo Municipal, na
medida em que representam os cidadios, inobstante as competéncias afetas aos
Tribunais de Contas em declarar as irregularidades.

19.  Além disso, fora fixada a Tese Juridica de Repercussao Geral n® 157, a qual define a
natureza do parecer técnico do Tribunal de Contas como ato meramente opinativo, #

litteris:
O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento
ficto de contas por decurso de prazo.

20.  E importante registrar que as teses acima elencadas foram reafirmadas na decisao

monocratica proferida no Recurso Extraordinario n® 1.231.883/CE, Relator Ministro Luiz
Fux, no dia 07/10/2019, restando assentado o entendimento da Suprema Corte sobre a

competéncia do Poder Legislativo local, a qual nao se restringe apenas para o fim de
declaracao de inelegibilidade dos detentores de mandato de Prefeito (art. 1°, inciso I, alinea

“9”, da Lei Complementar federal n° 64/1990), mas sim em todos os casos de apreciacio
de contas de governo ou de contas de gestio dos Chefes do Fxecutivo Municipal.

21. Veja-se o inteiro teor da decisao, zz verbis:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. COMPETE AS CAMARAS MUNICIPAIS JULGAR
AS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO DOS PREFEITOS —
TEMA 835 DA REPERCUSSAO GERAL. O PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS QUE DESAPROVA AS CONTAS DO

ALCAIDE NAO PRODUZ EFEITOS ANTES DA DELIBERACAO DA
CAMARA MUNICIPAL — TEMA 157 DA REPERCUSSAO GERAL.

TESES QUE NAO SE RESTRINGEM A SEARA ELEITORAL NO
QUE SE REFERE AOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
CONSEQUENCIAS DE ORDEM CIVIL E ADMINISTRATIVA
ADVINDAS DE EVENTUAIS IRREGULARIDADES COMETIDAS
PELOS PREFEITOS NA ORDENACAO DE DESPESAS
INDEPENDEM DE DELIBERACAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS,
MAS NAO PODEM SER IMPOSTAS DIRETAMENTE PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS, HAVENDO NECESSIDADE DE
MANEJO DAS ACOES JUDICIAIS PROPRIAS. RECURSO
DESPROVIDO.

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario, com artimo na alinea z do
permissivo constitucional, manejado contra acérdao que assentou:

“CONSTITUCIONAL. AGRAIV'O INTERNO EM  APEL.ACAO.
JULGAMENTO DAS CONTAS DE PREFEITO. PODER LEGISLATIVO.
ARTS. 31, § 2, E 71, INCISO I, DA CF. AGRAV'O INTERNO CONHEC
IDO E IMPROVIDO.

1. A Cimara Municipal é o orgdo competente para julgar as contas de

natureza politica e de gestio do Prefeito, cabendo ao Tribunal de Contas

tio somente emitir parecer prévio, de natureza técnica e meramente

opinativo (ndo vinculante), que nio pode substituir a decisdo do Poder

Legislativo local.

2. Muito embora o Supremo Tribunal Federal, no RE 848826/ DF, tenha discutido a qual
drgdo se referia a expressdao ‘por decisao irrecorrivel do drgao competente’, contida no art. 1°,
inciso 1, alinea 's’, da 1.ei Complementar 64/ 1990 (Lei das Inelegibilidades), a verdade é gue

a fundamentagao extraida nio se destina, apenas, a matéria eleitoral, mas,

antes, abarca todo o sistema.

3. Afinal, nao faria sentido fazer distingao de julgamento, por drgios diversos, das contas de
gestao do Prefeito, seja para fins eleitorais ou nao, vez que se trata do mesmo objeto.

4. Agravo interno conbecido ¢ improvido.” (Doc. 14)

Nas razdes do apelo extremo, o recorrente sustenta preliminar de repercussio
geral e, no mérito, aponta violagio ao artigo 71, I e 11, da Constitui¢do Federal.

Em sintese, alega que esta Corte considerou ser competente a Camara Municipal
para julgar as contas do Prefeito, tanto as de governo como as de gestdo, somente
para os fins do artigo 1°, I, g, da Lei Complementar Federal 64/1990, que
estabelece os casos de inelegibilidade (RE 848.826, Redator para o acérddo Min.
Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de 24/8/2017), de forma que permanecetia
intacta a competéncia dos Tribunais de Contas nos casos sem finalidade eleitoral,
relativamente 2 fiscalizacdo e aplicagdo de medidas cautelares e san¢des contra os
gestores publicos, incluindo os Chefes do Poder Executivo (Doc. 15).

O Tribunal @ guo proferiu juizo positivo de admissibilidade do recurso (Doc. 17).

E o relatério. DECIDO.
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O recurso nio merece prosperar.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 848.826,
Relator para o acérdio Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 24/8/2017 —

Tema 835 da Repercussio Geral, assentou que compete as Camaras
Municipais julgar as contas de governo e de gestio (ordenacio de
despesas) dos Prefeitos, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que
emitirdo parecer prévio. Transcrevo a ementa do referido julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTITO MUNICIPAL. PARECER PRETIO DO
TRIBUNAL. DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA A0 CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCLA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, AL TERADA PEI.A I.LEI COMPLLEMENTAR
135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

I — Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficdcia
impositiva subsiste e somente deixard de prevalecer por decisao de dois teros dos membros da
casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

II — O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos

municipais aos vereadores, em respeito a relacio de equilibrio que deve

existir entre os Poderes da Republica (‘checks and balances’).

T — A Constituigio Federal revela que o drgao competente para lavrar a decisio irrecorrivel a
que fag referéncia o art. 1° 1, g, da 1.C 64/ 1990, dada pela 1.C 135/2010, é a Camara
Municipal, e nio o Tribunal de Contas.

IV — Tese adotada pelo Plendrio da Corte: ‘Para fins do art. 1° inciso I, alinea g, da 1.ei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
Junho de 2010, a apreciagao das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestao,
serd exercida pelas Camaras Municipais, com o auxcilio dos Tribunais de Contas competentes,
ctjo parecer prévio somente deixcard de prevalecer por decisao de 2/ 3 dos vereadores’.

V" — Recurso extraordindrio conbecido e provido.”

No julgamento do RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de
23/8/2017, Tema 157 da Repercussiao Geral, esta Corte decidiu que os parecetes
técnicos das Cortes de Contas que desaprovam as contas dos alcaides ndo
produzem efeitos antes da deliberagio das Camaras Municipais. Confira-se a
ementa do julgado:

“Repercussao Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia. Competéncia da
Ciamara Municipal para julgamento das contas annais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido
pelo Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder
Legisiativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovagio das contas
pela Camara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de
responsabilizacio na via civil, criminal on administrativa. 6. Recurso extraordindgrio ndo

provide.”

Dessas orientagdes nao divergiu o acérdao recorrido.
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Com efeito, apesar de a tese firmada no Tema 835 da Repercussio Geral

dizer “Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de
18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de

2010, a ratio decidendido julgado nio se restringe a seara eleitoral no que
se refere aos Tribunais de Contas, pois nio haveria razio para se atribuir

a Orgios diversos o julgamento das contas de gestio dos prefeitos,
considerados seus efeitos eleitorais, civis ou administrativos, vez que se
trata do mesmo objeto.

Saliento que as conseqiiéncias de ordem civil e administrativa advindas

de eventuais irregularidades cometidas pelos Prefeitos na ordenacio de
despesas independem de deliberagao das Camaras Municipais, mas nio
podem ser impostas diretamente pelos Tribunais de Contas, havendo a
necessidade de manejo das acdes judiciais préprias.

Por oportuno, transcrevo os trechos pertinentes dos debates ocorridos por
ocasido do julgamento do RE 848.826:

“O SENHOR MINISTRO L.UIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) —
Presidente, en entendo a  posigao de V'ossa Exceléncia e respeito. E tanto ela ¢
substanciosamente defensdvel que a jurisprudéncia ji a adoton por largo periode. En apenas
penso que € importante distinguir as duas contas, porgue as contas de gestao, elas tém uma
dimensdo de moralidade administrativa. Se o prefeito, em lngar de pagar o fornecedor, depositar
o dinheiro na sua conta pessoal, en ndo acho que ele possa dizer: ‘Eu desviei o dinbeiro, mas a
camara municipal manteve o meu mandato’. Eu acho que se ele desvion o dinbeiro, ele deve ser
Jjulgado pelo Tribunal de Contas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) —
Mas Vossa Exceléncia me permite? Até o Decreto-Lei 201 prevé exatamente essa hipotese. E
o juiz natural das contas do prefeito, nesse caso, serd exatamente a cimara
municipal, por desvio de verbas piblicas.

()

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES — E baverd também o juizo criminal
¢ a agdo de improbidade, gquer dizer...

()
O SENHORMINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) — (...)

Hd uma preocupacao que me parece muito justa e vilida, que ¢ veicnlada pelo eminente
Procurador-Geral da Repriblica, no sentido de que essa tese, quer dizer, da aprovacio
das contas dos prefeitos tanto de governo quanto de gestio — agora
confirmada pelo Supremo —, sempre a cargo das cdmaras municipats, a

luz de um parecer prévio nos tribunais de contas competentes, nio tenha
nenhuma repercussio na esfera judicial para efeito de persecucio dos

Ilicitos _de improbidade administrativa, dos crimes eleitorais e outros
eventualmente conexos. Mas isso nds poderemos explicitar enr uma assentada posterior.
Acho que nao hi divergéncia quanto a esse aspecto. E nma preocupagio perfeitamente justa e
vdlida do eminente Procurador.

()
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) —

Como o Ministro Gilmar ndo estava aqui, en vou me permitir ler novamente a tese. Para fins
do art. 1° letra g, inciso 1, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterada pela
Lei Complementar 135, de 4 de junbo de 2010, a apreciagio das contas dos prefeitos, tanto as
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de governo quanto as de gestio, serd exercida pelas Camaras Municipais com o anxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por deciso
de 2/ 3 dos vereadores.

E o0 que se contém aqui exatamente no art. 31. E assim nds atendemos também a preocupagio
do eminente Procurador da Repiiblica. Ele quer circunscrever apenas a essa chamada Lei da
Ficha Limpa, deixando de fora os casos de improbidade, as questoes

eleitorais, as questdes criminais.”
No mesmo sentido: Recl 14.124-AgR e Rcl 23.182-AgR-segundo, Rel. Min.

Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 11/4/2018; ¢ ARE 1.176.601, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 8/2/2019.

Ex positis, DESPROVEJO o recurso, com fundamento no artigo 932, VIII, do
Cédigo de Processo Civil/2015 ¢/c o artigo 21, § 1°, do Regimento Interno do
STF.

(STF. RE n° 1.231.883/CE. Rel. Min. Luiz Fux, decisdo: 07/10/2019).

(Gtifos nossos)

22, Adecisao acima transcrita foi confirmada pela Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, na sessao de 12/04/2021, em apreciacio de agravo interno, conforme ata de
julgamento publicada em 13/04/2021 no DJE — Diario da Justica Eletrénico.

23.  Desse modo, o Excelso Pretério ja assentou entendimento no sentido de que
compete ao Poder Legislativo o julgamento das contas dos Chefes do Poder Executivo
Municipal. Ao Tribunal de Contas, nesse caso, cabe a emissio de parecer prévio, que
somente deixard de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Camara de
Vereadores.

24. A posicao do Supremo Tribunal Federal é expressa no sentido de que nio importa
a natureza das contas prestadas (se de gestio ou de governo), mas sim o cargo de quem as
presta, competindo exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento de todas as contas
de Prefeitos.

25.  Ou seja, o juiz natural do Chefe do Poder Executivo Municipal ¢ o respectivo Poder
Legislativo, ainda que o gestor atue como ordenador de despesas.

26.  Sobre o tema, dispde a Constituicao da Republica, i verbis:

Constituicio da Republica de 1988

Art. 5°- [..]

LIII — ninguém sera processado nem sentenciado senio pela autoridade

competente;
[]

Art. 31 - A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cimara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisio
de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, 2a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacio, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas Municipais.

(Grifos nossos)

27.  Logo, ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido que a competéncia
para julgamento é da Camara dos Vereadores, nada impede aplicagao de multas e sangoes
administrativas e civeis, na exclusiva competéncia do Tribunal de Contas por meio do
devido processo legal, desde que reconhecida ou declarada a irregularidade, o que nio
implica em julgamento das contas em si.

28.  Ainda de acordo com o entendimento da Suprema Corte, ndo dependem de
deliberagao da Camara de Vereadores os casos de propositura de a¢oes de improbidade,
agoes penais e agoes eleitorais na via judicial.

29.  Desse modo, no exercicio do controle externo atribuido a essa Egrégia Corte, uma
vez reconhecida a existéncia de irregularidade em atos de gestao de responsabilidade do
Prefeito Municipal, deve ser comunicado ao Poder Legislativo local para as medidas
cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinario n® 848.826 (julgado em 10/08/2016), e nos autos do Recurso
Extraordinario n® 1.231.883 (decisio de 07/10/2019).

III. FUNDAMENTACAO

30. Busca-se o exame de legalidade do Procedimento Licitatorio n® 014/2019 —
Pregio Presencial n® 009/2019 (pecas n°s 06/07 do SGAP), instaurado pelo Poder
Executivo do Municipio de Sio Sebastido do Anta, ora submetido ao crivo do Ministério
Publico de Contas por for¢a de Denuncia formulada perante essa Egrégia Corte.

31.  Imperioso esclarecer desde logo, que este Ministério Publico de Contas entende
que o processo licitatério eivado de vicios, esta irregular e maculam todos os demais
instrumentos deles decorrentes, como por exemplo os contratos administrativos, 0s
termos aditivos, impondo-se, por isto, a responsabilizacio pessoal de todos os agentes
que funcionaram na fase interna/externa do certame, onde por agao ou omissao deixaram
de expurgar ou indicar as irregularidades adiante elencadas.

a) Ilegitimidade passiva

32. Cumpre evidenciar que embora o Sr. Sidney Carlos de Moura, Secretario
Municipal de Obras e Servigos Publicos de Sio Sebastiao do Anta a época, tenha sido citado
de forma eficaz e apresentado defesa, nao foram constatadas irregularidades por ele
cometidas, conforme documentacao carreada aos presentes autos, entendendo este Parguet
que o mesmo nao deve figurar como Denunciado, podendo ser excluida da relagao
processual.
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33.  No presente caso, o Sr. Sidney Carlos de Moura, apesar de subscrever o Termo
de Referéncia do Edital, ndo foi constatado vicios de sua responsabilidade, conforme
adiante descrito.

34.  De acordo com o entendimento deste Orgao Ministerial, a responsabilidade do
agente publico ¢ pessoal, quanto aos fatos praticados no exercicio das suas competéncias
funcionais.

b) Da exigéncia de propriedade anterior de equipamento a ser locado

35. A copia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo a ser contratado, é
exigido nas licitacdes como forma da administracao conhecer se de fato o interessado tera
condi¢Oes de prestar 0s servigos.

36. No momento da elabora¢io do edital, ¢ indispensavel que sejam obedecidos os
critérios impostos pela legislagao, no intuito de impedir a restricao da competi¢ao entre
as empresas durante o certame.

37.  Nesse diapasio, a administragao publica nao podera exigir do licitante que comprove
a propriedade do bem (certificado de registro de veiculo em seu nome), como forma de
garantir a execugao contratual.

38.  No presente caso, a exigéncia prevista no item 8.1, h, do Edital extrapola os ditames
da Lei 8.666/1993, maculando o carater competitivo do certame, vejamos:

Art. 30 — A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:

II — comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
§ 6° - As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento o objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

39. O edital de licitagdo nao pode exigir, como requisito para habilitagao, que o licitante
demonstre, através do CRV, que o veiculo se encontra registrado em seu nome, no ano
vigente a contratagao.

40. Entende-se que a qualifica¢do técnica pode ser demonstrada niao somente pela
comprovacio da propriedade, mas também pela disponibilidade do bem no momento da
execucao contratual.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2637229



Ministério Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Cortéa de Mello

41.  Diante do exposto, verifica-se que nao ha discricionariedade para a Administragao
Publica quanto a exigéncia de documentagdo de habilitagao além da prevista nos artigos 27
a 31 da Lei 8.666/93, pois o que se busca com a licitacao é a selecio da proposta mais
vantajosa, nao se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame.

c) Da proibigao de envio de recurso e impugnagao do Edital de licitagdo, via e-
mail e correios

42. Nao ¢é admissivel, em tempos atuais, que a Administracao Publica rejeite a
3 b

possibilidade de utilizagdo dos modernos meios de comunicagdo para apresentagao de

recursos administrativos, impugnagoes ou pedidos de esclarecimentos.

43.  Limitar apenas a0 meio presencial a possibilidade de impugnar o edital ou oferecer
recurso contra as decisdes da Comissio Permanente de Licitagdo, constitui flagrante
violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5%, inciso LV,
da Constitui¢ao da Republica.

44.  Ademais, o controle de legalidade sobre os procedimentos licitatérios deve ser o
mais amplo possivel, ndo existindo Obice para que as diversas formas de impugnacio
(presencial, via fac-simile e virtual) coexistam.

45.  Esse tipo de irregularidade prejudica os licitantes em seu direito de peti¢ao,
previsto no art. 5%, inciso XXXIV, “a”, da Constitui¢ao Federal:

Art. 5° [..]

XXXIV - sa0 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peti¢ao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.

46. Viola, ainda, a competitividade licitatoria, disposta no art. 3°,§ 1°, 1, da Lei
n. 8.666/93, sendo vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
que praticar, situacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio, verbis:

Art. 3¢ A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

47.  Vejamos o posicionamento desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais em caso analogo:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. MANUTENGAO
DE MAQUINAS PESADAS E TRATORES DA FROTA MUNICIPAL.
PERTINENCIA ENTRE OBJETO SOCIAL DA EMPRESA E OBJETO
LICITATORIO. PESQUISAS DE PRECOS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACOES.

5. Eirregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos
administrativos, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, tendo em vista
que a auséncia no edital da possibilidade de entrega por fac-simile ou por meio
eletronico prejudica os licitantes em seu direito de peticdo e, por
conseguinte, viola a competitividade licitatéria. (TCE-MG - Processo
1.047.986 — Denuncia — Sessio 06/07/2021)

48.  Assim, devem ser admitidas variadas formas de impugnagao ao edital e interposi¢ao
de recursos, devendo tal irregularidade ser repelida por essa egrégia Corte de Contas.

IV. CONCLUSAO

49.  Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Pablico Especial, as medidas
abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) Seja excluido da relagdo processual o Sr. Sidney Carlos de Moura,
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Sao Sebastiao do
Anta a época, que embora tenha sido citado de forma eficaz e apresentado
defesa, nido foram constatadas irregularidades por ele cometidas,
conforme documentagio carreada aos presentes autos.

b) RECONHECIDAS AS JTRREGULARIDADES supracitadas,
referentes ao Processo Licitatorio n° 014/2019 — Pregédo Presencial n°
009/2019, deflagrado pelo Municipio de Sdao Sebastiio do Anta — Poder
Executivo, em relagao aos atos de gestao do entao Prefeito Municipal a
¢época dos fatos, St. Joao Batista Vinha, Autoridade homologadora do
certame, em afronta aos ditames da Lei 8.666/93, devendo ser
comunicado ao Poder Legislativo local para as medidas cabiveis,
nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
Recurso Extraordinario n°® 848.826 (julgado em 10/08/2016) e nos autos
do Recurso Extraordinario n® 1.231.883 (decisao de 07/10/2019);
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c¢) JULGADO IRREGULAR o Processo Licitatorio n® 014/2019 —
Pregio Presencial n° 009/2019, deflagrado pelo Municipio Sao Sebastido
do Anta— Poder Executivo, em relagdo aos atos praticados pela Sr*.
Amanda Chaves de Oliveira, Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdes de Sao Sebastido do Anta e signataria do Edital, em afronta
aos ditames da Lei federal n° 8.666/93 elencados no bojo deste Parecer;

d) Por consequéncia, sejam APLICADAS SANCOES PECUNIARIAS -
pessoal e individualmente — aos responsaveis, St. Jodo Batista Vinha,
Prefeito Municipal de Sdo Sebastido do Anta, a época, Autoridade
homologadora do certame; e Sr*. Amanda Chaves de Oliveira,
Presidente da Comissao Permanente de Licitagoes de Sao Sebastiao do
Anta, a época, e signataria do Edital, no valor de R$2.000,00 (dois mil
reais), como incursos no art. 85, inciso 11, da Lei Complementar estadual
n° 102/2008 (Lei Otganica do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Geralis), pela pratica de infracao grave as normas legais;

e¢) Expedida RECOMENDACAO aos Gestores municipais de Sio
Sebastiao do Anta, para atentarem acerca das clausulas obrigatérias dos
editais, contratos administrativos e principios que regem a elaboragao de
todo procedimento licitatério, a fim de evitar reiteracao dos fatos
irregulares em futuras contratagoes.

50.  Por derradeiro, apés o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo das multas
cominadas, que seja passada certidao de débito e inscritos no cadastro de inadimplentes
desse Tribunal, com remessa zucontinenti ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias de praxe, nos termos do art. 364, caput, c/com Parigrafo unico do mesmo
édito, ambos da Resolugao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Ttibunal de Contas do
Estado de Minas Gerais).

51. E o PARECER.

Belo Horizonte, 20 de dezembro de 2021.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Pablico de Contas
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)
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