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PROCESSO N.°:1.101.742 — Apenso 1.101.764
NATUREZA: Dendncia
ORGAO: Prefeitura Municipal de Araguari

DENUNCIANTE: Rio Novo Solugdes Urbanas - EIRELI

Jodo Carlos Meira - EIRELI
RELATOR: Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro
AUTUACAO: 17/05/2021

1- IDENTIFICACAO

Processo 1.101.742

Trata-se de Denuncia protocolizada em 17/05/2021, formulada pela empresa Rio Novo
SolucBes Urbanas - EIRELI contra supostas irregularidades cometidas na Concorréncia
Publica n. 001/2021, Processo n. 057/2021, tipo menor preco por lote, objetivando a
contratacdo de empresa para prestacdo dos servicos de manutencdo de areas verdes
(pracas publicas e canteiros de avenidas) e de servicos de varricdo manual, caiacdo de
meios-fios, remocdo de entulhos e outros servicos afins, levada a efeito pelo Municipio
de Araguari/MG.

Processo 1.101.764

Trata-se de Denuncia protocolizada em 19/05/2021, formulada por Jodo Carlos Meira —
EIRELI, contra supostas irregularidades cometidas na Concorréncia Publica n. 001/2021,
Processo n. 057/2021, tipo menor preco por lote, objetivando a contratacdo de empresa
para prestacao dos servicos de manutencdo de areas verdes (pracas publicas e canteiros
de avenidas) e de servicos de varricdo manual, caiacdo de meios-fios, remocdo de

entulhos e outros servicos afins.

2- HISTORICO
Os autos de n. 1.101.742 tratam de Denuncia protocolizada em 17/05/2021 pela empresa
Rio Novo Solugbes Urbanas — EIRELI, em face da prefeitura Municipal de Araguari,
contra supostas irregularidades cometidas na Concorréncia Publica 001/2021, Processo
057/2021.
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Os autos 1.101.746 tratam de denlncia protocolizada em 19/05/2021 pela empresa Jodo
Carlos Meira — EIRELI, também contra supostas irregularidades cometidas na
Concorréncia Publica 001/2021, Processo 057/2021, da Prefeitura Municipal de Araguari.

Tendo em vista a conexdo entre os autos, o Conselheiro Relator determinou o
apensamento dos mesmos, conforme disposto no art. 156 do Regimento Interno, desta
Corte de Contas. Em 24/05/2021 os autos foram apensados, em cumprimento a

determinacgéo exarada.

Observando os fatos denunciados, determinou o conselheiro relator que o Sr. Antonio
Cafruné Filho, Secretario Municipal de Servicos Urbanos e Distritais e 0 Sr. Bruno
Ribeiro Ramos, Presidente da CPL, fossem intimados para encaminharem a este Tribunal
cOpia dos autos da Concorréncia Pablica n. 001/2021, Processo Licitatorio n. 057/2021,
acompanhada de todos os documentos de suas fases interna e externa, inclusive ata de
sessdo de recebimento de propostas e do contrato, se houver, bem como apresentassem

justificativas que entendessem pertinentes acerca dos fatos denunciados.

Estes foram devidamente intimados e apresentaram justificativas, conjuntamente,
conforme Pecas 13 (1D 2429092) e 14 (1D 2429080) e documentos referentes ao processo

licitatorio e referentes a fase interna da licitagéo.

Uma vez que a licitacdo ja se encontrava na fase de habilitacdo e que demonstrava nesta
fase a participacao de 14 interessados e considerando que o Tribunal sé poderia suspender
0 certame até a data de assinatura do contrato ou da entrega do bem ou servico, caso se
observasse fundado receio de grave lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da

decisdo de mérito foi rejeitada a liminar pedida (Peca 16 ID 2431512).

Por fim determinou o relator o encaminhamento dos autos a 12 CFM para exame e em

seguida ao Ministério Publico de Contas.

Em cumprimento ao despacho do Conselheiro Relator (Peca 16 ID 2431512), os
interessados foram citados, tendo o Sr. Bruno Ribeiro Ramos, presidente da CPL,
encaminhado a este Tribunal (Pecas 25 e 26 1ds2509704 e 2509705) copia digitalizada

do processo licitatorio.
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Os autos foram a 12 CFM que elaborou o relatério técnico (Peca 28 ID 2558438)
concluindo:

I11 - CONCLUSAO

Apds anélise, conclui-se:

e Pela procedéncia da denuncia quanto a ilegalidade na exigéncia de
comprovante de quitacdo perante o CREA; e quanto a auséncia de
motivacdo capaz de evidenciar que a exigéncia de quantitativos
minimos para fim de comprovacao da capacidade técnico profissional
das licitantes € indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacao
a ser assumida pela vencedora do certame bem como as causas e
elementos determinantes para reputacdo de servigos de valores
insignificantes como relevantes para a contratacdo entende-se que
houve ofensa ao carater competitivo do certame em desacordo com o
inciso XXI do art. 37 da CR/88 e art. 3° da Lei n. 8.666/93, podendo ser
responsabilizados:

e O Sr. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretario Municipal de Servigos
Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e o Sr.
RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari
na qualidade de autoridade homologadora do certame serem
responsabilizados pela exigéncia de quantitativo minimo para
comprovacdo da capacidade técnico profissional;

e O Sr. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretario Municipal de Servigos
Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e do projeto
basico; pelo Sr. BRUNO GONCALVEZ DOS SANTOS, Engenheiro
Sanitarista na qualidade de subscritor do projeto basico e pelo Sr.
RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari
na qualidade de autoridade homologadora do certame serem
responsabilizados pela indefinicdo de quais seriam as parcelas de
maior relevancia e valor significativo.

e O Sr. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretario Municipal de Servigos
Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e o Sr.
RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari
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na qualidade de autoridade homologadora do certame serem
responsabilizados pela exigéncia de quitacao perante 0 CREA.
e Podem ser considerados improcedentes 0s seguintes apontamentos,
quais sejam:
= julgamento improcedente da impugnacdo do edital pela CPL;
exigéncia de Plano de Trabalho;
= exigéncia de certificado na SMMA, PPRA e PCMSO e vigéncia de

contrato emergencial com 0 mesmo objeto.

e Remetem-se os autos a 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e
Servicos de Engenharia (12 CFOSE), para analise das seguintes
irregularidades: adocdo de parcelamento por setores e

inexequibilidade de pregos.

Antes que os autos fossem encaminhados ao Ministério Publico de Contas, a Prefeitura
Municipal de Araguari se manifestou complementando as informacdes ja prestadas a este
Tribunal, Pecas 30 a 33 (Ids 2586070, 2586074, 2586076, 2586119), e informando que o
processo foi concluido, com a devida homologacdo na forma da lei, com o firmamento

do instrumento contratual a licitante vencedora.

Considerando a nova documentacgéo apresentada, determinou o conselheiro relator (Peca
25 1D 2593217) o envio dos autos a esta unidade técnica para exame e em seguida para o

Ministério Publico de Contas.

3- Manifestacéo

Considerando o teor da dendncia e o relatorio técnico da 12 CFM, passa-se ao exame do

presente edital, segundo aspectos exclusivamente técnicos de engenharia.

Foram protocolizadas duas denlncias no Tribunal de Contas representadas pelos

processos e teor que se seguem:
A. Processo 1.101.742

O denunciante questiona:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2635081



ECx
l,'\-'.:il By ) Kl
’ g
#}

."\-. LA
=" CFOSI -

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais E
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO = ;
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS >, \ﬁ'
TCENK] 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA "’,3{,_5“ i

1. Da llegalidade das Exigéncias capacitacdo técnico operacional e técnico
profissional
Alegacéo do denunciante —

Alega o denunciante que o Edital exige a apresentacéo de atestado de capacidade técnica
emitido em nome do responsavel técnico (qualificacdo técnico-PROFISSIONAL), com
exigéncia de quantitativo minimo, conforme se segue:
Da qualificaco técnico-Operacional do Responsavel Técnico:
4.3.6.6- Comprovante que a empresa ou seu(s) Responsavel(is)
técnico(s) (estes obrigatoriamente atendendo o disposto no subitem
4.3.6.4 do Edital) ja vinculados na forma das alineas “a”, “b” e “c”
do item 4.3.6.4 do Edital ou indicados na forma da alinea “d” do item
4.3.6.4 do Edital, esta(do) apto(s) a prestar(em) e executar(em) os
servicos, através da apresentacdo de no minimo um (01) Atestado ou
Certidao de capacidade técnica de experiéncia por desempenho de
atividades pertinentes, semelhantes e compativeis em caracteristicas
com o objeto ora licitado.
(..)
4.3.6.6.4- A determinacdo da similaridade exigida sera obtida pela
abrangéncia do item de maior relevancia técnica e valor significativo,
gue devera(do) constar do(s) atestado(s) apresentado(s), conforme
abaixo indicado:
a) Para fins desta licitagdo sdo considerados “itens relevantes”, em
seus quantitativos minimos POR LOTE, o seguinte: 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos que estdo inseridos nas planilhas unitarias de
precos de cada lote licitado, com excecéo dos itens Caminh&o Pipa e

Caiacao de Meio Fios.

Alega que a exigéncia é descabida e ultrapassa o previsto no artigo 30, 81°, I, da Lei de
Licitagbes ao trazer exigéncias, quanto a qualificacdo técnico-profissional, de
comprovacdo de que a licitante possui profissional de nivel superior detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes que se limita exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitaco.
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Por fim, que o edital ndo faz referéncia a capacitagdo técnico-operacional das licitantes —
para a qual sdo admitidas exigéncias de quantitativos minimos e sim a capacidade técnico

profissional do Responséavel Técnico dos servigos a serem executados.

Tendo em vista 0 exposto, pede o acolhimento da dendncia, uma vez que, resta claro o
equivoco incorrido pela redacdo do Edital, restando evidente a ilegalidade da clausula que
impde a demonstracdo da capacidade técnico-profissional dos licitantes mediante

comprovacdo de quantitativos minimos.

Analise

Em relacdo as exigéncias de capacitacdo técnica é importante observar que elas se

caracterizam em dois tipos:

e Capacitacdo técnica operacional - que se refere a capacitacdo da empresa para

execucdo dos servicos; e

e Capacitacdo técnico profissional - que se refere a experiéncia e acervo técnico do
profissional, pertencente ao quadro permanente da empresa, N0S Servigos a serem

executados.

As exigéncias de capacitacdo devem se limitar ao que prevé o art. 30 da Lei Federal

8666/93, transcrito a seguir:
Art. 30. A documentacédo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a
a: (GN)
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
I - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagcdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
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as informacgdes e das condicGes locais para 0 cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

8 1o A comprovacao de aptidéo referida no inciso Il do "caput"” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo dada pela
Lei n°® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidGes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

8 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagédo de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagcao de atividade ou de aptid&o
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao

na licitacao.
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§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacéo explicita e da declaracao formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizag&o prévia.

8 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracéo exigir dos licitantes a
metodologia de execucao, cuja avaliacéo, para efeito de sua aceitacéo
ou nado, antecedera sempre a andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso
I do § 1° deste artigo dever&o participar da obra ou servico objeto da
licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracéo.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Ao analisar as exigéncias de capacitacdo do presente edital de licitacdo verifica-se:

e Capacitacdo técnico operacional

Da Qualificagdo Técnico-Operacional da Empresa:

4.3.6.1- Certidao de Registro e Quitagdo no CREA (Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia).

4.3.6.2- Prova de que a Proponente possui PCMSO - Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional, através de declarag@o ou

documento equivalente, sendo talexigéncia advinda de Termo de
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Ajustamento de Condutas celebrado entre o Ministério Pablico do
Trabalho com o Municipio de Araguari-MG;
4.3.6.3- Prova de que a Proponente possui PPRA - Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais, através de declaracdo ou documento
equivalente, sendo tal exigéncia advinda de Termo de Ajustamento de
Condutas celebrado entre o Ministério Publico do Trabalho com o
Municipio de Araguari-MG;
4.3.6.4- Comprovacdo da proponente possuir, em seu quadro
permanente, na data prevista para a apresentagdo da proposta,
profissional de nivel superior detentor de atestado ou certiddo de
capacidade técnica por execucdo de servicos de caracteristicas
semelhantes e compativeis ao objeto da licitacdo, o qual devera ser o
responsavel técnico da licitante caso sagre vencedora do certame,
vinculado a vigéncia do contrato administrativo a ser celebrado entre
as partes, comprovacao que se dara mediante apresentacao de um dos
seguintes documentos:

a) Ficha de Registro de Empregado e Carteira de Trabalho;

b) Contrato com firma reconhecida de prestacdo de servicos,

devendo o contrato estar subscrito pelo contratante, pelo

contratado e por duas testemunhas;

¢) Em se tratando de socio ou diretor, esta comprovacao devera ser

feita pelo Contrato Social em vigor ou documento equivalente,

devidamente registrado no érgao competente.

d) Declaracdo de contratacdo futura do responsavel técnico

detentor dos atestados de capacidade técnica apresentados,

acompanhada com a anuéncia deste, com 0 compromisso que ira

assumir a responsabilidade técnica em nome da licitante, caso a

mesma sagre vencedora do certame.
4.3.6.4.1- Caso a proponente/empresa faga a opgdo por firmar
declaragdo na forma da alinea “d” do item 4.3.6.4 do Edital, que ird
contratar para integrar o seu quadro permanente, profissionais de
niveis superiores detentores de atestados ou certiddes de capacidade
técnica por execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes e

compativeis ao objeto da licitacdo, devera inserir no Caderno de

9
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Habilitacdo, declaracdo da empresa se comprometendo a contratar os
profissionais de niveis superiores detentores de atestados ou certiddes
de capacidade técnica utilizados para os termos do item 4.3.6.4 do
Edital, cuja declaracao devera ter a devida anuéncia dos profissionais
de niveis superiores, concordando com suas contratacfes para
integrarem o quadro permanente da empresa.

4.3.6.5- Atestado ou Declaragéo, expedido por Orgéo de Controle do
Meio Ambiente, referente a comprovacdo de Cadastramento da
Proponente no “CADASTRO TECNICO DE ATIVIDADES E
INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL” ou “CADASTRO
TECNICO DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS
OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS”, na forma da Lei
Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, fornecido pelo IBAMA

(Instituto Brasileiro de Meio Ambiente)

e Capacitacdo técnico profissional

Da qualificacéo técnico-Operacional do Responséavel Técnico:
4.3.6.6- Comprovante que a empresa ou seu(s) Responséavel(is)
técnico(s) (estes obrigatoriamente atendendo o disposto no subitem
4.3.6.4 do Edital) ja vinculados na forma das alineas “a”, “b” e “c”
do item 4.3.6.4 do Edital ou indicados na forma da alinea “d” do item
4.3.6.4 do Edital, esta(do) apto(s) a prestar(em) e executar(em) os
servicos, através da apresentacdo de no minimo um (01) Atestado ou
Certiddo de capacidade técnica de experiéncia por desempenho de
atividades pertinentes, semelhantes e compativeis em caracteristicas
com o objeto ora licitado.

4.3.6.6.1- Os referidos Atestados ou Certiddes de Capacidade Técnica
poderdo ser firmados por 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou por empresas publicas ou privadas, comprovando a
execucdo, pela propria licitante ou pelo seu responsavel técnico, de
atividades semelhantes, pertinentes e compativeis em caracteristicas e
guantidades acompanhadas das respectivas certiddes de acervos

técnicos emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
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e Agronomia - CREA, certificando que a licitante ou seu responsavel
técnico executou ou participou da execucgdo dos servicos pertinentes e
compativeis com os “‘itens relevantes” aqui licitados.
4.3.6.6.2- Caso o(s) atestado(s) ou certidao(des) seja(m) emitido(s) em
nome do(s) responsavel(is) técnico(s) (ARTS) este somente podera(ao)
participar neste certame por um unico licitante, sendo que tal(is)
atestado(s) ou certiddo(Ges) devera(ao) estar(em) devidamente
registrado(s) e chancelado(s) pelo 6rgdo competente do CREA. E
obrigatéria a apresentacdo da(s) certidao(Ges) correspondente(s)
emitida(s) pelo ora mencionado conselho de classe.
4.3.6.6.3- O atestado técnico devera estar devidamente registrado no
CREA, comprovando gue os profissionais executaram ou participaram
da execucdo de servigos compativeis em caracteristicas e quantidades,
com o “itens relevantes” licitado nesse Ato Convocatorio,
4.3.6.6.4- A determinacdo da similaridade exigida sera obtida pela
abrangéncia do item de maior relevancia técnica e valor significativo,
que devera(do) constar do(s) atestado(s) apresentado(s), conforme
abaixo indicado:
a) Para fins desta licitagdo sdo considerados “itens relevantes”,
em seus quantitativos minimos POR LOTE, o seguinte: 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos que estdo inseridos nas
planilhas unitarias de precos de cada lote licitado, com excecéo
dos itens Caminhao Pipa e Caiacéo de Meio Fios.
OBS.: A comprovacdo da execucdo ou participacao das(s) licitante(s)
nos servigos acima mencionados, considerados neste certame como
“itens relevantes” nesse subitem, em seus quantitativos minimos,
poderdo ser obtida através da soma de
mais de 01 (um) atestado técnico, desde que apresentados na forma
prevista no subitem 4.3.6.6.2.
4.3.6.7- Declaragdo de compromisso de manter, na conducdo dos
servicos, o(s) profissional(is) cujo(s) atestado(s) tenha(m) sido
utilizado(s) para o atendimento do item 4.3.6.4 anterior, acompanhada

de declaracdo desse(s) profissional(is) de que assumird(do) a
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responsabilidade técnica dos servi¢os, em nome da licitante, caso esta
venha ser declarada vencedora dessa licitacao.

4.3.6.8- Declaragao de compromisso de substituir, no prazo méaximo de
30 (trinta) dias, caso se fagca necessario durante a condugdo dos
servigos, o(s) profissional(is) cujo(s) atestado(s) tenha(m) sido
utilizado(s) para o atendimento do item 4.3.6.4

anterior, por profissional(is) que também possua(m) atestado(s) que
atenda(m) as exigéncias contidas no item 4.3.6.4, com equivaléncia
igual ou superior, hip6tese em que o(s) novo(s) profissional(is)
devera(ao) firmar(em) declaracéo de que assumira(ao) a continuidade
e a responsabilidade técnica dos servigos, em nome da licitante, caso
esta tenha sido declarada vencedora da licitacdo e ja estando na

execucao do objeto licitado.

e Capacitacdo tecnico operacional

Vé-se que o edital de licitacdo na capacitacdo técnico operacional ultrapassa as limitacdes

impostas pelo art. 30 da Lei Federal, no que se refere as exigéncias de:

a. Certiddo de quitacdo no Crea
4.3.6.1- Certiddo de Registro e Quitacdo no CREA (Conselho Regional

de Engenharia, Arquitetura e Agronomia)

O art. 30 é claro ao estabelecer a prova de registro ou inscri¢cao na entidade profissional.
A exigéncia de certiddo de quitacdo ultrapassa os limites estabelecidos pelo inciso | do

referido art. 30. N&o é razoavel, portanto, a exigéncia irregular e restritiva.

Esse também foi o entendimento da 22 Camara deste Tribunal no Acorddo da Denuncia
1.012.066, sendo vejamos:
3. A exigéncia de apresentacdo de documentos que exijam
comprovagdo de quitacdo anual perante o respectivo conselho
profissional como requisito de habilitacio consubstancia

irregularidade, por auséncia de amparo legal e afrontar o disposto no
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§ 5° do art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993. (Acérdao da Denincia
1.012.066 — 22 Camara — Relator Conselheiro Gilberto Diniz)

b. Prova de que a Proponente possui PCMSO - Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional e PPRA — Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais
4.3.6.2- Prova de que a Proponente possui PCMSO - Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional
4.3.6.3- Prova de que a Proponente possui PPRA - Programa de

Prevencéo de Riscos Ambientais

Tal exigéncia ndo é cabida como prova de habilitacdo. Trata-se de uma licitagdo do tipo
menor preco e a exigéncia como prova de habilitagdo ultrapassa os limites impostos pelo
art. 30 da Lei Federal 86666/93. Portanto, ndo é cabivel a exigéncia, ultrapassa os limites

de proporcionalidade e restringe o carater competitivo da licitacao.

c. Declaragdo de que ira contratar para integrar o seu quadro permanente
profissional de nivel superior detentor de certiddo ou atestado de capacidade
técnica.

4.3.6.4.1... declaragdo na forma da alinea “d” do item 4.3.6.4 do
Edital, que ir4 contratar para integrar o seu quadro permanente,
profissionais de niveis superiores detentores de atestados ou certidfes
de capacidade técnica por execucdo de servigos de caracteristicas

semelhantes e compativeis ao objeto da licitagdo...

A capacitacdo técnico-profissional do licitante imp8e que 0 mesmo tenha em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes.

Esta comprovacdo, ou seja, o vinculo permanente exigido pela legislacdo vigente, devera

ser feita por uma das seguintes formas:

e Trabalhista - comprovado por meio de apresentacdo de cdpia auténtica de ficha

de registro de empregado ou de anotacdo na CTPS/
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e Contratual - comprovado por meio de apresentagdo de coOpia auténtica de
instrumento de contrato de prestacao de servicos;

Societério - comprovado por meio da verificagdo do nome do responsavel técnico
no ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor que demonstre uma

ligacdo de carater ndo eventual desse profissional com o interessado na licitacao.

A previsdo de declaracdo de que a empresa ira contratar profissional superior, detentor de
certiddo ou atestado de capacidade técnica, para integrar o seu quadro permanente ndo
atende ao que esté previsto no item | do §1° do art. 30 da Lei Federal 8666/93.

Apesar de ndo ser restritivo trata-se de uma irregularidade grave, permitindo que o
participante da licitacdo venha a participar e até mesmo ser contratado sem demonstrar

capacitacédo técnico-profissional.

N&o se deve admitir a possibilidade de participacdo em um certame de empresas que nao
possuam em seu quadro permanente de profissional que venha a demonstrar acervo

técnico naquele tipo de servico a que se pretende contratar.

d. Cadastro técnico de Atividades e instrumentos de defesa Ambiental
4.3.6.5- Atestado ou Declaragao, expedido por Orgéo de Controle do
Meio Ambiente, referente a comprovacdo de Cadastramento da
Proponente no “CADASTRO TECNICO DE ATIVIDADES E
INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL” ou “CADASTRO
TECNICO DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS
OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS”, na forma da Lei
Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, fornecido pelo IBAMA

(Instituto Brasileiro de Meio Ambiente)

Esta exigéncia ndo € cabida como prova de habilitacdo. Trata-se de uma licitacdo do tipo
menor preco e a exigéncia como prova de habilitacdo ultrapassa os limites impostos pelo
art. 30 da Lei Federal 8666/93.

E irregular e restringe o carater competitivo da licitacao.
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Concluindo, tais exigéncias da clausula 4.3.6. do edital de licitagcdo ultrapassam o disposto
no art. 30 da Lei Federal 8666/93 e constituem-se irregulares, restringindo o carater
competitivo da licitacdo, afastando potenciais participantes que ndo venham a ter

qualquer dos um dos documentos ali exigidos.

Ademais, ha que se registrar, também, a restricdo imposta a empresas de arquitetura que
venham a atuar no segmento de saneamento. Uma vez que o edital s6 permite empresas
inscritas no CREA-MG, estas tém a sua participagdo cerceada, em contraposi¢ao ao que
estatui a Lei Federal 12.378/2010, ao permitir ao Arquiteto a possibilidade de
desempenhar atividades de saneamento e meio ambiente.

e Capacitacao tecnico profissional

Na capacitacdo tecnico profissional tambem se observa que o edital ultrapassa as
limitagdes impostas pelo art. 30 da Lei Federal 8666/93, especialmente quanto a exigéncia
de atestado em nome do profissional, devidamente registrado no CREA, indicando

quantitativos.

Em principio, exigir apenas registro no CREA pode se constituir de uma restri¢do, visto
que Arquitetos também podem atuar nesta area, conforme autoriza a Lei Federal
12.378/2010. Em relagéo a este ponto é sempre bom observar que 0o CREA e o CAU néao
registram atestados de capacidade técnica. Os registros no CREA ou no CAU séo feitos
por meio de Anotacdes de Responsabilidade Tecnica (CREA) ou Registro de

Responsabilidade Técnica (CAU) dos servicos executados.

Feitas as anotacOes estas vao constituir o acervo técnico do profissional e os respectivos

conselhos emitirdo a CAT — Certiddo de Acervo Técnico.

A Certiddo de Acervo Técnico é o documento competente para demonstrar a experiéncia
profissional do engenheiro ou do arquiteto. Estas, no entanto, ndo trazem em seu contetdo
demonstracdo de quantitativos, cumprindo exatamente o que determina a legislacao

vigente.

Ha que se ressaltar, ainda, que ao definir que os quantitativos referem-se a 50%(cinquenta
por cento) dos quantitativos que estdo inseridos nas planilhas unitarias de precos de cada

lote licitado o edital infringe ao que estabelece a legislacdo que define que as exigéncias
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devem ser restritas apenas aos servicos de maior relevancia e valor significativo,

simultaneamente.

Em relagdo a este ponto é importante observar que a jurisprudéncia atual tem entendido
que estes itens devem ser escolhidos pela analise da planilha utilizando-se critério da
curva ABC (regra de Paretto).

Na regra da curva ABC, os itens que compdem a planilha sdo classificados em ordem
decrescente de seus valores e identificados seus percentuais de contribuicdo, individual e
acumulado. Constituem itens da curva A, aqueles cujo somatorios de seus percentuais,

acumulados somam 80% do valor da planilha.

A jurisprudéncia atual tem indicado que séo relevantes e de valor significativos os itens

que se encontram sob a curva A.

Assim, ndo se admite que sejam inseridos como condic¢éo de habilitagdo todos os itens da

planilha.

Portanto, é irregular a exigéncia do edital de licitacdo. A exigéncia de quantitativos
minimos na forma do edital de licitacdo extrapola a limitacdo imposta pelo art. 30 da Lei

Federal 8666/93, impondo restricdo ao Edital de Licitacao.

Concluséao

Considerando as exigéncias no Edital de Licitacdo e as analises acima referenciadas,
entende-se que as exigéncias de capacitacao técnico operacional e de capacitacao técnico
profissional impuseram ao edital de licitacdo restricdo ndo prevista em lei, afastando

potenciais competidores do certame.

2. DA EXIGENCIA DO PLANO DE TRABALHO
Alegacao do denunciante

Alega a denunciante que o edital exige, no Anexo |, item 1.10 que seja apresentado antes
da assinatura do contrato Plano de Trabalho:

1.10) O licitante vencedor devera acrescentar, antes da assinatura do

contrato, um Plano de Trabalho compativel com os precos ofertados,
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para aprovacgao da Secretaria de Servigos Urbanos e Distritais, onde
conste, entre outros: a composicdo das equipes de trabalho, a
comprovagao por certificados das equipes que exercerdo atividades em
areas verdes conforme exigido no item 1.12, dias, horarios e forma de
implementacdo dos servigos, e também a quantidade de caminhdes
para transporte dos materiais coletados, bem como, a relagdo dos
veiculos reservas e veiculos de apoio. Esse Plano de Trabalho, ap6s

aprovado, fara parte do contrato de servicos.

Alega o denunciante que a licitante vencedora somente tera condi¢des de apresentar plano
de trabalho se tiver um prazo minimo estabelecido para tal. E descabida a exigéncia de
apresentacdo de plano de trabalho como condigéo para assinatura do contrato. Questiona
como a empresa ira arcar com despesas para formulacdo de plano de trabalho, se ndo

existe contrato.

Comenta que ap0s a assinatura de contrato a empresa devera ter um prazo para
mobilizacdo de empregados, veiculos, equipamentos, materiais e uniformes. A
apresentacdo de certificados de treinamento sé é razoavel para funcionarios que estejam
contratados pela empresa. Que nao existe a possibilidade de contratacdo de méo de obra

sem gue a empresa tenha contrato assinado com a Prefeitura.

Diante disso requer que a defini¢do do prazo para inicio dos servi¢os ap0s a assinatura do
contrato e o prazo para apresentacdo de plano de trabalho e certificados exigidos no item

1.10 do anexo | — Projeto Basico seja razoavel.

Analise
Na verdade, o fato denunciado se divide em dois pontos.
1- Apresentacao de plano de trabalho.
2- Certificado de treinamento de empregados para exercer os trabalhos.

Em relacdo ao plano de trabalho é importante considerar que elaborar um or¢camento para
execucdo de servicos de varricdo e/ou coleta de residuos solidos demanda a existéncia de
um projeto basico suficientemente detalhado para que as empresas licitantes venham a
elaborar suas propostas.
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Neste aspecto é importante observar o que prevé o inciso | do 82° do art. 7° da Lei Federal
8666/93:

Art. 70 As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

111 - execucdo das obras e servigos.

§ 1o A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual
poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras

e servigos, desde que também autorizado pela Administracgao.
8 20 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo

licitatorio;

Obras e servigos de engenharia s6 podem ser licitados quando houver projeto basico
aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
observacdo ao principio da igualdade entre os licitantes. E fundamental que todos os

participantes sejam munidos das mesmas informacdes para elaboracéo de suas propostas.

Assim, entende-se, que o projeto basico (instrumento que fornece as informacbes aos
licitantes) deve comtemplar um plano de trabalho ou a logistica de como serdo executados
0s servicos podendo a empresa, dada ao seu conhecimento e sua experiéncia, otimizar o

mesmo com o intuito de maximizar a produtividade e minimizando os seus custos.

Ao analisar o Anexo |, em especial a clausula 1.10 verifica-se que a Prefeitura Municipal
de Araguari, ao exigir que seja apresentado o plano de trabalho, deixou para o licitante

vencedor a condicdo de elaborar o projeto basico, conforme se Vé:
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1.10) O licitante vencedor devera acrescentar, antes da assinatura do
contrato, um Plano de Trabalho compativel com os precos ofertados,
para aprovacgao da Secretaria de Servigos Urbanos e Distritais, onde
conste, entre outros: a composicdo das equipes de trabalho, a
comprovagao por certificados das equipes que exercerdo atividades em
areas verdes conforme exigido no item 1.12, dias, horarios e forma de
implementacdo dos servigos, e também a quantidade de caminhdes
para transporte dos materiais coletados, bem como, a relagdo dos
veiculos reservas e veiculos de apoio. Esse Plano de Trabalho, ap6s

aprovado, fara parte do contrato de servicos.

Ora, ao proceder desta maneira a administracdo publica de Araguari transfere para 0s
licitantes a elaboragdo de projeto béasico, contedo que necessariamente deveria estar
previsto nos anexos do Edital de Licitacdo, promovendo a todos os licitantes a igualdade

de informacdes.

Portanto, entende-se que ao proceder desta forma a Prefeitura Municipal de Araguari
contraria as disposi¢cOes da Lei Federal 8666/93, em especial, ao art. 3° e ao disposto no

inciso | do 82° do art. 7°.

Quanto a questdo de certificado de treinamento dos empregados para a execucdo dos
servicos, entende-se que a mesma ndo deve ser uma condi¢do firmada para a assinatura
do contrato uma vez que, em tese, a empresa ja teria demonstrado condicbes de
habilitacdo demonstrada na capacitacdo técnico operacional, exigéncia do art. 30 da Lei
Federal 8666/93.

Concluséao

Pelo exposto, entende-se que as exigéncias sdo irregulares e contrariam o disposto nos
arts. 3°, 7° e 30 da lei Federal 8666/93.
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3. DA ADO(;AO DE PARCELAMENTO POR SETORES
Alegacgao do denunciante

Alega o denunciante que a justificativa para a adogédo de parcelamento em setores e ndo
por tipo de servigo, apresentada no item 1.25 do anexo | — Projeto Bésico tenta sanar
dificuldades de sequenciamento de trabalho, entretanto resulta na impossibilidade de

execucdo de servicos com caracteristicas de frequéncia de atendimento ndo mensal.

Alega que a logica de uma contratacdo por 12 meses € exatamente distribuir a quantidade
de servigos a serem executados nos 12 meses de contrato. Que da forma como que esta
colocado nas planilhas as empresas contratadas para cada setor, deverdo recrutar equipes
a cada 3 meses (tomando a capina como exemplo) para executar 0S Servigos previstos
para atendimento com frequéncia de 4 vezes por ano. Esse problema ocorre com a capina,
rocada, caiacdo de meio-fio, manutencdo e conservacgado de canteiros, plantio de grama e

caminhao pipa.

Que o correto é que se multiplique a quantidade a ser contemplada com o servico
(exemplo: extensao de via que sera capinada) pela frequéncia por ano e em seguida seja
feita a divisdo do quantitativo total por 12, ja que serdo 12 meses de contrato. O resultado

€ 0 quantitativo médio mensal que sera contemplado com o servico.

Segundo o denunciante, da maneira que os servigos foram distribuidos nas planilhas, a

execucdo ficara inviavel.

Analise

De acordo com a Lei 8.666/1993, o objeto da licitacdo deve ser parcelado sempre que
técnica ou economicamente viavel, de modo que a reunido/agrupamento do objeto

somente sera cabivel quando devidamente justificado no processo administrativo.

A definicdo sobre o parcelamento ou o agrupamento de servicos em lote ou grupos de
licitacdo precisa ser objeto de ampla avaliacdo durante os estudos técnicos preliminares,
movidos por um diagnostico que identifique a viabilidade de execuc¢édo do objeto da forma

pretendida.
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Embora seja ato discriciondrio da Administracdo, esta ndo esta autorizada a fazer sem
motivacdo escrita. A administracdo publica esta contratando ndo somente a atividade em
si, mas a gestdo da mao de obra. Apesar de serem empresas que atuam no mercado e cuja
atividade econdmica se refere ao servico pretendido, muitas vezes acabam por vir fazer o

recrutamento, selecéo e gestdo dos seus empregados.

Assim, a definicdo da forma de contratacdo parcelada ou agrupada deve ser seguida de
amplo estudo de viabilidade de execucdo dos servicos que devem constar do projeto

béasico para execu¢do dos servigos.

No exame da documentagdo apresentada ndo se evidenciou estudos preliminares de
viabilidade da execucdo dos servi¢os apontando as vantagens e desvantagens técnicas e

financeiras da execucao dos servi¢os de forma parcelada ou agrupada.

Portanto, entende-se que o edital foi irregular uma vez que ndo h& a motivacao para

escolha do parcelamento ou agrupamento em lotes.

Conclusao

Pelo exposto, a falta da motivacdo demonstrada por estudo de viabilidade econémico
financeira da escolha do parcelamento ou agrupamento dos servi¢os em lotes é irregular

e fere os principios da licitacéo.

4. DA INEXEQUIBILIDADE
Alegacao do denunciante

Alega o denunciante que o objeto primordial de qualquer licitacdo é selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo. A vantagem, considerada sob o enfoque econdmico, se
traduz na selecdo do menor preco. Contudo, nem sempre oferta de preco bastante reduzido

é sinbnimo do melhor negdcio, ja que pode se mostrar inexequivel.

E sabido também que, a proposta inexequivel é aquela que nfo venha a ter “demonstrada
a sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com

a execugao do contrato” (art. 48, inc. II, da Lei n° 8.666/93).
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Alega que analisando o edital foram verificadas inconsisténcias, que tornam confusa a

interpretacdo, e restringem os principios basilares do processo licitatorio.

Anéalise

Sobre a exequibilidade dos pregos de uma licitacdo é importante observar o que diz o art.
7° da Lei Federal 8666/93.

Art. 70 As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

111 - execucdo das obras e servigos.

8 10 A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual
poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras

e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.
8 20 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos 0s seus custos unitarios;

N&o ha que se falar em preco sem que haja um projeto basico consistente e suficiente para
que seja elaborado o orcamento. Verifica-se que o documento intitulado projeto basico
ndo se fez acompanhar do plano e metodologia de trabalho, condicdo minima para se
realizar o orcamento para execu¢do dos servi¢os. O que se observou € que foi exigido do

licitante vencedor a apresentacdo do mesmo.
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Assim, ndo se observou condices favoraveis para que os precos praticados tivessem a
comprovacéo de que se encontram em conformidade com os indices de produtividade dos

servicos e assim, comprovar a sua exequibilidade.

Concluséao

Assim, entende-se que o edital de licitacdo pode impor aos licitantes participantes a
pratica de precos que ndo tenham a comprovacao da sua compatibilidade com os indices

de producdo, o que poderia torna-los inexequiveis.

B. Processo 1.101.764

O denunciante questiona:
1. DA QUALIFICAGCAO TECNICA
Alegacéo do denunciante

Alega 0 denunciante que a administracdo ao definir os critérios de julgamento de
qualificacdo técnica dos licitantes, inseriu no edital do certame o item 4.3.6.6.4, alinea

“a”, cuja regra diz o seguinte:

4.3.6.6.4- A determinacdo da similaridade exigida sera obtida pela
abrangéncia do item de maior relevancia técnica e valor significativo,
gue devera(do) constar do(s) atestado(s) apresentado(s), conforme

abaixo indicado:

a) Para fins desta licitagdo sao considerados “itens relevantes”, em
seus quantitativos minimos POR LOTE, o seguinte: 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos que estdo inseridos nas planilhas unitarias de
precos de cada lote licitado, com excecdo dos itens Caminh&@o Pipa e

Caiacao de Meio Fios.

(Originalmente grifado).

23

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2635081



ECx
P00 EST4p
£ Iy

=" CFOSI

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais E
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO 5 ;
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS >, \ﬁ'
TCEMG 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA e, i

Aduz que a regra do edital remete o leitor aos seus anexos, onde as planilhas
individualizadas de cada lote licitado s&o definidas conforme se segue (lote 1):

SERVICOS MEDIANTE - OSE
= MANUTENGAO DE VIAS E AREAS VERDES CAPINA REMOCAD CAIACAG MANUTENGAO E CONSERVAGAD DE CANTEIRGS PLANTIO| PODA
SETOR 01 VARICAD LIMPEZA DE ROGAGEM DE MANUAL DE DE DE EOU
MANUAL PRACASE CANTEIROS. DE ENTULHOS | MEIO FIOS (2) PLANTIO DE CORREGAO DE CRAMA (5) SUPRESSAD
CANTEIROS DE AVENIDAS VIAS (1) ORNAMENTAIS (3) ARVORES (4) CANTEIROS DE ARVORES
UNIDADE DE REFERENCIA Km més m2 m2 m3 m2 und und m2 m2 m3
QUANT. ESTIMADA/MES 444 1 93019 48882 90 21709 100 100 650 300 200
CUSTO UNITARIO 48,80 12.894,56 0,51 0,83 126,71 1,18 8,53 9,48 473 6,19 55,76
CUSTO TOTAL MENSAL 21.667.79 12.894 56 47.308,08 45.460,26 | 11.403 .86 2561701 853,00 948,00 3.074,84 1.857,00 11.151,31
FREQUENCIA ANUAL 12 12 4 4 12 3 6 6 [ 6 12
QUANT. ESTIMADA/ANUAL 5.328 12 372.076 195.528 1.080 65.128 600 600 3.900 1.800 2.400
CUSTO TOTAL ANUAL 260.013.49 15473471 189.232,33 181.841,04 | 136.84636 | 76.851,04 5.118,00 5.688,00 18.449,04 11.142,00 133.81573
BDI 27,36%
CUSTO ANUAL COM BDI CUSTO TOTAL DO SETOR =R$ 1.494.864.72]

Alega, que ao fixar as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto
licitado, o denunciado paralelamente exige de modo irregular dos licitantes demonstracéo
de experiéncia anterior em condic¢des idénticas ao objeto que sera contratado, afastando
potenciais licitantes que teriam condi¢cfes de atender perfeitamente a necessidade da
Administracdo, ressaltando que o valor total da licitacdo corresponde a vultosa quantia de
R$ 8.772.537,53 (oito milhdes, setecentos e setenta e dois mil, quinhentos e trinta e sete

reais e cinquenta e trés centavos).

Em relacdo a exigéncias trouxe o seguinte citacéo:

O TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS2 entende que
“relativamente a capacidade técnica, os requisitos a serem exigidos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de
maneira a atender plenamente a necessidade da Administracéo
Publica, e, ainda, assegurar a participagdo do maior namero possivel
de licitantes aptos a cumprir o futuro contrato, em atendimento ao
preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencéo da

proposta mais vantajosa’’.

18. No mesmo julgado alerta o TCE/MG que “exigir comprovagdo de
experiéncia anterior em condigdes idénticas ao objeto que serd

contratado poderd, inexoravelmente, excluir potenciais licitantes que
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teriam condi¢des de atender a necessidade da Administragdo Publica,
em raz&o de experiéncia no desenvolvimento de servigos ou produtos
similares ao licitado, o que, além de ndo realizar de forma efetiva os
fins da licitagdo — o principio da isonomia e a escolha da proposta mais
vantajosa —, desatende ao previsto no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo de 1988 . (Grifamos).

Anéalise

Conforme ja analisado anteriormente, ao definir que os quantitativos referem-se a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos que estdo inseridos nas planilhas unitarias de
precos de cada lote licitado, o edital infringe ao que estabelece a legislacdo que define
que as exigéncias devem ser restritas apenas aos servicos de maior relevancia e valor

significativo, simultaneamente.

Em relacdo a este ponto é importante observar que a jurisprudéncia atual tem entendido
que estes itens devem ser escolhidos pela anélise da planilha utilizando-se critério da

curva ABC (regra de Paretto).

Na regra da curva ABC, os itens que compdem a planilha sdo classificados em ordem
decrescente de seus valores e identificados seus percentuais de contribuicao, individual e
acumulado. Constituem itens da curva A, agqueles cujo somatorios de seus percentuais,

acumulados somam 80% do valor da planilha.

A jurisprudéncia atual tem indicado que sdo relevantes e de valor significativos os itens

gue se encontram sob a curva A.

Assim, ndo se admite que sejam inseridos como condicéo de habilitacdo todos os itens da

planilha.

Portanto, é irregular a exigéncia do edital de licitacéo.

Concluséo

As exigéncias de quantitativos no edital de licitacdo, como condicdo de habilitacdo, sdo
irregulares e infringem o art. 30 da Lei Federal 8666/93 e, podem impor restricdo a

participacdo de potenciais licitantes ao certame.
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4- Consideragdes Finais e Concluséo

Verificou-se que o edital de licitacdo contou com a participacdo de 6 empresas:
e 00.969.841/0001-01 - ARQGRAPH SERVICOS LTDA
e 00.609.820/0001-85 - LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
e 15.625.964/0001-00 - PONTO LIMPO SERVICOS LTDA - EPP
e 24.675.772/0001-91 - JOAO CARLOS MEIRA EIRELI - ME
e 54.883.194/0001-40 - TRANSVIAS CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM
LTDA
e 09.410.984/0001-53 - GOLDEN AMBIENTAL E CONSTRUCOES EIRELI

Sagrou-se vencedora a empresa Golden Ambiental e Construgdes EIRELI

Embora tenha se verificado a participacdo de 6 empresas, o edital de licitagdo possuia
inimeras clausulas que se mostraram restritivas e exigéncias que ultrapassavam as
limitacGes impostas pelo art. 30 da Lei Federal 8666/93. Caso as clausulas fossem tratadas

tempestivamente, poderia ter apresentado um universo maior de interessados.

O objeto da licitacdo encontra-se contratado, Contrato n°® 111/2021, firmado em

27/10/2021, com vigéncia de um ano.

Diante do exposto, considerando que as dendncias apresentadas a este Tribunal se
referiam ao Edital de Licitacdo, Concorréncia Publica 001/2021 processo 057/2021,

entende-se pela perda do objeto da denuncia.

Assim, recomenda-se que 0s presentes autos sejam arquivados e que os signatarios do
edital sejam comunicados sobre as irregularidades apontadas, evitando a sua repeticdo em

futuros editais de licitacdo.

12 CFOSE, 13/12/2021

Luiz Henrique Starling Lopes
Analista de Controle Externo— TC 1792-0
(Assinado digitalmente)
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