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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n: 710304

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2005

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Veredinha

Responsavel: Vicente Alves de Freitas, Prefeito a época

Procurador(es): Agnaldo Corréa da Silva, CRC/MG 18195; Anna Maria Coimbra,
OAB/MG 107833, Marilia Oliveira Rodrigues

Representante do Ministério Publico: Daniel de Carvalho Guimarées

Relator: Auditor Licurgo Mouréo

Sessdo: 04/12/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Né&o se acolhe a prejudicial de mérito arguida pelo Ministério Publico. 2) Emite-se
parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fulcro no art. 45, 111, da LC 102/08, tendo
em vista que o Municipio aplicou na saude o percentual de 13,64%, 0 que representa
uma aplicacdo a menor de 1,36% da receita base de célculo (R$4.118.878,87), e de
9,06% do minimo constitucional de 15% (R$617.831,83), correspondente a um valor
anual de R$55.917,09. 3) Fazem-se as recomendacdes constantes na fundamentacao.
4) Encaminham-se 0s autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que
entender cabiveis, em razdo do desatendimento aos dispositivos constitucionais e
legais pertinentes, além da possibilidade de configuracdo do disposto no art. 11, I, c/c
o art. 12, 111, da Lei 8.429/92. 5) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sesséo do dia: 04/12/12
Procuradora presente a Sessdo: Cristina Andrade Melo

AUDITOR LICURGO MOURAO:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: 710304

NATUREZA: Prestacdo de Contas Municipal
ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Veredinha
RESPONSAVEL: Vicente Alves de Freitas, Prefeito Municipal a época
EXERCICIO FINANCEIRO: 2005

RELATOR: Licurgo Mourédo

REPRESENTANTE DO MPC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
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1. Relatorio

Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Veredinha, referente ao exercicio de 2005, sob a responsabilidade do Sr. Vicente Alves
de Freitas.

A unidade técnica apontou em sua andlise inicial irregularidade no repasse financeiro a
Camara Municipal, fl. 8.

O responsavel foi regularmente citado e apresentou sua defesa, em 23/3/10, conforme
documentacdo anexada as fls. 36 a 38, analisada pela unidade técnica, as fls. 40 a 43.

Em cumprimento a Decisdo Normativa desta Corte n® 02/2009, determinamaos, as fls.
47 e 48, citacdo do responsavel, para que se manifestasse acerca da divergéncia no
indice constitucional concernente a aplicacao de recursos nas acdes e servi¢cos publicos
de saude, apurado em inspecdo in loco, Processo Administrativo n® 718190, e no
indice apresentado nesta prestacédo de contas, a fl. 10.

A certiddo de fl. 52 informa que o responsavel, embora regularmente citado em 11/3/11
(AR, fl. 50), ndo apresentou defesa acerca da divergéncia no indice de aplicacdo na
salde.

De acordo com o estudo da unidade técnica, as fls. 6 a 32, ndo constam irregularidades
nos presentes autos quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos
disponiveis (arts. 42 e 43 da Lei 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$4.500.000,00, e empenhadas despesas no montante
de R$4.131.677,21,;

- aplicacdo do indice constitucional relativo ao ensino (art. 212, CR/88), que
correspondeu ao percentual de 25,21%, apurado na inspecdo in loco, Processo
Administrativo n°® 718190, fl. 9;

- despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/00), pois 0 Municipio
e 0s Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de
27,93%, 27,86% e de 0,07% da receita base de calculo.

O Ministério Pablico de Contas, as fls. 53 a 63, em parecer da lavra do Procurador
Daniel de Carvalho Guimarées, opinou pela impossibilidade de emissdo de parecer
prévio pelo Tribunal de Contas, em virtude do decurso do prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias.

E o relatorio

2. Fundamentacao

2.1 Prejudicial de Mérito

Em face do parecer ministerial de lavra do Dr. Daniel de Carvalho Guimaraes, no qual
opina pela impossibilidade de emissdo de parecer prévio pelo tribunal de Contas em
virtude do decurso do prazo de 360 dias do recebimento da prestacéo de contas e, ainda,
do prazo decadencial de 5 anos sem julgamento das contas prestadas, fazem-se
necessarias algumas consideracdes.

Cabe ressaltar, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal, em decisdo unénime,
exarada na ADI 261-9/SC, acorddo publicado em 28/2/2003, no que tange a
competéncia para as Cortes de Conta emitir Parecer Prévio, fixou o entendimento pela
inconstitucionalidade de comando constitucional Estadual que dispunha sobre a
possibilidade de julgamento das contas pelo Poder Legislativo municipal, caso o
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Tribunal de Contas ndo emitisse o parecer prévio dentro de determinado prazo, por
violacdo ao artigo 31 e paragrafos da CR/88, em razdo da inobservancia do sistema de
controle de contas previsto na Constituicdo Federal, in verbis:

A Constituigdo Federal estabelece as seguintes disposi¢des sobre o tema:

[...]

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas gque o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por deciséo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

[...] ndo parece haver duvida de que, ao dispensar o parecer do Tribunal de Contas,
na espécie, alterou-se, significativamente, o sistema de controle previsto na Carta
Magna. (G.N.)

Tambeém esta Corte j& manifestou-se quanto a impossibilidade de julgamento das
contas anuais pelas Camaras Legislativas, sem o prévio parecer técnico exarado pela
Corte de Contas, conforme enunciado da Sumula 31, in verbis:

“E ineficaz e de nenhuma validade Resolugdo da Camara Municipal que aprova ou
rejeita as contas do Prefeito antes da emissdo do parecer prévio pelo Tribunal de
Contas.”

Isto porque, em ultima analise, o destinatario final da prestacdo de contas, o interesse
maior protegido € o da sociedade como um todo, titular do poder delegado aos seus
representantes eleitos, tendo, portanto, o direito de conhecer, do ponto de vista técnico-
juridico, a gestdo dos recursos e programas de governo praticados pelo ocupante da
chefia do Poder Executivo.

Assim, com fundamento no posicionamento unanime do STF, proferido nos autos da
ADI 261-9/SC, de 28/2/2003, bem como na Sumula TC 31, entendo que o afastamento
do parecer ministerial se impde no caso concreto, razdo pela qual desacolho a
prejudicial de mérito erigida.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:
Acompanho o Relator, mas com a seguinte fundamentacao, que ja é do conhecimento
de V.Exas:

O Ministério Publico de Contas discorre sobre as consequéncias da falta de emissdo do
parecer prévio no prazo de 360 dias, previsto no art. 180 da Constituicdo Estadual. Em
prejudicial de mérito, entende que ndo deveria ser emitido o parecer prévio sobre as
contas em exame, diante da decadéncia.

Indubitavelmente, o prazo de 360 dias para que o Tribunal emita o parecer prévio é de
observéancia obrigatéria para essa Corte. No entanto, entendo que o dever do 6rgdo de
controle externo de participar do processo de julgamento das contas ndo caduca com a
extrapolacdo desse prazo, uma vez que, enquanto ndo realizado o julgamento politico
das contas, compete ao Tribunal de Contas o cumprimento do dever constitucional de
emitir seu parecer técnico-juridico a fim de orientar o Legislativo tecnicamente no
processo de julgamento das contas do chefe do Poder Executivo.

Com efeito, tratando-se de prazo peremptdrio, hd que se destacar a consequéncia
juridica que advém de sua desobediéncia, consubstanciada na possibilidade de a
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Camara Municipal promover o julgamento das contas sem o parecer técnico do
Tribunal de Contas.

Dessa forma, como ndo ha nos autos noticias de que a Camara Municipal tenha
iniciado o julgamento das contas em exame, entendo que o decurso do prazo fixado no
art. 180 da Constituicdo Estadual ndo impede, nem desonera esse Tribunal do dever de
emitir o parecer prévio.

Em face do exposto, rejeito a prejudicial de mérito arguida pelo Ministério Publico de
Contas.

SUPERADA A PREJUDICIAL DE MERITO ARGUIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO, NOS TERMOS DA PROPOSTA DE VOTO TRAZIDA PELO
RELATOR.

AUDITOR LICURGO MOURAO:

2.2 — Mérito

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de
contabilidade, otimizou-se a analise das prestacfes de contas municipais por meio da
seletividade e da racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.
Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicdo dos fundamentos do posicionamento
adotado.

2.2.1 Lei Orgcamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria n° 173, de 16/12/2004, estimou a receita e fixou a despesa no
valor de R$4.500.000,00, e, em seu art. 4°, autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no percentual de 50% (cinquenta por cento), equivalente a
R$2.250.000,00, conforme fls. 18 e 20 a 22.

Importante ressaltar que é possivel a alteracdo do orcamento, por meio da abertura de
créditos suplementares e pela realizacdo de realocacdes orcamentarias, porém essa
alteracdo orcamentaria deve ser realizada evitando-se 0 excesso de autorizacBes que
podem vir a desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de
planejamento na realizacdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a
vigéncia da Lei Complementar 101/00, que assim determina para todos 0s entes
federados, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal,

[...]

81° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, [...] G.N.

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado®, o planejamento das
acdes governamentais € imprescindivel, in verbis:

Com efeito, 0 planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboracdo orcamentaria e deve estar sempre
presente em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federacao. [...]

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Férum,
2010.
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A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja nao se tolera mais, na Administragdo
Pablica, a improvisacdo. A _atividade administrativa ndo pode prescindir_do
planejamento, seja porque ha necessidade de administracdo dos seus gastos, seja para
a programacgéo de obras e servicos. Sem planejamento, a administracdo dificilmente
adotara decisdes e programas apropriados a satisfacdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentracdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e
desperdicio dos processos produtivos e da inexisténcia de acdes efetivas de governo, 0
planejamento surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a
constante escassez de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as
aspiracdes da sociedade. G.N.

Desta forma, recomendo a Administracdo Municipal que ao elaborar a LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, o faca o mais proximo da realidade de sua
municipalidade com o intuito de se evitar percentuais elevados de suplementacao
orcamentaria.

2.2.2 Execucdo Financeira

A fl. 8, a unidade técnica apontou que o repasse financeiro do Municipio & Camara
Municipal ndo obedeceu ao limite previsto no art. 29-A, |, da Constituicdo da
Republica de 1988, com redagdo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional 25/00,
uma vez que foi repassado R$240.000,00, superando o limite constitucional de 8%
(R$222.439,96) sobre a arrecadacdo do municipio apurada pela unidade técnica no
exercicio anterior (R$2.780.499,51). Portanto, houve um percentual excedente de
0,63%, 0 que representou um repasse a maior no valor de R$17.560,04.

Apontou ainda, a fl. 8, uma divergéncia no montante de R$2.029.265,09, no confronto
do valor de arrecadacédo informado pelo municipio, de R$4.809.764,60, com o apurado
na prestacdo de contas do exercicio anterior, no valor de R$2.780.499,51.

O defendente, a fl. 36, alegou que o valor utilizado como base de calculo para o
repasse foi 0 montante de R$4.809.764,60 e que, portanto, o valor repassado obedeceu
ao limite legal autorizado.

Em seu reexame, a fl. 41, a unidade técnica ratificou a irregularidade, tendo em vista
que ndo houve comprovacao do valor da arrecadacédo informada pelo defendente.
Compulsando os autos, as fls. 24 a 26 e 41, verifica-se que a unidade técnica deduziu
da base de célculo a receita para formacdo do FUNDEF no montante de R$475.619,67.
Ressalta-se que, no periodo de 2000 a 2006, houve divergéncias no ambito desta Casa,
quanto a serem computados ou nao os recursos relativos ao FUNDEF na receita base
de calculo do repasse ao Poder Legislativo Municipal. Contudo, conforme novo
entendimento exarado na Decisdo Normativa n. 006/2012, publicada no Diéario Oficial
de Contas em 01/10/2012, este Tribunal decidiu que a contribuicdo municipal para o
FUNDEF ou FUNDEB, custeada com recursos préprios do municipio, deve integrar a
base de célculo do repasse de recursos a Camara Municipal.

Sendo assim, e com base nas informacgdes constantes dos autos, tem-se que a nédo
deducdo dos recursos relativos ao FUNDEF na receita base de célculo, no valor de
R$475.619,67, confirma que o repasse financeiro a Camara Municipal obedeceu ao
limite previsto no art. 29-A, I, da CR/88, uma vez que foi repassado o valor de
R$240.000,00, conforme fl. 8, dentro do limite constitucional de 8%, no valor de
R$260.489,53, sobre a arrecadacdo do Municipio no exercicio anterior
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(R$3.256.119,18), de acordo com o demonstrativo apresentado na prestacao de contas,
as fls. 25 e 26, Arrecadacdo Municipal Conforme Art. 29-A da Constituicdo Federal.
2.2.3 Aplicacdo de Recursos nas Aces e Servicos Publicos de Saude

A unidade técnica em seu exame inicial, a fl. 10, informou que a Administracéo
Municipal aplicou 15,41% da receita base de calculo nas agdes e servicos publicos de
saude, obedecendo ao percentual minimo exigido no art. 77, inciso Ill, ADCT da
Constituicdo da Republica de 1988. Entretanto, no Processo Administrativo n°
718190 foi apurado o percentual de 13,64% na saude, conforme fls. 11 e 12 daqueles
autos.

Por determinacdo expressa no paragrafo Gnico do art. 1° e no art. 2° da Deciséo
Normativa 02/2009 desta Casa, foi restabelecido o contraditério ao interessado, as fls.
47 e 48, e sera considerado nesta prestacdo de contas, para fins de emisséo de parecer
prévio, o indice de saude apurado na acédo de fiscalizacdo do Tribunal.

O responsavel, embora regularmente citado, ndo apresentou defesa acerca da
divergéncia no indice de aplicacdo na saude, conforme certiddo a fl. 52, razéo pela qual
juntamos aos presentes autos, as fls. 64 a 79, copias de folhas do Processo
Administrativo n°® 718190, referentes ao relatorio de inspecdo, a defesa apresentada
naqueles autos e ao reexame técnico.

A unidade técnica, as fls. 64 e 65, quando da inspecao ordindria, glosou da receita base
de calculo o valor de R$9.102,82, referente a registros indevidos na receita (fl. 66); e
impugnou ainda dos gastos em salde despesas computadas incorretamente, no valor de
R$125.851,49 (fls. 68 a70). Assim, concluiu que foi aplicado nas acdes e servicos
publicos de saude, o montante de R$561.914,74, representando 13,64% da receita
base de calculo (R$4.118.878,87).

O defendente, as fls. 74 e 75, alegou nos autos de inspecdo ordinaria, que os técnicos
atestaram, juntamente com o contador da prefeitura municipal, aplicacdo no valor de
R$678.624,89, acima do minimo constitucional exigido, conforme certiddo a fl. 71.
Alegou também o defendente, as fls. 74 e 75, que os empenhos glosados ndo foram
computados pelo Municipio como aplicacdo em saude, por serem referentes a despesas
com saneamento basico, mas que, no entanto, conforme previsdo do inciso 1V, art. 3°,
da IN 11/2003 poderiam ter sido somados aos gastos em saude.

Em sede de reexame no processo de inspecdo ordinaria, fls. 76 a 79, a unidade técnica
esclareceu, inicialmente, que a certiddo assinada pelos técnicos e contador, a fl. 71,
originou-se de documentos apresentados na fase inicial da inspecéo e que, vencida esta
etapa, realizou-se a andlise da pertinéncia das despesas, apurando-se a aplicacdo no
percentual de 13,64%.

A unidade técnica ressaltou, ainda, que a Resolucdo do Conselho Nacional da Satude n°
322/2003 determinava que as despesas com saneamento bésico sO poderiam ser
consideradas como gastos com saude quando diretamente associadas ao controle de
vetores, a acOes de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar ou a outras acGes
fixadas pelo Conselho. E constatou que os empenhos listados as fls. 68 a 70 e glosados
dos gastos em saude, foram classificados na funcdo Saneamento Basico e ndo estdo
associados as disposi¢cdes da Resolucdo n® 322/2003 do CNS, concluindo, portanto,
pela manutencéo da irregularidade na aplicacdo de recursos na saude.

Anuindo com a unidade técnica, entendo que as despesas glosadas, referentes a energia
elétrica para o sistema de abastecimento de agua, servigos de eletricidade nas bombas
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de agua, combustivel e manutencdo do caminhdo pipa, dentre outras, ndo devem ser
computadas para fins de cumprimento da aplicacdo minima constitucional em acdes e
servigos publicos de saude.

De fato, o inciso IV do art. 3° da IN 11/03 previa o computo de despesas com
formulagdo da politica e acBes de saneamento basico, mas essas despesas deveriam
estar alinhadas com a Lei n°® 8.080/90, que dispde sobre as condi¢des para a promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, ou seja, deveriam estar limitadas ao campo de
atuacio do Sistema Unico de Satde — SUS, o que no foi comprovado nos autos.

Isto posto, verifica-se que o percentual relativo a saude apurado representa uma
aplicacdo a menor de, aproximadamente, 1,36% da receita base de calculo
(R$4.118.878,87), e de 9,06% do limite constitucional de 15% (R$617.831,83), o
que corresponde a um valor anual de R$55.917,09.

Diante do exposto, passo a propor.

3. Proposta de Voto

Por tudo que dos autos consta, adoto o entendimento pela EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS, com fulcro no art. 45, 1ll, da LC
102/08, tendo em vista que o Municipio aplicou na saude o percentual de 13,64%, 0
que representa uma aplicacdo a menor de 1,36% da receita base de célculo
(R$4.118.878,87), e de 9,06% do minimo_constitucional de 15% (R$617.831,83),
correspondente a um valor anual de R$55.917,09, irregularidade que configura falha
grave de responsabilidade do gestor, e PROPONHO as recomendacgbes constantes na
fundamentacdo, quanto a adocao das melhores préaticas na gestdo orcamentaria. Ainda,
que sejam os autos ENCAMINHADOS ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis, em razdo do desatendimento aos dispositivos
constitucionais e legais pertinentes, além da possibilidade de configuracdo do disposto
no art. 11, I, c/c o art. 12, 111, da Lei 8.429/92.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

MR/HLP/MALU



