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ANAL ISE DE DEFESA
I. INTRODUCAO

Versam 0s presentes autos sobre representacdo, encaminhada a esta Corte de
Conta pelo Sr. Antonio Alves de Souza Filho, vereador da Camara Municipal de Virgem
da Lapa, acerca de suposta auséncia de recolhimento, por parte da Camara Municipal, de
contribuicdo previdenciaria relativa as competéncias de novembro, dezembro e 13°
salarios de 2018 e janeiro de 2019.

Em suma, o Representante concluiu que “O procedimento adotado pela Camara
Municipal de ndo realizar os devidos pagamentos das contribuigdes previdenciérias
patronais relativas aos meses de novembro, dezembro e 13° salario de 2018 resultard em
prejuizo ao erario em razdo do pagamento de encargos financeiros (multa e juros) pelo
Municipio, por ocasido da quitacdo dos débitos previdenciarios de competéncia do

Legislativo Municipal ”.
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A peca 6 (fl. 23), preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 310 c/c o art. 311
do Regimento Interno desta Corte de Contas, o Conselheiro Presidente, Mauri Torres,
recebeu a documentagdo como representagéo e, nos termos previstos no caput do art. 305
do citado normativo, determinou a sua autuacao e distribuicdo, com a urgéncia que o caso

requer.

Em 04/10/2019, a peca n. 6 (fl. 24), os autos deste processo de representacao

foram distribuidos ao Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

Posteriormente, a peca n. 6 (fls. 25/26), os autos foram remetidos a esta Unidade
Técnica que solicitou (peca n. 6 - fl. 27) a apresentacdo dos comprovantes de pagamento
da guia do INSS referente as competéncias 11/2018, 12/2018 e 13° salario de 2018, bem

como indicar se foram utilizados recursos da Camara ou da Prefeitura do Municipio.
A peca n. 6 (fls. 31/36), o representado apresentou os documentos solicitados.

Em andlise inicial, a peca n. 8, esta Unidade Técnica opinou pelo arquivamento
do processo, sem resolucdo do mérito, visto a competéncia declinada ao MPMG, a
auséncia de caracterizacdo, nesses autos, da presenca de dolo, ou méa-fé pelo restituidor,
a ndo identificacdo de desconformidades, na documentacdo enviada, quanto as quitacdes

realizadas.

Em manifestacdo preliminar, a peca n. 10, o Ministério Publico de Contas (MPC)
entendeu ser irregular o pagamento em atraso das contribuicdes previdenciarias ao INSS,
por ofensa ao art. 30, inciso |, alineas a e b da Lei federal n. 8.212/1991, conduta que
gerou dano ao eréario municipal na ordem de R$12.523,75 (doze mil, quinhentos e vinte
e trés reais, setenta e cinco centavos) referente ao pagamento de encargos, sendo

necessario seu ressarcimento.

A pecan. 11, o relator determinou a citagdo do Presidente Valdomiro Silva Costa
Neto, da Camara Municipal de Virgem da Lapa, para, no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 307 do Regimento Interno, acostar defesa e documentos
que julgasse pertinentes acerca dos fatos apontados, sob pena de revelia., bem como para
apresentar o comprovante de recolhimento da guia do INSS relativa ao més de janeiro/19.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2627554



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

TCE 32 COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO MUNICIPAL
MG

Posteriormente, havendo manifestacdo, encaminhe-se 0 processo a unidade técnica para

Nnovo exame e, apos, ao Ministério Publico para manifestacdo conclusiva.

Ademais, devidamente citado na peca n. 12, o Defendente se manifestou a peca n.
14,

Em anélise de defesa, a peca n. 18, este 6rgdo técnico entendeu ndo se deve
responsabilizar o representado, Sr. Valdomiro Silva Costa Neto, Presidente da Camara,

no biénio de 2019 a 2020, por eventos anteriores a sua gestao.

Na sequéncia, a peca n. 21, tendo em vista a informacao de que o Sr. Valdomiro
Silva Costa Neto figurou como presidente da Camara Municipal de Virgem da Lapa
apenas a partir de 1° de janeiro de 2019, requereu a citacdo do Sr. Carlos Lacerda Jardim,
presidente da cdmara no biénio 2017/2018, a fim de que Ihe seja conferida a oportunidade

da ampla defesa e o contraditorio.

Desse modo, a pega n. 22, o relator determinou a citacdo do entdo Presidente
Carlos Lacerda Jardim, da Camara Municipal de Virgem da Lapa (gestdo 2017/2018),
para, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 307 do Regimento
Interno, acostar defesa e documentos que julgasse pertinentes acerca dos fatos apontados,

sob pena de revelia.
A peca n. 23, o defendente foi citado e apresentou defesa de peca n. 27.

Por fim, & peca n. 28, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para

analise de defesa.

2. FUNDAMENTACAO

A peca 6 (fl. 02), o Representante alega que “o Legislativo local deixou de
recolher ao INSS as contribuicBes patronais previdenciarias dos meses de novembro,
dezembro e do 13° salario de 2018, as quais somam o valor aproximado de R$ 56.112,95
(cinquenta e seis mil, cento e doze reais e noventa e cinco centavos) .

Argumenta, ainda, que “Com o objetivo de regularizar a situacéo e obter certidao
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negativa de débito, a Prefeitura procedeu ao pagamento dos débitos previdenciarios de
competéncia da Camara”.

Por outro lado, & pega n. 27, o defendente afirma que “ndo ha que se falar em
presuncdo de culpa no presente caso, e via de consequéncia em responsabilizacdo
pessoal do defendido NAO TENDO O denunciante se desincumbido de tal mister ”.

Acrescenta, ainda, que “ausente a demonstragdo de dolo pelo denunciante ou pelo
proprio Ministério Publico de Contas, entende-se que ndo merece acolhida a
representacdo efetivada, visto que da documentacdo acostada percebe-se que o
defendido ndo agiu intencionalmente com o fim de causar prejuizo ao erario de modo
que a representacao no presente caso se mostra improcedente” .

Por fim, o defendente dispde que “as obrigacdes de despesas ndo constituem
compromissos isolados do Poder ou do titular responsavel pela sua contratacdo, mas da
Entidade da Federacéo, in causa, representado pela propria Camara, sendo obrigatorio,
dessa forma, o regular pagamento de todos 0os compromissos assumidos, mesmos que

decorram de fatos geradores ocorridos em exercicios anteriores”.

Andlise

De inicio, é importante destacar que os Tribunais de Contas sdo 0s 0rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo da boa aplicacdo dos recursos publicos. No ambito
estadual, o Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCEMG) é o responsavel pela
fiscalizacdo dos 6rgdos, entidades, bens, dinheiros e valores publicos do Estado de Minas
Gerais e dos municipios mineiros. Assim, no ambito de suas competéncias, as Cortes de

Contas realizam decisdes de natureza administrativa.

Todavia, os conceitos de dolo ou ma-fé sdo aplicaveis na avaliacdo das condutas
enquadraveis na Lei de Improbidade (Lei Federal n° 8.429/1992), ndo cabendo a analise
desses conceitos em decisdes ou nas competéncias desta Corte de Contas. Isso se justifica
pelo fato de que os Tribunais de Contas ndo julgam pessoas, mas sim as contas destas.
Ademais, a anélise do dolo ndo consta da Lei Organica deste Tribunal (LC n°® 102/2008),

néo sendo critério para a cominagéo de sancdes.
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A Lei Federal n. 8.212/1991 dispGe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio e da outras providéncias. Em seu art. 30, I, “b”, ficou
determinado que a empresa (no presente caso, 6rgdo publico) deve recolher os valores
arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribuicéo a que se refere o inciso IV
do art. 22 desta Lei, assim como as contribuicdes a seu cargo incidentes sobre as
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da competéncia.

Conforme guias da previdéncia social — (Peca n. 6 — fls. 34/36), foram pagos R$
12.523,75 (doze mil, quinhentos e vinte trés reais e setenta e cinco centavos), a titulo de
multa e juros moratorios pelo atraso no recolhimento do INSS dos meses de novembro,
dezembro e 13° Salario de 2018.

Além do mais, a peca n. 6 (fl. 31), o Presidente da Camara Municipal a época, por
meio do oficio n. 100/2019, informa que o pagamento das contribuicdes previdenciarias

supracitadas foram pagas com recursos da Prefeitura Municipal.

Desse modo, a competéncia para o recolhimento tempestivo das contribuigdes
previdenciarias dos servidores publicos da Camara Municipal de Virgem da Lapa era do
chefe do legislativo a época do pagamento (dia 20 do més subsequente ao de

competéncia).

Assim, o recolhimento atrasado das contribui¢cbes previdenciarias pode
comprometer o equilibrio financeiro e atuario do regime de previdéncia, bem como causar
dano ao erério por conta do pagamento de multas e juros moratorios. Tais encargos
poderiam ter sido evitados caso a casa legislativa tivesse cumprido seus compromissos

de forma tempestiva.

Acerca desse assunto, esta Corte de Contas ja tem entendimentos firmados. Nessa
linha, em caso de contribui¢Bes previdenciarias de competéncia do Poder Legislativo e

pagas pelo Executivo, cabe a este cobrar 0 montante pago:

RECURSOS ORDINARIOS. REPRESENTACAO. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. ATRASO DO RECOLHIMENTO DE
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CONTRIBUICOES E DO 13°. RAZOES RECURSAIS INCAPAZES DE
MODIFICAR O ACORDAO. NEGADO PROVIMENTO. MANTIDA A
DECISAO PROFERIDA.

1. Compete a Camara Municipal a responsabilidade pelo recolhimento e
repasse da contribuigdo previdenciaria incidente sobre a folha de pagamento
de seu pessoal.

2. O pagamento de juros e multa em decorréncia de atraso no recolhimento da
contribuicdo previdenciaria acarreta dano ao erério a ser ressarcido pelos
responsaveis.

[RECURSO ORDINARIO n. 1013277. Rel. CONS. MAURI TORRES.
Sessdo do dia 12/12/2018. Disponibilizada no DOC do dia 23/01/2019.

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DO
PRAZO LEGAL PARA TRANSFERENCIA DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RETIDAS. IRREGULARIDADE. DANO.
DETERMINAQAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO DE JUROS E
MULTA. APLICA(;AO DE MULTA AO RESPONSAVEL. NECESSIDADE
DE RESSARCIMENTO DE VALORES PREVIDENCIARIOS DE
RESPONSABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL PAGOS PELO
EXECUTIVO. RECOMENDA(;AO.

1. A inobservancia da alinea “b” do inciso I do art. 30 da Lei Federal n.
8.212/1991, que cuida do prazo de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias, implica na obrigacao de ressarcimento aos cofres publicos dos
valores pagos a titulo de juros e multa, e na aplicacdo de multa ao responsavel,
na forma prevista pelo inciso Il do art. 318 c/c art. 319 da Resolucdo n.
12/2008.

2. A Prefeitura Municipal deve adotar as providéncias necessarias ao
ressarcimento de dividas previdenciarios de responsabilidade da Camara
Municipal pagas pelo Executivo.

[REPRESENTA(;AO n. 997642. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio
do dia 19/09/2019. Disponibilizada no DOC do dia 03/10/2019.]

Conforme as decisdes expostas, este Tribunal entende que o pagamento de juros
e multas moratérias acarreta dano ao erario que deve ser ressarcido aos cofres publicos.
Além disso, o Prefeitura Municipal deve adotar as providéncias necessarias ao
ressarcimento das contribuicdes previdenciarias que pagou e que eram de
responsabilidade da Camara Municipal. Esse valor pode ser descontado nos duodécimos
repassados a Camara Municipal nos meses subsequentes, em consonancia com os termos

das Consulta n. 879.998 e do Processo de Representagéo n. 997.642:

CONSULTA - MUNICIPIO - DIVIDA PREVIDENCIARIA DO
LEGISLATIVO — PARCELAMENTO DA DIVIDA COM A AUTARQUIA
FEDERAL — ASSUNCAO DO PAGAMENTO PELO MUNICIPIO -
DEDUCAO DAS PARCELAS PAGAS PELO EXECUTIVO DOS
VALORES DO DUODECIMO DEVIDO AO LEGISLATIVO -
POSSIBILIDADE, SE FORMALIZADO ACORDO ENTRE O EXECUTIVO
E O LEGISLATIVO — CONTABILIZACAO DO PARCELAMENTO: A
PREFEITURA E A CAMARA MUNICIPAL DEVERAO EVIDENCIAR EM
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REGISTROS CONTABEIS PROPRIOS O VALOR DO PARCELAMENTO
DA DIVIDA.

a) O Municipio, pessoa juridica de direito publico interno, é o responsavel pela
negociacdo e celebracdo de parcelamento de débitos previdenciarios, mesmo
daqueles de responsabilidade do Poder Legislativo, conforme previsto na Lei
n. 10.684, de 2003, regulamentada pela Instru¢cdo Normativa n. 91, de 2003,
do INSS;

b) O Poder Legislativo municipal, em decorréncia de sua autonomia, deve
arcar com o parcelamento de débitos previdenciarios com o INSS, devendo a
Camara Municipal inserir em seu orcamento, dotagdo propria para essa
finalidade.

c) O Poder Executivo somente podera deduzir, mensalmente, as parcelas da
divida previdenciaria de responsabilidade do Legislativo do valor do repasse a
Camara Municipal, caso haja celebragdo e formalizacdo de acordo entre
Executivo e Legislativo municipais, o qual pode ser exteriorizado, até,
mediante a edicéo de lei local, caso assim decidam os acordantes, justamente
para que nao haja violagao ao disposto no art. 29-A da Constituicdo brasileira,
e para que sejam respeitados os principios da independéncia e da harmonia
entre os Poderes;

d) A contabilidade da Prefeitura e da Camara Municipal devera evidenciar em
registros contabeis proprios o valor do parcelamento da divida previdenciaria
de responsabilidade do Poder Legislativo.

[CONSULTA n. 879998. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia
19/03/2014. Disponibilizada no DOC do dia 03/04/2014.]

Assim, sendo, caso ainda ndo tenha feito, faz-se imprescindivel que o Prefeito
Municipal de lapu a adote as providéncias necessarias a recupera¢do dos
recursos municipais dispendidos, utilizando-se como diretrizes as respostas
das consultas n°® 879.998 e 944.683 inframencionadas, tendo em vista que 0
recolhimento dessas contribuicdes previdéncias sdo relativas aos servidores do
Poder Legislativo.

[REPRESENTACAO n. 997642. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo
do dia 19/09/2019. Disponibilizada no DOC do dia 03/10/2019]

Por outro lado, conforme alegado pelo defendente, de fato, a obrigacdo de
adimplemento das contribuicdes previdenciarias é do 6rgdo (Camara Municipal), ainda
que passe de uma gestdo para outra. Porém, embora o gestor sucessor tenha a obrigacao
de efetuar o pagamento de obrigacGes atrasadas em gestdes anteriores, o responsavel pelo
inadimplemento é o gestor que atrasou o recolhimento das contribuicdes previdenciarias
no prazo do art. 30, I, “b” da Lei Federal 8.212/1991.

Por fim, como o art. 30, I, “b” da Lei Federal 8.212/1991 determina que as
contribuicbes previdenciarias devem ser recolhidas até o dia 20 do més seguinte ao de
competéncia, 0 més de dezembro e 13° salario devem ser recolhidos até o dia 20 de janeiro
de 2019. Desse modo, o Sr. Carlos Lacerda Jardim é responsavel pelo adimplemento do

més de novembro de 2018 (vencivel em 20 de dezembro de 2018) e o Sr. Valdomiro Silva
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Costa Neto pelo més de dezembro e 13 ° salario de 2018 (venciveis em 20 de janeiro de

2019), pois eram 0s gestores nos anos de 2018 e 2019, respectivamente.

I11. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que é irregular, passivel de aplicacdo de multa, nos
termos do art. 83, 1, c/c o art. 85, 11, da Lei Orgéanica desta Corte, o inadimplemento no
recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos servidores publicos da Cémara

Municipal de Virgem da Lapa, em afronta ao art. 30, I, “b” da Lei Federal 8.212/1991.

A considerago superior.

32 CFM, 14 de dezembro de 2021.
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