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PROCESSO N°:  1.066.559
NATUREZA: Balan¢o Geral do Estado
ORGAOS: Governo do Estado de Minas Gerais, Secretaria de Estado de

Fazenda de Minas, Controladoria Geral do Estado de Minas
Gerais, Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais,
Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais, Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais e
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais

EXERCICIO: 2018

A Secretaria do Pleno,

Tratam os autos das contas anuais do Governo do Estado de Minas Gerais
referentes ao exercicio de 2018.

Em 30/07/2021, foi protocolizada a Peticio AGE/GAB/ASSGAB n. 86/2021
— peca n. 53, na qual o atual Governador do Estado, os Secretéarios de Estado Fazenda, de
Educagdo, de Saude, de Planejamento e Gestdo, bem como o Controlador Geral e o
Advogado Geral do Estado solicitam que:

(...)seja declarada a perda de objeto em relaciio a apresentacio do termo de compromisso
exigido nos pareceres prévios dos balancos gerais do Estado dos exercicios de 2017 e 2018
e, caso ndo seja essa a orientacdo que tenha prevalecido no Balango Geral do Estado de 2019,
requer seja concedida nova vista, para a apresentacdo da minuta do citado termo de
compromisso. (destaquei)

Ato continuo, encaminhei os autos a Unidade Técnica para analise do pedido, ou
seja, “a possibilidade de compatibilizagdo dos Termos de Compromisso do Balango Geral
do Estado de 2017 e 2018 com o Termo de Compromisso do Balango Geral do Estado de
20197, tendo esta se manifestado por meio do relatério consubstanciado na pega n. 58, o
qual apresenta a seguinte “Conclusao”, a fl. 12:

Diante de todo o exposto, a Cfamge pondera que a postergagdo ou a ndo implementacdo das
determinagdes desta Corte ndo aparenta ser o caminho ideal para o tratamento das finangas
publicas estaduais e ainda entende que devem ser mantidas as determinagdes do Tribunal
Pleno, sugerindo apresentagdo e a celebracdo de um tnico instrumento que englobe as
decisoes referentes aos exercicios de 2017, 2018 e 2019. (destaquei)

Inicialmente, objetivando contextualizar a solicitagdo, permitir-me-ei extrair trechos
da manifestacdo da Unidade Técnica, consubstanciada na peca n. 58, a saber:

Para melhor entendimento, faz-se necessario retornar ao Balan¢o Geral do Estado de
2017, Processo n° 1.040.601, em que o Tribunal Pleno desta Corte de Contas, emitiu
Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas e, dentre as determinacdes exaradas, ficou
determinado que o Estado de Minas Gerais apresentasse, no prazo de 120 (cento e
vinte dias), contados da publicacdo do parecer, Termo de Compromisso indicando
acOes e medidas concretas, tanto do lado da receita quanto da despesa, especialmente no
que se refere as liquidagdes e pagamentos dos restos a pagar, a serem cumpridos em cada
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exercicio financeiro, sem prejuizo do cumprimento das demais determinagdes e
recomendacoes exaradas no Parecer.
(-
Em 18/12/2019, durante a 38" Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, o pedido do
Governador referente a prorrogacio do prazo para apresentacao do referido Termo
de Compromisso foi aceito, nos termos do voto do relator, Conselheiro Sebastido
Helvecio:
Pelo exposto, voto pela suspensdo do prazo de envio do Termo de Compromisso
fixado no Parecer das Contas Governamentais de 2017, até a deliberacao final do
Balanco Geral do Estado do exercicio de 2018.
()
Ja em 5/5/2020, referente as Contas Governamentais de 2018, foi publicado, no Diario
Oficial de Contas, o Parecer Prévio, com as seguintes determinacdes:
1. Proceder a atualizacido do Termo de Compromisso determinado no Parecer
Prévio relativo as Contas Governamentais de 2017 para que sejam contemplados
os valores relativos ao resultado da execugdo orcamentaria dos Restos a Pagar em
2018 nos termos detalhados no Item 1.2, seguintes topicos:
- Manutenc¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino;
- A¢des e Servigos Publicos de Saude; e
- Restos a Pagar x Disponibilidades Financeiras.

Em face dessa determinacdo, o Estado de Minas Gerais se pronunciou por meio
da Peticio AGE/GAB/ASSGAB n. 2, argumentando que houve agravamento da
economia publica devido a pandemia da Covid, em que o “Estado sofreu uma queda
nominal de 18,45% da arrecadacdo do més de abril, comparativamente com a receita do
mesmo més. Dessa forma, nao seria prudente assinar qualquer termo de
compromisso.”

Em resposta, assim me manifestei, nos termos da pe¢a n. 31:

Indefiro os pedidos feitos na Peticio AGE/GAB/ASSGAB n. 2/2020 ¢ mantenho as
determinacdes feitas pelo Plenario desta Corte de Contas. Quanto ao prazo para
encaminhamento do Termo de Compromisso ao TCEMG, concedo 30 dias a partir do
recebimento deste Despacho.

A partir dessa decisao, o0 Governo apresentou dois pedidos de dilacdo de prazo,
(pegas ns. 45 e 49), tendo o ultimo sido concedido por mais 60 dias em 30/06/2021.

Em 30/07/2021 — portanto, dentro do prazo — foi protocolizada a j& referida
solicitacdo em epigrafe, consubstanciada na peca n. 53, fundamentada na decisdo
exarada nas Contas Governamentais de 2019 - Processo n. 1.088.786, consubstanciado
na peca n. 121, verbis:

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Vou ler o resultado da votagao.

FICA APROVADO O PARECER PREVIO PELA APROVACAO, COM RESSALVAS,
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2019, PRESTADAS PELO EXCELENTISSIMO
SENHOR ROMEU ZEMA NETO, GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
CONSOANTE ART. 45, INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR 102/2008, NOS
TERMOS DO VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO
REVISOR. (fl. 160 da pega n. 121)
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- Excerto do Voto do Relator:
Das determinacdes ao Governo:

(...)

5. Encaminhar, no prazo de 120 dias a partir da publicacdo dessa decisdo, Plano de Acdo
para aplicacdo em ASPS e em MDE as disponibilidades financeiras oriundas dos
cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos nos exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 € 2019, conforme disposto nos §§1° e 2° do art. 24 da LC n.
141/2012 e nos §§ 5° e 6° do art. 5° da Instrucdo Normativa n. 13/2008 (e respectivas

alteragdes). (fl. 67)

Desta feita, os solicitantes argumentaram que “houve um fato superveniente, a
implicar S.M.J. certa mudanca de entendimento” originada pelo voto do Conselheiro
Claudio Terrdao — encampado pela maioria da composicao do Pleno, inclusive pelo Relator
— nos seguintes termos, conforme fls. 108/109:

“Ja em relagdo a Determinacao n° 5, embora a questdo atinente ao histérico de restos a pagar
da satde e do ensino seja, de fato, relevante, considero que o Tribunal deve, nesse momento,
priorizar a busca por uma solucio prospectiva, capaz de resolver o problema da
aplicacao de recursos em ASPS e MDE em um futuro proximo. A imposi¢do da obrigagdo
de apresentar meios para regularizar restos a pagar inscritos desde 2011, ao atual gestor, que
assumiu o governo do Estado no exercicio em analise, gera 6nus excessivo para ele, que, além
de cumprir as obriga¢des impostas pela Constituigdo em seu mandato, tera de corrigir
problemas acarretados por escolhas, se reprovaveis, de responsabilidade dos governos
anteriores.

Ademais, esse tema sera objeto de maior aprofundamento quando da analise das Contas
do Governador referentes ao exercicio de 2020, da qual sou relator, oportunidade em que
se abordard, inclusive, a possibilidade de cancelamento de restos a pagar apos o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, em razao da ocorréncia de eventual prescricao.

Isto posto, passo a tecer algumas consideragdes que reputo necessarias.

Com o advento das alteragdes trazidas a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil —
LINDB pela Lei n. 13.655/2018 foram evidenciadas algumas preocupagoes do legislador,
como, especialmente, instituir maior seguranc¢a juridica aos julgados proferidos em
ambito judicial, administrativo e por 6érgaos de controle, bem como evitar que tais esferas
se esquivem da andlise do contexto fatico do caso concreto e das consequéncias praticas
decorrentes de suas decisoes.

Nesse cendrio, insere-se a previsdo contida no art. 22 do referido diploma legal,
que estabelece que, “na interpretacdo das normas sobre gestao publica, serao considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”. (destaquei)

E com base nessa perspectiva que deve se orientar o exercicio de controle,
impondo-se a consideracdo de particularidades do caso concreto e, sobretudo, a
incorporacao do pragmatismo no desempenho de suas atividades.

Entendo que esta foi precisamente a fundamentacio que originou a ja citada
decisao exarada nas Contas Governamentais de 2019 no sentido de o Tribunal buscar
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por uma solugdo prospectiva, capaz de resolver o problema da aplicagcdo de recursos em
ASPS e MDE em um futuro proximo, considerando, como bem pontuado pela Cfamge no
item 11.5 — Situagdo da Economia, as fls. 20/29 do relatério contido na pega n. 29, que:

O cenario de grave crise econdmica e financeira vivenciado pelo Estado de Minas Gerais
refletiu em constantes déficits orcamentarios nos ultimos exercicios e no exercicio corrente,
conforme disposto nas Leis Or¢amentérias Anuais.

(...)

Este desequilibrio fiscal levou o Estado a uma situacdo de colapso em suas contas,
caracterizado pela inadimpléncia sistematica no cumprimento de seus compromissos legais e
contratuais, pela incidéncia de juros e multas em seus contratos, impactando nos restos a pagar
com um acréscimo de 400% nos ultimos seis anos.

Dado o cenario de pandemia, a situacdo financeira do Estado, que j& era gravissima, foi
comprometida ainda mais com os reflexos econdmicos resultantes da COVID-19, em que as
receitas arrecadas nio sio suficientes para arcar com as despesas.

(...)

No que tange a conjuntura recente da economia, a Cfamge também tem realizado
acompanhamento e estudos aprofundados.

[a seguir, as fls.25/28, elabora uma analise do PIB mineiro no exercicio de 2020, por meio de
tabelas e graficos evidenciando o resultado da inddstria, comércio, servigos e
importagdes/exportacdes].

(...)

Diante dos dados apresentados, ndo € possivel deixar de notar os entraves e as dificuldades
que permeiam a economia mineira. Lado outro, ¢ imperioso notar que, mesmo no cenario
de incertezas e grandes dificuldades, hd avangos e melhoras. A pandemia causada pela Covid-
19, indiscutivelmente, ¢ um fato superveniente e imprevisivel.

(...)

A Cfamge pondera, ainda, que ¢ por meio do didlogo e do estabelecimento de prazos e
metas claras e concretas que sera viavel ao Estado buscar o reequilibrio de suas contas e
entregas a sociedade. (destaquei)

Com efeito, levando-se em consideracdo o panorama dado e os desafios dele
decorrentes, entendo que acertadamente esta Corte decidiu que, neste momento,
objetivando uma acido mais eficaz e producente para a sociedade, o Estado deve
cumprir a ja citada determinacio contida no parecer proferido pelo Tribunal Pleno
em sessio de 26/5/2021, nos autos do Balanco Geral do Estado n. 1088786, relativo ao
exercicio de 2019.

Diante do exposto, determino a intimacio dos Senhores Romeu Zema Neto,
atual Governador do Estado de Minas Gerais; Gustavo de Oliveira Barbosa, Secretario de
Estado de Fazenda do Estado de Minas Gerais; Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda,
Controlador-Geral do Estado, Fabio Baccheretti Vitor; Secretario de Estado de Saude, ¢
Sérgio Pessoa de Paula Castro, Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais; e Senhoras
Julia Figueiredo Goytacaz Sant'anna, Secretaria de Estado de Educacdo e Luisa Cardoso
Barreto, Secretdria de Estado de Planejamento para que encaminhem, no prazo de 60
dias, o referido Plano de Acéo.

Determino, ainda, em harmonia com a manifestagao da Unidade Técnica a fl. 12
da peca n. 58, que seja dada ciéncia deste despacho aos Relatores das Contas
Governamentais de 2017, 2019, 2020 ¢ 2021.
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Compulsando o processo, verifico que ndo consta a certificacao do transito em
julgado dos presentes autos — razao pela qual determino a sua elaboraciao por esta
Secretaria, nos termos do disposto no art. 154 do Regimento Interno, bem como a
formalizacdo do cumprimento da disposi¢do contida no inciso I do art. 234 deste normativo
— registrando, por oportuno, que o documento consubstanciado na pe¢a n. 27 comprova a
observancia ao inciso II do citado dispositivo.

Ato continuo, cumpridas as determinacdes legais pertinentes, e, considerando que,
em razao do decurso do prazo, resta prejudicada a analise do referido Plano de Acao
nos presentes autos, determino o seu arquivamento, nos termos do inciso I do art. 176
do citado normativo.

Tribunal de Contas, em 14 de dezembro de 2021.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Relator
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