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PROCESs0: 1.104.886
NATUREZA: DENUNCIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPE.
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

1- INTRODUCAO

Do expediente 021/12 CFOSE/2021 (documento 6309311/2020 do SGAP) em anélise
preliminar da documentacéo, a Unidade Técnica entendeu, em sua Concluséo que:

"[...] considerando a documentacdo apresentada pelo requerente e as informacdes
coletadas nos sistemas informatizados deste Tribunal, esta Coordenadoria opina pela existéncia
de indicios de irregularidades nos processos licitatorios TP 01/2020, TP 02/2020, TP 03/2020
e TP 07/2020, fato pelo qual sugere a autuacdo dos documentos n°s 6233211/2020,
6270311/2020 e 6305111/2020 como Dendncia e posterior remessa a esta Unidade Técnica
para anélise inicial [...]".

A partir disso, a documentagdo foi autuada como dentncia. Na peca 03, consta relatorio
de triagem, em que foi constatado que estavam faltando os documentos referentes as Licitacdes
TP 01/20; TP 02/20; TP 03/20 e TP 07/20, mencionados na Denuncia. Por meio do oficio
8194/2020 (pega 04), o denunciante foi intimado de modo a apresentar nova peti¢do, com 0s
documentos mencionados, a fim de possibilitar a admissibilidade da Denlncia.

As pecas 07 e 08, constam a nova manifestacdo do denunciante, em que foram juntados
novos documentos a dentncia. Em 06/08/21, Expediente 1904/2021 (peca 09) da Presidéncia,
foi realizado novo juizo de admissibilidade e a documentacéo foi autuada como Dendncia.

Em que pese o denunciante ter sido intimado da auséncia de documentagéo e da sua
nova manifestacdo, 0s documentos juntados ndo foram suficientes para subsidiar os
apontamentos trazidos na denudncia, tais como: ocorréncia de crime ambiental, em que néo foi
indicada a conduta ou o normativo de lei que estaria sendo contrariado, bem como ndo foram
juntados documentos relativos a este fato. Sendo assim a analise, quanto as irregularidades
apontadas pelo denunciante restou prejudicada.

Contudo, conforme indicado no Expediente 021/2021 desta coordenadoria, foram
verificados, de oficio, alguns pontos dos Editais de licitacdo, relativos a possivel restricdo a

competitividade dos certames, a qual serd abordada neste relatorio.
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Conforme peca 10, os autos foram distribuidos ao Exmo. Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, que por sua vez remeteu os autos a esta Coordenadoria (pe¢a 11) para exame da

denuncia, quanto aos apontamentos de sua competéncia.

2. OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

2.1 APONTAMENTO

Existéncia de clausulas restritivas ao carater competitivo dos certames.

2.1.1 Periodo de ocorréncia

TP 01/20 — publicacédo do Edital: 30/01/2020;
TP 02/20 — publicacéo do Edital: 19/02/2020;
TP 03/20 - publicacédo do Edital: 03/03/2020;
TP 07/20 — publicacédo do Edital: 11/03/2020.

2.1.2 — Analise do apontamento

Verificou-se exigéncias que se repetiram em diversas licitacdes de obras e servigos de

engenharia, sendo estas:

- Tomada de Precos (TP) 01/2020 — cujo objeto era a contratacdo de empresa para prestacédo de
servicos na area de engenharia, incluindo mao de obra e materiais e disponibilizacdo de
equipamentos necessarios para execucao de servicos de Revitalizacdo da Praca Central Dr.

Passos Maia.

- TP 02/2020 - cujo objeto era a contratacdo de empresa para prestacdo de servi¢os na area de
engenharia, incluindo mao de obra e materiais e disponibilizacdo de equipamentos necessarios

para execucao de servicos de Reforma e Ampliagdo da Praca Mario Barros.

-TP 03/2020 - cujo objeto era a contratacdo de empresa para prestacao de servi¢os na area de
engenharia, incluindo méo de obra e materiais e disponibilizagdo de equipamentos necessarios

para execucdo de servicos de Revitalizagcdo da Praca Nossa Senhora Aparecida.
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TP 07/2020 - cujo objeto era a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos na area de
engenharia, incluindo méo de obra e materiais e disponibilizacdo de equipamentos necessarios

para execucgéo de servigos de Revitalizacdo da Praga Vila Vicentina.

Verificou-se nos referidos editais a existéncia de clausulas que podem ter concorrido para

restringir o carater competitivo dos certames, conforme discorrido nos topicos seguintes.

Ademais, a habilitacdo de apenas uma empresa (conforme Relatério extraido do Sistema
Informacbes de Servicos de Engenharia e Obras publicas — SISOP, em anexo, peca 13)
apontam para a ocorréncia de certa restricdo, para os objetos da forma como foram licitados,
contrariando-se o principio da competitividade. Adicionalmente, foi realizada pesquisa no
Portal da Transparéncia do municipio de Guapé a fim de confirmar esses dados constantes do
SISOP sobre a quantidade de empresas habilitadas e somente constava dados para a TP
07/2020, sendo que na ata da sessdo para este certame, constou a habilitacdo de 03 (trés)
empresas, ja no SISOP foi preenchido pelo municipio apenas o nome da licitante vencedora
(conforme Anexo, peca 13). Logo, dada a auséncia de demais documentos relativos a fase
externa da licitacdo ndo é possivel ter conhecimento da quantidade exata de empresas
habilitadas nas demais licitagdes.

Quanto as exigéncias da fase de habilitacdo, 0 Manual de Licitac6es e Contratos - Orientacdes
do TCU (42 Edicdo, 2010), discorre que:

"E dever da Administragéo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos
de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para
participar de licitacdo na Administracdo Publica.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se

apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado. "

A seguir discorre-se quanto as clausulas restritivas, de redacdo idéntica, constante das 04

(quatro) Tomadas de Preco, ora em analise:

¢ Do vinculo empregaticio prévio entre o responsavel técnico e a empresa licitante.
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Estabelece o instrumento editalicio no seu item 5.3.4, quanto a qualificacdo técnico-
profissional, que:

“Comprovacdo de Capacidade Técnico Profissional da empresa licitante, realizavel
através de prova de possuir em seu quadro permanente ou societario, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pelo CREA ou CAU, detentor de “ART - Atestado de Responsabilidade
Técnica” ou “RRT - Registro de Responsabilidade Técnica” por execugdo de servigos
de similar caracteristica a do objeto da presente licitacéo;

Obs. A prova de vinculo do profissional pertencente ao quadro técnico da empresa
indicado neste item, devera ser feita através de copia autenticada de um dos seguintes
documentos:

* Ficha de Registro do Empregado;

* Contrato Temporario de Trabalho com a licitante em conformidade com Legislacéo
Trabalhista;

« Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS do Profissional, devidamente
anotada pela licitante; ou

* Contrato Social e ultima Alteragdo se houver, demonstrando a participacgao societaria
do profissional na empresa licitante.”

O artigo 30, § 1° inciso | da Lei 8.666/93, dispde que:

“Art. 30 A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

8§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do caput deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e servi¢os, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I- capacitacdo técnica profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;”

A qualificacdo técnica significa a aptiddo com que o profissional desempenha determinado
servico, o dominio dos conhecimentos profissionais praticos e tedricos que fazem com que o
servico prestado tenha a qualidade esperada e que transmita a confianca necessaria para 0s que

realizam a contratacdo do servigo ou obra.
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No entanto, o inciso | do pardgrafo primeiro, do artigo 30 estabelece a necessidade de o
profissional pertencer aos quadros permanentes da licitante, sem definir o significado e a

abrangéncia do termo quadro permanente.

N&o obstante a doutrina ter entendido por muito tempo que 0 quadro permanente é o conjunto
de pessoas com vinculos trabalhistas ou societarios, sem natureza eventual e precaria, este

entendimento vem sendo modificado.

A falta de vinculo empregaticio com a empresa licitante, seja através do exercicio autbnomo da
profissao, seja atraves de servigo de natureza eventual ou precéria, ou seja, por meio de servi¢o
terceirizado, ndo descaracteriza a qualificacdo do profissional que sé ndo compora o quadro
permanente da empresa quando nao estiver disponivel para prestar seus servicos de modo

permanente.

Assim defende Marcal Justen Filho®:

“A autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio, mas
ndo afasta a qualificacdo do sujeito como integrante do quadro permanente. O sujeito
ndo compBe o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus

servigos de modo permanente, durante a execucdo do objeto licitado.”

O fundamental para a Administracdo é que o profissional preencha os requisitos para bem

executar uma obra ou um servigo futuro e que esteja disponivel no momento da contratacdo e

nos momentos de execugdo para que se caracterize a permanéncia, sendo suficiente “a

existéncia de contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacéo

civil comum” 1.

Compartilha desse entendimento Carlos Pinto Coelho Motta? ao citar a observagdo do

Professor Marcal Justen Filho:

“[...] A interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configura como uma modalidade de distor¢do: o fundamental, para a Administracdo
Publica, é que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus

trabalhos por ocasido do futuro contrato. ”

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2009, p.435.
2 COELHO MOTTA, Carlos Pinto. Eficacia nas licitagdes e contratos. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 290.
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Neste sentindo, tem-se a jurisprudéncia do TCU, Acordao 3291/2014-PL c/c Acordao
12879/2018-12C, que em suma assentam: “a qualificagdo técnico-profissional deve limitar-se a
indicacdo de profissional detentor do acervo técnico estabelecido no edital que, a data da
celebracdo da avenca com a Administracédo, esteja vinculado a empresa por meio de contrato
de prestacdo de servicos celebrado de acordo com a legislacdo civil comum, sem,

necessariamente, possuir liame com o quadro permanente da empresa licitante.”

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que esse item do edital pode ser considerado
exigéncia excessiva, extrapolando o disposto no art. 30, 81°, I, da Lei 8.666/93, tendo em vista
que o vinculo do profissional com a licitante quer seja por meio de vinculo empregaticio, quer
seja por meio de contrato de prestacdo de servico deve ser aferido quando da efetiva celebracéo

do contrato.
o Da exigéncia de visita técnica obrigatdria.

O item 2.2 do Edital traz que: “ é obrigatéria a VISITA TECNICA do licitante ao local da
obra, ocasido em que seré fornecido aos interessados o Atestado de Visita, conforme exigéncia

constante no item 5.3.3.”

O Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal, sobre esse assunto ressaltou que: “[...]
tendo frisado que apenas excepcionalmente pode ser exigida, de forma obrigatdria, a realizacédo
de visita técnica pelos licitantes, a ser acompanhada de justificativa plausivel para tanto. > Nesse
sentido, destacou a deciséo proferida pela Segunda Camara deste Tribunal, na Auditoria n.°
977.682, sessdo de 10/10/19, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila.

Em outro julgado também deste Tribunal, na deciséo proferida no Acordao n°® 214/2021, sessdo
de 13/04/21, na Auditoria n° 1.015.784, tem-se os entendimentos:

“O edital de licitagdo deve possibilitar a realizacdo de visita técnica por parte das
licitantes; todavia, esta visita deve ser facultativa, e ndo obrigatéria, o que exige
justificativa por parte da Administracdo, para ampliagdo da competicdo entre 0s

concorrentes. ”’
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“Assim, a exigéncia de visita técnica pelo licitante interessado deve circunscrever-se
ao juizo de discricionariedade da Administracdo Publica, sem, contudo, tolher o

escopo competitivo do certame. ”

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unié&o tem se manifestado no sentido de que somente pode
ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto €, nas situacdes em que a complexidade
ou natureza do objeto a justifiquem. Quando nao for essa a situagdo concreta, seria suficiente a
simples declaracédo do licitante de que tem pleno conhecimento das condicOes de prestacdo dos

Servigos.

¢ Da auséncia de indicacdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo, para fins de

habilitacéo.

Ositens 5.3.4 € 5.3.5, das TP 02/2020, TP 07/2020, que tratam da Habilitacdo técnica e possuem

a mesma redacao, assim descrita:

“5.3.5 - Atestado Técnico-Profissional, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com a chancela CREA ou CAU, acompanhado da respectiva
Certidao emitida pelo CREA ou CAU, em que se comprove ter sido aquele mesmo
profissional indicado acima, o Responsavel Técnico (RT), em obra totalmente

concluida, de similar caracteristica & da presente licitacéo. ”

A descrigdo genérica de “execucdo de servigos de similar caracteristica a do objeto da presente
licitagdo” contida no item 5.3.4 e replicada no item acima transcrito (5.3.5) dos Editais, acarreta
ofensa ao principio do julgamento objetivo, ja que permite a Administracdo Publica, a seu
critério, definir quais atestados enquadram-se nos requisitos técnicos e quais ndo se enquadram,
facilitando o direcionamento do certame.

O TCU ja tem decidido que as exigéncias a serem estipuladas para comprovagéo da capacidade
técnico-profissional e operacional devem preencher simultaneamente os dois requisitos: a
parcela deve corresponder aquela de maior relevancia técnica e de valor significativo.

A inadequacdo dos requisitos de qualificacdo técnica se deve a exigéncia na fase de habilitacdo
da comprovacdo de execucdo da totalidade do objeto, uma vez que nao foi definido a(s)
parcela(s) de maior relevancia., contrariando o art. 30, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93.
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Tal fato, por certo, contribuiu para a eventual restricdo a competitividade, caracterizada pela
presenca de apenas 03 (trés) empresas na TP 07/2020 e indicativo de restricdo nas demais

licitagdes (conforme dados SISOP).

2.1.3 - Critérios

Lei Federal 8.666/93, art. 3°, caput; art. 30, § 1°, inciso I.

Acorddo n° 214/2021, 12 Camara do TCE-MG,;

Acdrddo 689/2019, 22 Camara do TCE-MG;

Acorddo 3291/2014-Plenério e Acordao 12879/2018-12 Camara, ambos do TCU.
2.1.4 — Responsaveis

e Nome completo: Anténio Simoned de Souza,;

e Qualificacdo: Secretario municipal de infraestrutura/ subscritor dos Editais das
Tomadas de Pregos 01/20; 02/20; 03/20 e 07/20;

e Conduta: Emitir edital contendo clausulas restritivas, em desacordo com as normas da
Lei de licitagGes e jurisprudéncias.

e Nome completo: Luiz Carlos Miranda de Oliveira;

e Qualificagdo: Diretor do departamento de compras e licitagdo da Prefeitura/ subscritor
dos Editais das Tomadas de Precos 01/20; 02/20; 03/20 e 07/20;

e Conduta: Emitir edital contendo clausulas restritivas, em desacordo com as normas da

Lei de licitagGes e jurisprudéncias.
3- CONCLUSAO
Ap0s a andlise, esta unidade técnica manifesta-se:
Indicio de irregularidade no seguinte fato apurado por esta Unidade Técnica:

- Existéncia de clausulas restritivas ao carater competitivo em diversos certames.
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4 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e acitacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307
do Regimento Interno do TCEMG).

e Emissdo de recomendacdo aos responsaveis pela elaboracdo dos Editais para que
cumpram os requisitos e parametros estabelecidos na Lei de Licitagdes, com intuito de
preservar normas editalicias e garantir sua transparéncia, a fim de se evitar possiveis
prejuizos a Administracdo Publica e/ou as sociedades empresarias que vierem a
participar de tais certames.

e Determinar a atualizacdo do Portal da Transparéncia de modo a constar as informacdes
relativa as licitagdes realizadas pelo municipio, visto que ndo foram encontrados dados

e documentos referentes as TP’s 01, 02 ¢ 03 de 2020 no sitio eletrébnico do municipio.

12 CFOSE/DFME, 13 de Dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)

Marina Holanda Meireles
Analista de Controle Externo
TC 3259-7
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