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EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI DA
SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Denlncia n°® 1054116
Apenso: 1076993

O MUNICIPIO DE JOAO PINHEIRO, EDMAR XAVIER MACIEL, ADAO PEREIRA DA SILVA
e JUAREZ MOURA DA SILVA, ja qualificados nos autos em epigrafe, vém, por intermédio de seus
procuradores devidamente constituidos, apresentar DEFESA, pelos fatos e fundamentos que se

seguem:

1. DA TEMPESTIVIDADE

1- Considerando-se a data da juntada do aviso do recebimento da citagdo como marco inicial da
contagem do prazo de 15 (quinze) dias para o oferecimento da defesa (art. 168, Il, do RITCE), o que
ocorreu no dia 26/11/2021 (sexta-feira), tem-se que o prazo final para a apresentacéo da presente sera
no dia 13/11/2021 (segunda-feira), pelo que tempestiva a presente.

2. SINTESE DA DENUNCIA N° 1054116

2- Os autos n° 1054116 sdo dendncia apresentada pela Construtora Sinarco LTDA em face de
irregularidades supostamente existentes no bojo da concorréncia, modalidade pregao presencial, n°
073/2018, processo licitatorio n® 098/2018, instaurada pelo Municipio de Jodo Pinheiro/MG, “cujo
objeto é o registro formal de precos para futuras e eventuais contratacfes de méo de obra temporaria,
de acordo com a Lei 13.429/2017, para prestacdo de servicos como pequenos reparos, manutencéo,

capina, limpeza e conservagéo de logradouros e prédios publicos do Municipio”.

3- Em suma, segundo consta da inicial, aduz a empresa a existéncia das seguintes
irregularidades: a) que ndo houve resposta as alegacdes apresentadas na impugnacédo ao edital de
licitacdo; b) que muitos dos licitantes vencedores apresentaram propostas inexequiveis. Assim,

requereu, liminarmente, a suspenséao da licitacéo, e, ao final, a declarac&o de nulidade do edital
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4- Previamente ao exame da medida liminar, o Representado prestou informacdes (fls. 103/106).
Posteriormente, o pedido de urgéncia foi indeferido, sob argumento de ndo demonstrada restricao a
competitividade, bem como ausente indicios de lesédo ao erario (fls. 110/111v).

5- Remetidos os autos a 42 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, procedeu o Orgéo
Técnico com o exame inicial da dendncia, ocasido em que deliberou pela sua procedéncia, sem,
contudo, ter verificado qualquer dano ao erario, bem como sem apresentar qualquer opinido quanto a

eventual penalidade a ser aplicada (fls. 117/123v).

6- O Ministério Publico de Contas, antes de se manifestar sobre a denudncia, solicitou
esclarecimentos ao Prefeito Municipal, no sentido de verificar a “juridicidade dessa licitagdo também a

luz do quadro de pessoal efetivo da Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro” (fls. 125/125v).

7- Em resposta, apdés devidamente intimado, o Representado apresentou a documentacao

requerida, em midia digital (fl. 145).

8- Ato continuo foi sugerido pelo Orgdo Técnico do Tribunal o apensamento da denlncia n°
1054116 com a representacdo n° 1076993 (fls. 149/149v), por se tratarem de matérias conexas, o que
foi acolhido pelo a época Relator Conselheiro Victor Meyer (fls. 150/151). A referida conexédo se deu
em razdo de o Ministério Publico de Contas, nos autos da representacdo n® 1076993, ter solicitado o
exame das licitagcdes realizadas nos anos de 2018 e 2019 que envolvam a prestacdo de servigos
temporarios/terceirizados, o que engloba aquela que é objeto da denuncia n® 1054116, como também
0 Processo Licitatério n°® 132/2019, Pregao Presencial 092/2019.

9- A unidade técnica, novamente, requisitou certos documentos (fls. 158/158v), tendo o Prefeito
cumprido com a determinagéo (fl. 169).

3. SINTESE DA REPRESENTACAO N° 1076993
10- Emapenso se encontra a Representagdo 1076993, oferecida pelo Ministério Publico de Contas,

em face da ocorréncia de possiveis irregularidades no Processo Licitatério 141/2017, Pregao

Presencial 97/2017, deflagrado para contratacédo de mao de obra terceirizada no exercicio de 2017.
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11- Em sintese, sustenta o Org&o Ministerial a existéncia das seguintes irregularidades no processo
licitatorio em questéo: a) auséncia de parecer juridico para a aprovacao do edital; b) a ilegalidade da
assinatura do pregoeiro no edital, uma vez que ndo possuia poderes especificos para tanto; c)
existéncia de limitacdo para o protocolo de impugnacdes e recursos ao instrumento convocatorio; d)
restricdo da habilitagdo apenas com certiddo negativa; e) terceirizagdo ilicita de determinadas
atividades; f) ilicitude no lancamento das despesas decorrentes da terceirizacdo dos servigos; g) a
ocorréncia de erro grosseiro devido as irregularidades em questdo, as quais também ocorreram em

outras licitagdes realizadas pelo municipio.

12- Diante de tais circunstancias, requereu o reconhecimento da irregularidade do pregéao
presencial n°® 097/2017, juntamente com os contratos e aditivos dele decorrentes, com a imputagéo de
multa ao gestor. Ainda, pugnou pela determinacdo para que o Prefeito se abstenha de incorrer
novamente nas irregularidades aduzidas ou quaisquer outras delibera¢cdes que tenham como objeto a
terceirizagdo de servigos ja contemplados por cargos existentes no Municipio ou que sejam vinculados
a atividade fim da Administracdo Publica. Ademais, requereu que fossem tomadas as medidas
cabiveis, para sanar as irregularidades, de modo a deflagrar certame para o provimento dos cargos.
Por fim, que se procedesse com a correc¢éo contabil referente aos anos de 2017/2018/2019, de modo
a averiguar os gatos com pessoal. E isso, além da ja mencionada solicitagdo de exame das licitacdes
realizadas nos anos de 2018 e 2019 que versem sobre a prestagdo de servigos

temporarios/terceirizados.

13-  Noutro giro, foi expedida recomendacado para que o gestor expedisse ato normativo préprio

destinado a regulamentar a prestacéo de servicos de méo de obra terceirizada.

14- O aépoca Relator determinou a intimacao do gestor municipal para fornecer certos documentos
e informacdes (fls. 32/32v), o que foi cumprido através da manifestacdo de fls. 40/47, seguida da

pertinente documentagao.

4, DAS DISPOSICOES COMUNS ENTRE OS PROCEDIMENTOS

15-  Apds o apensamento dos autos, seguiu o trdmite comum entre ambos os procedimentos, tendo
o Orgdo Técnico do TCE oferecido relatério, conforme peca processual de n° 53, ocasido em que
examinou a inteireza das irregularidades apontadas em ambos os autos, tendo opinado pela

confirmacao dos elementos apresentados nos procedimentos.
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16- Remetidos os autos ao Conselheiro Relator, foi determinada a intimacao do Representado para
oferecer defesa, 0 que se passa a fazer, em tdpicos especificos, de modo a se demonstrar que as
irregularidades apontadas ndo devem subsistir, sendo de rigor a sua improcedéncia.

5. DOS APONTAMENTOS RELATIVOS AO PROCESSO LICITATORIO N° 141/2017, PREGAO
PRESENCIAL 97/2017

a. Da auséncia de parecer juridico

17- Com relacdo ao apontamento em questao, o que se observa, pela narrativa apresentada na
inicial, € que o proprio Ministério Publico de Contas reconhece que, de fato, houve a apresentagéo de
parecer juridico, porém, sob o olhar do MPC, a opinido técnica néo teria sido apresentada de forma

adequada.

18- A esse respeito, veja-se que 0 gestor, ao prestar as primeiras informacdes, tratou de anexar
midia, na qual consta cépia do processo licitatério em questao, podendo-se inferir das referidas cépias
gue o processo licitatério, de fato, contou com parecer juridico (pag. 119), sendo tal circunstancia
incontroversa. O fato de a cOpia apresentada estar incompleta em nada afasta o fato de ter havido o
referido parecer, uma vez que das informacdes ali apresentadas pode-se inferir que o parecer juridico

foi especifico para o processo licitatério em questdo, como demonstra o extrato abaixo:

PARECER JURIDICO n. 352/2017

S

FROCESSO DE LICITAGAO: 141/2017
PREGAD: 97/2017,
OBJETO: Registro Formal de Pregos para futuras e eventuais

contratagies de méo de obra temporaria, de acordo com a Lel 13.429
de 31/03/2017, para prestagdo de servicos de mao de obra, de
manutengde, limpeza & conservacido de logradouros e prédios
piblicos, e ainda diversos servigos de acordo com os anexos, termo
de referéncia, projeto basico e especificacio constante do edital a
seram prestadus para as Secretarias de Obras, Agricultura & Meio
Ambiente, sadde, Administracio e Planejamento.

19-  Alémdisso, no bojo da manifestagdo primeva do gestor (pag. 71), foi anexado extrato que conta
com a concluséo do parecer, do qual se extrai a sua data, bem como a assinatura do advogado

subscritor, do & época Procurador Geral do Municipio, Sr. Roberto Ferreira.
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20-  Por derradeiro, a fim de sedimentar a questdo, anexa-se, nesta oportunidade, a inteireza do
parecer, de modo a impor a improcedéncia do apontamento, ja que se observa o posicionamento

juridico especifico para o caso, ndo subsistindo a irregularidade apontada.

21-  Assim, nao ha falar em auséncia de parecer juridico, sendo tal apontamento, evidentemente,

desprovido de fundamento.

b. Da irregularidade na assinatura do edital

22-  Outro ponto abordado pelo MPC é o suposto vicio na assinatura do edital de licitacdo, que teria

sido firmado pelo pregoeiro, Sr. Adao Pereira da Silva, sem que este tivesse poderes para tanto.

23- Sobre o tema, cumpre esclarecer que a jurisprudéncia muito bem aceita que a autoridade
superior delegue a funcdo de assinatura do edital ao pregoeiro. Veja-se o entendimento deste Tribunal

de Contas:

CONSULTA - PREGAO - CONFECCAO E ASSINATURA DO EDITAL PELO
AGENTE PUBLICO QUE ATUARA COMO PREGOEIRO - POSSIBILIDADE -
INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL PARA QUE O PREGOEIRO ASSINE O
EDITAL - AS ATRIBUICOES DO PREGOEIRO INDICADAS NA LEGISLACAO
REGENTE SAO EXEMPLIFICATIVAS - NO AMBITO DA ENTIDADE OU
ORGAO PROMOTOR DO PREGAO A AUTORIDADE COMPETENTE PODE
DELEGAR A ATRIBUICAO DE ELABORAR EDITAIS DETERMINANDO A
TITULARIDADE DESTA COMPETENCIA, PODENDO SER COMETIDA AO
PREGOEIRO A ATRIBUICAO DE ASSINAR O EDITAL DE PREGAO.
[CONSULTA n. 862137. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia
11/12/2013. Disponibilizada no DOC do dia 07/03/2014.]

24-  Como se observa, ndo ha qualquer ilegalidade quanto a delegacdo mencionada, o que, como
visto, é perfeitamente aceito pelo ordenamento juridico. E tampouco se verifica pelas normas regentes
do processo licitatério que haja forma especifica prevista em Lei acerca da maneira como tal delegacao
deva ocorrer, ndo sendo pertinente, portanto, a alegacao de que a delegacao da funcdo tenha que ser
formalizada através de ato administrativo. Devem ser levadas em consideracéo as circunstancias do
caso, em que o pregoeiro se trata de servidor efetivo do Municipio, que desempenha a funcao, bem

como firma os editais de licitagdo ha muito, sem que tal ato tenha sido tratado como irregularidade ou
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qgue tenha acarretado prejuizo a municipalidade, havendo uma situacdo de fato consolidada. Nesse
sentido, cumpre suscitar a aplicagdo do artigo 22, 81°, da LINDB, que assim dispde:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisé@o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado

a acao do agente.

25- Observe-se que a legislacdo é expressa em abordar que as questdes praticas deverdo ser
levadas em consideracao, pelo que uma conduta ndo grave, que ja vinha sendo praticada por outras
gestdes, ndo poderd justificar a aplicacdo de sancdo ao agente, sobretudo em observancia as
circunstancias dos autos, em que inexiste qualquer efetivo prejuizo causado pela assinatura do
pregoeiro em um processo licitatorio que foi posteriormente homologado, sendo de rigor a

improcedéncia o apontamento em questao.

C. Da restricdo ao protocolo de impugnacgdes e recursos

26- Sustenta o Orgdo Ministerial de Contas a existéncia de item no edital que limitaria a
possibilidade de apresentacdo de impugnacdo e recurso, 0 que atentaria contra a ampla

competitividade que deve permear o processo licitatorio.

27-  Sobre o apontamento em questdo, de inicio, cumpre repisar que a ampla competitividade foi
devidamente observada pela municipalidade, o que se comprova pela participagdo de 13 (treze)
empresas no processo licitatorio ora abordado, como se observa pela ata do pregéo presencial

(pag. 541, da midia acostada a fl. 27).

28-  Especificamente acerca da suposta limitacdo a apresentacdo de impugnacdo e recurso ao
edital, cumpre esclarecer que as normas legais regentes foram devidamente atendidas. Nesse
contexto, conforme esclarecido pelo gestor em sua manifestacédo primeva, o comando legal do artigo
41 da Lei n° 8.666/1993 foi observado, na medida em que prevista a possibilidade de apresentacdo de
recurso e impugnacao tanto de forma presencial, através de protocolo na sede da prefeitura, como por
meio de FAC-SIMILE (clausulas 8.7.2 e 16.2.2, respectivamente), ndo havendo, portanto, qualquer

ilegalidade.
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29- Nesse sentido, pode-se interpretar pelas razdes iniciais do préprio Ministério Publico que a
possibilidade de apresentacdo de irresignacdo por FAC-SIMILE é suficiente para a observancia da
ampla competitividade, como se infere do trecho abaixo:

“Na visdo do Ministério Publico de Contas, ao impedir-se a apresentacdo de
documentacéo por via eletrdnica, por carta registrada ou por mesmo fac-simile
acaba-se por comprometer a lisura do certame e a ampla competitividade.” (pag.
20, da inicial)

30- E, no caso, houve a previsédo de apresentacado de recurso e impugnacgéo pela mencionada via,
0 que, em conjunto com a incontroversa ampla participacdo de multiplas empresas no certame, afasta
gualquer ilegalidade relativa a auséncia de ampla competitividade, pelo que se requer a improcedéncia

do apontamento.

d. Da restricdo da habilitacédo fiscal

31- A suposta irregularidade arguida se volta ao fato de que o Municipio fez constar no edital de

licitacdo exigéncia relacionada a apresentacdo de certiddes negativas de débitos tributarios e

trabalhistas, quando a certidao positiva com efeitos de negativa ja seria suficiente.

32-  Sobre o tema, por mais que nao se ignore a suposta igualdade que vem sendo conferida entre
as mencionadas certiddes através das legislacbes especificas, é de se dizer que ndo ha vedacéao para

gue a municipalidade exija especificamente a certiddo negativa de débitos.

33- Ademais, o proprio edital ndo faz distincdo entre as certiddes, inexistindo vedacdo a
apresentacao de certiddo positiva com efeito de negativa. Ora, eventual irregularidade apenas se
poderia admitir, por argumentar, caso houvesse mencdo expressa de que nado seria suficiente a

apresentacao de certiddo positiva com efeito de negativa, o que nao ocorreu, entretanto.

34- Ainda, é de se destacar que ndo ha noticia acera de determinada empresa que tenha se
interessado em participar da licitacdo e, em razéo da previséo editalicia acima, tenha desistido, o que
€ corroborado pela auséncia de impugnagéo/recurso a esse respeito, bem como pela ja mencionada

ampla participacéo de 13 (treze) empresas
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35- De modo contrario, 0 que se observa pela andlise do processo licitatério, € que certas
empresas, com o fim de demonstrarem o cumprimento do requisito relativo a habilitagéo fiscal,
apresentaram no processo licitatorio certiddo positiva com efeitos de negativa, como se infere
do extrato abaixo (fl. 442, damidia de fl. 27), tendo o referido documento sido plenamente aceito
pela Administracdo Publica:

20T

BWe NISTERIO DA FAZENDA _
=  Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Macional

' : BUTOS
GERTIDAG POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS ACS TRI
FEDERAIS ET:.‘EM::A ATIVA DA UMIAD

Neme: DW SERVICOS CONSTRUTORA EIREL - EPF -~
CMNPJ: 22.351.221/0001-47

36-  Assim, tem-se que inexiste a irregularidade acima, sendo a improcedéncia do apontamento
medida de rigor.

37-  Por fim, diga-se que este Tribunal de Contas, nas remotas hip6teses em que reconheceu a

irregularidade em questdo, apenas expediu recomendagdo ao Municipio, deixando de aplicar sancéo.

6. DOS APONTAMENTOS RELATIVOS AO PROCESSO - LICITATORIO N° 098/2018,
PREGAO PRESENCIAL, N° 073/2018

a. Da omisséo relativa aos custos dos servicos a serem prestados fora da sede do
Municipio de Jodo Pinheiro

38- O apontamento em questdo, apresentado pela empresa denunciante, cinge-se a uma suposta
ofensa ao principio da isonomia, na medida em que supostamente omitido 0s custos a serem
despendidos com deslocamento, alimentacdo e outros relativos aos funcionarios, dos servicos
executaveis fora da sede do municipio, o que ja seria de conhecimento de outras empresas
participantes do certame e que, portanto, o desequilibraria, pois apenas as empresas conhecedoras
dos gastos necessarios poderiam formular adequadamente a proposta. Nesse sentido, afirma que o

edital apenas prevé que, no que se refere aos servicos prestados na sede do municipio, 0s
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mencionados custos ficardo a cargo das empresas contratadas, havendo omissdo quanto aos servicos

prestaveis fora da sede.

39- Tais alegacg0es, entretanto, ndo merecem prosperar, uma vez que inexiste davida com relagédo
a interpretacéo das disposi¢6es editalicias, tendo o municipio, ainda, esclarecido os questionamentos
apresentados pela denunciante.

40- Nesse sentido, cumpre esclarecer, primeiramente, que a ampla concorréncia foi devidamente
observada no tramite do certame, inexistindo qualquer limitacdo que pudesse, em tese, ter propiciado
algum tipo de vantagem ou desvantagem para determinada empresa. Prova disso € que, como
devidamente exposto pelo a época relator quando da apreciagéo do pedido liminar, restou constatado
gue 14 (catorze) empresas apresentaram propostas, o que, de plano, ja afasta qualquer alegacéao de

gue o processo licitatério seja eivado de vicio relativo a concorréncia.

41- Especificamente acerca da irregularidade apontada, cumpre esclarecer que tal circunstancia
se considera tangencial ao objeto licitado, ndo influenciando na apresentacdo das propostas pelas
empresas. Ora, custos de deslocamento, alimentagdo e demais inerentes aos funcionarios das
empresas sao custos operacionais que logicamente ficam a cargo das empresas contratadas,
sobretudo no caso, em que inexiste qualquer disposi¢do que disponha em contrério no edital,
ndo partindo tal apontamento de mera interpretacéo teratologica realizada pela Denunciante. Ao
contrario, o edital prevé expressamente de que despesas como as mencionadas sdo de
responsabilidade exclusiva da empresa contratada, como se observa extrato abaixo, que reproduz a
clausula 3.1.12 do edital (fl. 55)

ST s e

3.1.12 - Serdo de :Es-j:-rc;ﬁ;bilidad: da Contratada todas as despesas nnccslsﬁri,u.s i c?licmlg!.i::lldu
ohjetn decte  contrato, inclusive as obrigagfes decorrentes das leis trabalhistas, previdencizrias,
tributdrias ou quaisquer outras por mais especiais que sejam com relagio aos seus empregados €
sOcios;

42-  Ainda, tal questao foi objeto de pedido de esclarecimento pela empresa denunciante, tendo a
municipalidade respondido com a devida clareza que “a contratante ndo arca com alimentagcéo e

hospedagem”, conforme se observa pela fl. 92/94, do CD anexado a fl. 108.
43-  Assim, tem-se que ndo merece prosperar 0 apontamento em questdo, tendo em vista que o

edital € expresso quanto ao questionamento da empresa denunciante, como também tratou a

municipalidade de esclarecer a duvida da empresa.
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b. Da auséncia de motivagdo na resposta a impugnacdao ao edital

44-  Conforme se observa do documento de fls. 59/67, a empresa denunciante apresentou
impugnacéo ao edital, a qual foi devidamente respondida pela municipalidade através da deciséo de
fls. 68/69. Alega a empresa, entretanto, que os questionamentos realizados ndo foram a contento
respondidos, o que configuraria a nulidade do certame.

45-  Sobre tal apontamento, é de se dizer, primeiramente, que ndo se vislumbra qualquer prejuizo
efetivo sofrido pela empresa denunciante em razdo da suposta auséncia de fundamentacdo da
resposta a impugnacao, o que se evidencia, inclusive, pelo fato de a empresa ter apresentado a sua
competente proposta a licitagdo, sendo pertinente repetir que 14 (catorze) empresas também

apresentaram suas ofertas, 0 que demonstra a plena competitividade do certame.

46-  Tal circunstancia, ainda, tampouco podera ensejar a nulidade do certame, justamente em razéo
da auséncia de qualquer efetivo prejuizo. Nesse sentido foi o posicionamento do a época relator,

guando do exame do pedido liminar, que assim se posicionou:

“Por sua vez, no que diz respeito a suposta omissao da Administragao nas
respostas fornecidas a impugnagfes realizada pela denunciante, hd de se
ressaltar que, ainda que se confirme tal pratica, o fato ndo &, por si s6, motivo
razodvel para se determinar a suspenséao cautelar de certame que se encontra,

inclusive, homologado e do qual, reitera-se, participaram 14 (quatorze) licitantes”
47-  Porém, tampouco procede 0 apontamento em questao, uma vez que a decisdo contemplou

todos os pontos constantes das razdes de impugnacéo, conforme se observa das razdes de decidir

exaradas pelo pregoeiro, que sao reproduzidas pelo extrato abaixo:
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111 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

LELN" 13429 DE 31 DI Margo DE 2017, Aliera dispositivos da Lei
in' 6.019, de 03 de feverciro del9 734, que dispde sobre o trabalho
tempordrio nas empresas urbanas e da outras providencias. e dispoe
sobre as relagdes de trabalho na empresa de presta¢do de servicos a
ferceiros

A 1igor, 0 agrupamento de VArios ilens num mcsmo processo u_do
compromecte a competitividade do certame, desde que vénas
cmpresas, que atuam no metcado, apresentem condigdes ¢ aptiddo
para colar os itens, principalmente levando-se em consideracdo a
modalidade que foi adotada, em que 1ém como principal vantagem,
aproximar pesscas, resultando em  considerdvel ampliaglo da
competitividade, gerando, conscquentcmente, inimeras repercussdes
positivas num processo de licitagdo pablica, dentre estas, a de
aumentar a probabilidade de a Administrago Piblica firmar contrato
mais vantajoso, haja vista que ela recebe mais propostas, beneficiando
a eficiéncia em contratos administrativos

Atendendo ao disposto no artigo 3°, inciso ITI, da Lei N° 10.520, de 17
de julho de 2002, Decreto Municipal 308/2007, a Prefcitura Municipal
dc Jodo Pinheiro procedeu consulta de mercado para verificagio dos
pregos ¢ cstimativa dos custos junto a empresas do ramo, conforme
mapa de apuragdo juntado aos autos, apurando-se a seguinte média
aritmética:

O percentual de diferenga entre o prego de mercado apurado <0 prego
registrado em Ata de Registro de Pregos doverg, preferencialmente,
ser mantido durante a vigéncia da Ata ¢ ndo podera ser alterado de
forma a configurar reajuste econdmico.

As despesas com deslocamento, alimenta¢io € ouitras dos funciondrios
para execugdo dos servicos de mio de obra, na sede do :\lunitfpio.
serdo de responsabilidade da empresa fomecedora dos scrvigos;

48- Veja-se que os trés tépicos constantes da impugnacdo ao edital foram devidamente
respondidos, tendo o pregoeiro enfrentado a contento a matéria, com a resposta especifica a respeito
dos 1) critérios de reajuste de preco do contrato; Il) custos do servico a serem prestados fora da sede;
c) critérios dos precos previstos em planilha, ndo havendo, assim, que se cogitar qualquer
precariedade na fundamentag&o da deciséo.

49- Desse modo, ndo ha falar na nulidade do certame em razdo da suposta auséncia de
fundamentag&o da resposta a impugnacao ao edital.

C. Da auséncia de planilhas de composi¢éo de pregos

50- Sobre o apontamento em comento, sustenta a empresa denunciante a auséncia de planilha de

composicdo de precos de forma detalhada, o que também foi objeto da impugnacédo ao edital
apresentada.

51- Ocaorre, entretanto, que, conforme inclusive reconhecido pela unidade técnica, por se tratar a

licitacdo sub judice de pregdo presencial, dispensada é a apresentacdo da mencionada planilha junto
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ao edital, nos termos do artigo 3° Ill, da Lei do Pregdo (n° 10.520/2002). Nesse sentido € a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

[...]

2. Nos procedimentos licitatorios da modalidade pregdo, o orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e pregos unitarios e global pode constar apenas da
fase interna do certame, ndo necessitando estar publicado como anexo do edital,
nos termos do inciso Il do art. 3° da Lei no 10.520/2002 [...]

[DENUNCIA n. 1031217. Rel. CONS. MAURI TORRES. Sessdo do dia
22/06/2021. Disponibilizada no DOC do dia 19/07/2021.]

52-  Portanto, tem-se que razdo nao assiste a empresa denunciante, uma vez que dispensada era

a apresentacgao das planilhas junto ao edital da licitac&o.

53- Ademais, a propria natureza da licitagdo, por se tratar de terceirizacdo de mao de obra, nédo
exige a apresentagdo da composi¢éo discriminada de precos, levando-se em consideracéo, ainda, a
natureza dos servicos contratados, 0s quais ndo se consegue fracionar para alcancgar o valor total do

servico, sendo suficiente a fixagéo do valor da diaria, com base na robusta pesquisa realizada.

54-  Nesse sentido, por mais que ndo haja qualquer insurgéncia a esse respeito na dendncia
apresentada, é de se dizer que o municipio, na fase interna da licitagéo, tratou de cumprir devidamente
com seu 6nus, na medida em que realizou pesquisa com trés empresas, a fim de fixar o prego de
referéncia, bem como procedeu com pesquisa por outros meios, para sedimentar corretamente o valor

referéncia da diaria, como se infere da documentacgéo constante da midia de fl. 108, fls. 25 e seguintes.

55-  Ou seja, sob qualquer 6tica que se examine o apontamento em questao, se verifica a correta
atuacao da municipalidade, ndo podendo se cogitar irregularidade alguma, sobretudo porque a cotagédo
de precos atingiu de modo correto o seu fim, ndo havendo qualquer indicio de que os itens tenham
sido fixados em valores desproporcionais, seja a maior ou a menor, sendo importante relembrar a

inexisténcia de alegacao de dano ao erario, pelo que a improcedéncia é medida de direito.

d. Da inexequibilidade das propostas apresentadas

56- Sustenta a empresa denunciante a inexequibilidade das propostas apresentadas pelas
empresas vencedoras, com base no artigo 48, 81° da Lei n°® 8.666/1993. No entanto, como

reconhecido pela unidade técnica em sua ultima analise, o exame da exequibilidade da proposta em
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casos de servicos comuns deve ser analisado com base na disposi¢éo do inciso Il, do mencionado

dispositivo, pois aquele apenas se refere a obras e servigcos de engenharia.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[..]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove que 0S
custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sao compativeis com a execuc¢éo do objeto do contrato, condi¢des
estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor pre¢o para obras
e servi¢cos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (g.n)

57-  Assim, levando-se em consideragdo a disposi¢ao do artigo 48, Il, da Lei n°® 8.666/1993, tem-se
por afastada qualquer presuncédo de inexequibilidade, sendo necesséria a sua efetiva demonstracao,
0 que, nNo caso, ndo ocorreu, sobretudo porgue o municipio realizou a devida cotacdo dos precos, bem
como exigiu dos fornecedores a comprovacao da viabilidade das propostas realizadas, 0 que, dessa
forma, afasta a alegagéo de inexequibilidade. E de se ressaltar que essa foi a concluséo da unidade

técnica. Veja-se:

“Mediante a andlise dos esclarecimentos prestados pela Administracao
Municipal somada & verificacdo dos documentos apresentados em CD ROM (fl.
108), percebe-se que o municipio agiu em conformidade com os entendimentos
anteriormente expressos, na medida em que solicitou aos licitantes vencedores
que apresentassem comprovacdo da viabilidade financeira de suas propostas,
tendo sido apresentadas as planilhas de custos que se encontram nos arquivos:
"Pagina 524 a 569" e "Pagina 570 a 615”.

58- Portanto, devera ser rejeitada a alegacdo em questdo, sendo evidente a exequibilidade das

propostas apresentadas, bem como estando ausente qualquer alegacéo de dano ao erario.

e. Da auséncia de parecer juridico

Rua Alagoas, n°® 1.049 | 13° andar | Savassi | Belo Horizonte — MG | CEP 30.130-167



MYSSIOR
& VALADARES

ADVOGADOS

59- O apontamento em questao, relativo ao processo licitatorio n® 098/2018, se assemelha aquele
outrora tratado relacionado ao processo licitatério n°® 141/2017, ja que € reconhecido pela unidade
técnica deste Tribunal de Contas que o parecer juridico foi apresentado, mas que estaria com seu
conteudo incompleto nos autos, conforme fl. 87, da midia de fl. 108, do processo 1054116.

60- Assim, reitera-se as alegacdes constantes do tépico 5, a, referente ao processo licitatério n®
141/2017, sendo relevante apontar que o fato de o parecer estar supostamente incompleto nos autos
nao atrai a conclusdo de que inexistiu parecer apto a subsidiar o edital de licitacdo, sendo, inclusive, a

l6gica a inversa, uma vez que é perceptivel dos autos que, de fato, houve a devida opinido juridica.

61- E, da mesma forma do que no processo licitatorio n°® 141/2017, nesta oportunidade, anexa-se

0 parecer em sua plenitude, de modo a se eximir a irregularidade aduzida.

62- Portanto, ndo merece acolhimento o apontamento em questéo.

f. Da restricdo ao protocolo de impugnagdes e recursos

63- Repisa-se, sobre o presente apontamento, as razées de defesa apresentadas no tépico 5, c,
do processo licitatorio n°® 141/2017, jA que, diferentemente do mencionado pela unidade técnica,
inexiste restricdo com relacdo ao protocolo através de outros meios, que ndo o presencial, pois 0s
recursos e impugnagfes, conforme clausulas 8.6.3 e 15.2.2, respectivamente, autorizam a
apresentacdo das insurgéncias via FAC-SIMILE, o que, como ja aduzido nesta peca, sob vista do

Ministério Publico, é suficiente para a observancia da ampla competitividade.

64- Além disso, como anteriormente mencionado, ndo ha noticia nos autos de que determinada
empresa tenha sido prejudicada pela previsao editalicia em questédo, ou que tampouco tenha havido
prejuizo a competitividade do certame, pois foram 14 (catorze) as empresas que apresentaram

proposta.

65- Desse modo, utilizando-se dos argumentos ja manejados ao se tratar do processo licitatério n°

141/2017, pugna-se pela improcedéncia do apontamento.

g. Da irregularidade na assinatura do edital
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66-  Aquise reiterain totum as alegacdes do topico 5, b, desta peca, referente ao processo licitatorio
n° 141/2017, devendo, da mesma forma, ser reconhecida a improcedéncia da irregularidade aduzida.

h. Da restricéo da habilitagéo fiscal

67-  Aquise reiterain totum as alegacdes do topico 5, d, desta peca, referente ao processo licitatorio
n° 141/2017, devendo, da mesma forma, ser reconhecida a improcedéncia da irregularidade aduzida,
sobretudo porque, também no ambito do processo licitatorio n° 098/2018, certas empresas
apresentaram no processo licitatorio certiddo positiva com efeitos de negativa, como se infere do
extrato abaixo (fl. 470, do CD de fl. 108), tendo o referido documento sido plenamente aceito pela

Administracéo Publica.

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Recaita Federal do Brasil
Procuradona-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA {mn EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Mome: RA GUERRA EMPREENDIMENTOS EIRELI  —
CNPJ: 28.940.793/0001-70 _-

68-  Portanto, pugna-se pela improcedéncia do apontamento.

7. DOS APONTAMENTOS RELATIVOS AO PROCESSO LICITATORIO N° 092/2019 -
PROCESSO LICITATORIO N° 132/2019

a. Da irregularidade na assinatura do edital
69-  Aquise reiterain totum as alegacdes do topico 5, b, desta peca, referente ao processo licitatério
n° 141/2017, bem como do tépico 6, g, do processo licitatério n°® 098/2018, devendo, da mesma forma,

ser reconhecida a improcedéncia da irregularidade aduzida.

b. Da auséncia de planilhas de composicao de precos
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70-  Sobre o apontamento em questdo, é de se dizer que as razbes apresentadas pela unidade
técnica sdo sobremaneira genéricas, ndo havendo imputacdo especifica acerca de qualquer
irregularidade que seja.

71-  Além disso, é de se repisar a argumentacao defensiva apresentada sob o item 6, c, referente
ao processo licitatério n° 098/2018, sobretudo no que diz respeito a dispensa da apresentacao das
planilhas junto ao edital da licitagdo, por se tratar o processo licitatorio em questao de pregao.

72-  Outrossim, veja-se que, da mesma forma que nos outros processos licitatorios, a composicédo
discriminada de precos era desnecesséria, levando-se em considera¢ao que a licitagdo tinha como
objeto a terceirizacdo de méo de obra, juntamente pela natureza dos servigos contratados.

73- Ainda, tem-se que o Municipio realizou a devida cotagdo de pregos, com multiplas empresas,
a fim de estabelecer o valor referéncia da diaria, sendo de rigor, portanto, a improcedéncia do

apontamento, aplicando-se aqui as alegac¢des constantes do item 6, c.

8. DOS APONTAMENTOS COMUNS — TERCEIRIZACAO DAS ATIVIDADES

74-  De inicio, para se iniciar a presente exposi¢do, de modo a afastar de plano a ilegalidade
abordada pelo Orgdo Ministerial, é de se dizer que a possibilidade de terceirizacdo da atividade-
fim da Administrac&o Publica foi admitida como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento das Ag¢fes Diretas de Constitucionalidade n°s 5.685, 5.686, 5.687, 5.695 e 5.735, cujo
objeto era a Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017, diploma esse no qual foi lastreado o processo
licitatorio em questdo. Especificamente no que se refere & Administragdo Publica, necessério se faz

transcrever trecho do voto condutor, de lavra do Ministro Gilmar Mendes, que assim disp0s:

Quanto a regra do concurso publico, a meu ver, a legislacdo encontra-se em
consonéancia com todo o arcabouco constitucional sobre a matéria e observa os
preceitos devidos.

E claro que a utilizagéo de servigo temporario pela administragéo publica ndo pode
configurar, jamais, burla a exigéncia de concurso publico. No entanto, observada a
legislacdo pertinente, deve o gestor, no exercicio de sua competéncia, optar pela
melhor forma de atender o interesse publico e a eficiéncia administrativa, podendo

se utilizar da contratagcdo de empresas de servigo temporario.

[..]
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Da mesma forma, digo eu, a contratacdo de empresa que fornega servico
temporario ndo afasta a observancia dos demais principios do art. 37 da
Constituicdo. A terceirizacdo da atividade nao implica burla a regra do concurso
publico, na medida em que nao implica a investidura em cargo ou emprego publico.
Sua utilizacdo, no entanto, deve observar todos os principios que regem a

administracdo publica, ndo podendo ser desvirtuada. [...]

[...]

O concurso publico é a Unica via de ingresso em cargo ou emprego publico e
gualquer forma de utilizagéo, pela administracéo publica, do servi¢o temporario para
burlar a regra constitucional do concurso publico ja encontra san¢cdo em nosso
ordenamento e na jurisprudéncia do STF.

Portanto, a contratacdo de empresa de servigo temporario para terceirizar o
desempenho de determinadas atividades dentro da administracao publicanéo
implica em violac&o a regra do concurso publico, uma vez que ndo permite a
investidura em cargo ou emprego publico, devendo a Administracdo observar

todas as normas pertinentes a contratacdo de tais empresas. (g.n)

75- Diante do exposto no precedente acima, tem-se por sedimentada a imputacdo do MPC, pois
expressamente mencionada a existéncia de irregularidade da terceirizacdo da atividade-fim da
Administracdo Publica, sendo, inclusive, previsto tal espécie de contratacdo ndo configura violagéo a

regra do concurso publico.

76-  Portanto, pela mera leitura do precedente acima, sobretudo pela parte destacada, se infere que
a terceirizacao da atividade-fim da Administrag@o Publica, por si s6, ndo configura ilegalidade alguma,
nao havendo que se cogitar a ilicitude da terceirizacdo das atividades.

a. Da impossibilidade de terceirizacdo de atividades previstas em lei com atribuicdes

destinadas a cargos e fun¢cdes municipais

77- Na linha de raciocinio da irregularidade acima tratada, momento em que foi mencionado e
demonstrado que inexiste relacdo de prejudicialidade entre a regra do concurso publico e a
terceirizacdo da atividade-fim da Administracdo Publica, sobretudo em observancia ao fato de que a
contratacdo por terceirizagdo néo visa a investidura do agente em cargo ou emprego publico, € de se
dizer que o Ministério Publico de Contas né&o tratou de evidenciar qualquer irregularidade na

contratacdao.
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78-  Veja-se, nesse sentido, que a alegagdo ministerial se sustenta unicamente no fato de algumas
das contrata¢fes realizadas possuirem previsao de cargos indénticos na Lei de Cargos, Vencimentos
e Carreiras do Municipio (Lei Complementar Municipal n°® 02/2003), o que faria com que o Municipio

tivesse que proceder com a contratacdo mediante concurso publico.

79-  Ocorre, contudo, que néo foi levado em consideracao a essencialidade das fun¢des que foram
objeto de terceirizagdo, bem como a urgéncia que possuia o Municipio em contar com 0s servigos em

questao, o que inviabilizaria a deflagracéo de concurso publico a tempo hébil.

80- Assim, o Municipio, primando exclusivamente pelo interesse publico, diante da sua
necessidade, procedeu com a instauracao do processo licitatério, a fim de ocupar temporariamente as
funcbes que se encontravam em déficit, e que, repita-se, eram essenciais para a municipalidade, o

gue sequer é contestado pelo Ministério Publico.

81- Nesse sentido, é de se levantar, também, que a Administracao Publica, prezando pela ampla
concorréncia, e em estrita observancia do principio da impessoalidade, optou pela instauracdo de
processo licitatorio, em detrimento do instituto da contratagdo temporaria, justamente para,
previamente, afastar qualquer intepretacdo dubia acerca da ndo deflagracdo do concurso publico, e

escolha pela terceirizagéo.

82- Nessa linha de argumentagédo, cumpre ressaltar que o erario foi devidamente preservado,
inexistindo sequer alegacdo ministerial de que a licitagdo para a contratacdo de mao-de-obra
terceirizada ndo tenha atendido os padrdes do marcado, o que corrobora com a solugéo juridica

adotada pelo Municipio, em estrita observéancia ao interesse publico.
83- Desse modo, com base nas alegacdes discorridas, tem-se que nao configurada irregularidade
alguma em razdo da terceirizacdo da atividade-fim da Administracdo Publica, notadamente, pois

inexistiu a investidura de quem quer que seja em cargo ou emprego publico.

b. Da classificacdo irregular das despesas com a terceirizacdo dos servigcos, como

elemento 3.3.90.39.00 — outros servicos de terceiros pessoa juridica

84-  Ap6s demonstrada a possibilidade da terceirizacdo da atividade-fim da Administragédo Publica,

sendo evidente, assim, a legalidade da terceirizacdo, € de se ressaltar, acerca do apontamento em
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comento, que o Ministério Publico de Contas, tal como a unidade técnica, parte de premissas

equivocadas para imputar a irregularidade acima.

85- E isso, pois é presumido, a mingua de comprovacgao, que a terceirizagdo serviu para substituir
servidores e empregados publicos, o que, em tese, violaria o artigo 18, 81°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como que néo seria possivel a terceirizagdo da atividade-fim da Administracéo Publica.

86-  Sobre o ultimo ponto mencionado, a questao ja se encontra superada, estando afastada uma
das premissas, nos termos do entendimento do STF. Com relagcao a outra premissa, diga-se que a
terceirizacdo ndo ocorreu para substituir servidor ou empregado publico, ndo havendo qualquer
disposicdo que comprove tal alegagcdo. O suposto fato de a terceirizagdo alcancar algumas
funcdes/cargos que possuem previsdo na Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do Municipio
ndo significa que houve substituicdo de servidor efetivo, como condiciona expressamente a
regra do artigo do 18, 8°, da LRF, para a classificacdo das despesas em questdo como “outras

despesas de pessoal”.

87- Além disso, € sempre importante relembrar que a existéncia de limitacdo para gastos com
pessoal é justamente impedir que o gestor publico, distante do principio da impessoalidade, crie
guantidade desnecessaria de cargos/empregos publicos e, contrariamente aos principios da
administracdo publica, onere indevida e demasiadamente os cofres publicos. No caso, o gestor, ao
deflagrar processo licitatério, age em estrita conformidade com os ditames legais, uma vez que, em
razdo da necessidade temporaria para prover servi¢o publico essencial, promove a contratacao através

da livre competitividade, em total privilégio ao erario.

88-  Assim, ndo ha qualquer irregularidade com relacao a classificacdo das despesas em questao,

sendo de rigor a improcedéncia da alegacao.

89-  Por fim, de modo a demonstrar a correta classificagdo, bem como a auséncia de qualquer
desejo de fraudar a legislacéo fiscal, cumpre esclarecer que, conforme previsto no artigo 19, lll, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal no ambito dos municipios ndo poderao superar
60% da receita corrente liquida, limite esse que, no caso, ainda que se admita a inclusdo das verbas
como despesas de pessoal, sera atendido, conforme manifestado pela prépria unidade técnica, nos

termos do extrato abaixo:
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Fesalta-se que se esses valores comrespondentes as contratagdes fossem computados
na despesa de pesscal, o5 montantes informados ne LRF SICOM passanam de
R548.207.874,74 para R345.510.152,74 em 2017, R$51.962.018,38 para R354.577.987,75
em 2018 e de B357.400.456,97 para R850.317.936,95 em 2019, elevando os percentuals de
aplicaco de gasto com pesscal de 51,54% para 51.76%, 51,74% para 59.04% e de 47.73%

para 47,98%), respectivamente.

90- Ou seja, por argumentar, 0 apontamento ndo passa de uma mera irregularidade, que nao

deveréa ensejar qualquer sancéo.

c. Do erro grosseiro

91- No que se refere & imputacao de erro grosseiro ao gestor, nos termos do artigo 28 da LINDB,
€ de se dizer quer o MPC, a esse respeito, se escora, em suma, na suposta indevida terceirizagéo da
atividade-fim da Administracdo Publica, juntamente na suposta auséncia de parecer juridico apto a

subsidiar o edital.

92-  Acerca da auséncia de parecer juridico, tal questao ja foi devidamente esclarecida, estando
demonstrado que, de fato, houve a devida opinido juridica no bojo dos processos licitatérios em

guestao, pelo que, nesse ponto, 0 erro grosseiro esta afastado.

93-  Noutro giro, no que se refere a terceirizagéo, a controvérsia também ja se encontra superada,
pois reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal a constitucionalidade da Lei n® 13.429/2017, bem
como a sua possibilidade de aplicagéo no &mbito da Administragdo Publica, conforme trecho transcrito
no bojo desta peca, extraido do voto condutor de lavra do Ministro Gilmar Mendes, que, inclusive,
mencionou expressamente que a terceirizacdo da atividade-fim da Administragdo Publica néo
configura burla ao principio do concurso publico, pois ndo autoriza a investidura em cargo ou emprego

publico.

94- Ademais, é de se levar em consideracdo a economicidade e a auséncia de prejuizo ao erario,
sobretudo diante da ampla competitividade dos certames, ndo havendo qualquer indicio nos autos de
gue tenha havido burla ao processo licitatorio ou que os cofres publicos tenham sido ultrajados, o que

se presume, ante a auséncia de prova e contrario.
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95- Desse modo, tem-se por afastada a alegacao de erro grosseiro, ndo sendo devida, portanto, a
imposicdo de multa, justificando, apenas por argumentar, a expedicdo de recomendacgdo, em caso de
verificacdo de determinada irregularidade.

9. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

96- Com base nas alegacdes discorridas nesta peca, outra conclusdo nao se alcanga, sendo a de
gue os apontamentos ndo guardam cabimento, ndo havendo vicios ou ilegalidades nos processos

licitatorios.

97- Sendo assim, pugna-se pela improcedéncia das representacdes, de modo que as
irregularidades apontadas sejam afastadas. Caso esta c. Corte de Contas ndo entenda dessa maneira,

pugna-se apenas pela expedi¢cdo de recomendacgéo, sem a aplicacdo de multa.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 13 de dezembro de 2021

André Myssior
OAB/MG 91.357

Lazaro Macedo Barbosa
OAB/MG 164.294

Assinado de forma digital por
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Pedro Henrique Britto May Valadares de Castro
OAB/MG 165.721
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