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Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 1.095.364 /2020
Natureza: Denuncia
Denunciante: Celcilina Maria de Carvalho Eireli
Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Rita de Jacutinga
Ref.: Processo Licitatorio n® 84/2020 - Pregao Presencial n® 42/2020
RELATORIO
1. Denuncia formulada por Celcilina Maria de Carvalho FEireli, em face do

Processo Licitatério n® 84/2020 — Pregao Presencial n® 42/2020, tipo empreitada por menor

preco global, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santa Rita de Jacutinga, cujo objeto era a:

Contratacio de Empresa de consultoria e assessoria presencial para apoio na elaboragdo
documental para criagio de unidade de conservagio de prote¢io integracio no Municipio Santa
Rita de Jacutinga, Minas conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia que integra

este Edital como Anexo 1

2. A denunciante alegou em suma (pe¢a 8), que ha irregularidades no
processo licitatério em exame, uma vez que a empresa habilitada, Ecolibra Engenharia, Projetos
e Sustentabilidade Ltda., o foi de forma indevida, contrariando exigéncias editalicias, como
auséncia de apresentagcdo de documentos para credenciamento (Procuragio e Declaragio de
Preenchimento dos Requisitos de Habilitacao), apresentacio de proposta incompleta, sem
cronograma executivo, auséncia de apresentacao de documentos comprobatorios relativos a
equipe técnica, e permissao pela Comissao Permanente de Licitagao de envio de documentos por

e-mail, o que seria vedado pelo item 3.2 do Edital.

3. A denuncia foi recebida neste Tribunal de Contas (pe¢a 10), em face do

despacho presidencial de peca 9.
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4. A peca 11, o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento dos

autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para analise técnica inicial.

5. A pega 22, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios requereu a
intima¢ao do Sr. Alexsandro Landim Nogueira, Prefeito Municipal de Santa Rita de Jacutinga,
para que no prazo de 30 (trinta) dias encaminhasse a copia integral do Processo Licitatorio n”

84/2020 — Pregao Presencial n® 42/2020, incluindo eventuais contrata¢cdes dele decorrentes.

0. Em atendimento a diligéncia determinada, foram apresentados

manifesta¢ao e documentos as pegas 27 a 38.

7. A peca 42, o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento dos

autos a 2* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios para analise do feito.

8. A peca 50, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios concluiu

pela improcedéncia dos apontamentos de irregularidades contidos nesta dentncia.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.
FUNDAMENTACAO

Da alegada auséncia de apresentagdo de procuragio e de declaragdo de
preenchimento dos requisitos de habilitagio — Suposta infringéncia aos
itens 4.1.2 e 7.4.4 do edital, bem como ao art. 4°, inciso VII, da Lei n’

10.520/2002.

10. A denunciante alegou que a representante da empresa FEcolibra
Engenharia, Projetos e Sustentabilidade Ltda. nio apresentou procuracio no ato de
credenciamento do pregio ora analisado, ocortrido em 15/09/2020, tendo o Pregoeiro informado

que aproveitaria a Procuracio entregue durante a visita técnica realizada em 09/09/2020, o que
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supostamente infringiria os itens 4.1.2 e 7.4.4 do edital, que exigiriam documentos distintos para

participa¢dao em cada ato.

11.  Destaca-se que os itens 4.1.2 e 7.4.4 do edital estabelecem que:

4.1 - Os proponentes ou seus representantes legais deverdo apresentar-se para credenciamento
junto ao Pregoeiro e/ou Equipe de apoio, a partir das 13h30min do dia 15 de setembro de 2020,

munidos de documentos que os credenciem a participar deste procedimento licitatério.

4.1.2 — Se representada por procurador, este devera apresentar alem dos documentos
acima a Procuragdo com poderes para formular ofertas e lances de pregos e praticar todos

os demais atos pertinentes ao certame em nome do proponente.

7.4 - E obrigatéria a visita técnica da licitante ao local de trabalho e fungdes a serem
desempenhadas, ocasido em que sera fornecido aos interessados Termo de Visita Técnica,
conforme modelo constante do (Anexo IX), documento indispensavel a ser incluida no envelope

“Documenta¢io”, sob pena de desclassificacio do certame;

()

7.4.4 — Para realizar a visita técnica, o representante legal da empresa, devera estar
acompanhado de PROCURACAO E CARTEIRA DE IDENTIDADE COM FOTO,
contrato social vigente da empresa, no caso de socio ou proprietario apresentar o contrato social

vigente.

12. Extrai-se dos autos que a procura¢ao outorgada pelo sécio administrador
da empresa Ecolibra Engenharia, Projetos e Sustentabilidade Ltda., anexada a pagina 58 da peca
27 e pagina 9 da peca 33, com data de 03/09/2020, concedeu amplos poderes pata praticar todos
os atos preparatorios, de participagdo ou posteriores envolvendo os interesses da empresa no

processo licitatorio ora analisado.

13. Assim, em que pese a denunciante ter alegado que seriam necessarias
procuragoes distintas para o ato de visita técnica e para o ato de credenciamento, razao nao lhe
assiste, uma vez que nos itens do edital supramencionados ha apenas a exigéncia de apresentagao

de procuragao nos dois atos, o que foi cumprido pela empresa habilitada, ja que a procuragao
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apresentada outorgou poderes de participagao em todos os atos inerentes ao processo licitatério

a outorgada.

14. Destaca-se que o aproveitamento da procuracio apresentada na visita
técnica realizada em 09/09/2020, no ato do credenciamento ocorrido em 15/09/2020, atos
separados por apenas seis dias, ndo configura favorecimento da empresa habilitada, mas sim
efetivacao do principio da eficiéncia, ao se afastar o formalismo excessivo no ambito da licitagao
publica, o que poderia, no caso, ter acarretado a desclassificagao de licitante em razio de nao

apresentacao de documento ja exibido em fase anterior do processo.

15. Quanto a alegacdo da denunciante de que niao houve apresentagiao de
declaragao de preenchimento dos requisitos de habilitacio no ato do credenciamento, e foi
autorizado pelo Pregoeiro que a Procuradora da licitante redigisse a declaracao de préprio punho,
salienta-se que a Lei n® 10.520/2002, que instituiu o pregao, estabelece, em seu art. 4°, VII que:
“aberta a sessao, os interessados on seus representantes, apresentardo declaracao dando ciéncia de que cumprem
Plenamente os requisitos de habilitacio e entregardo os envelopes contendo a indicacio do objeto e do preco oferecidos,

procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagao da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos

10 instrumento convocatorio”.

16. O art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993, por sua vez, dispoe que: ‘¢ facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer on
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagcao gue deveria constar

originariamente da proposta’”.

17.  Dos dispositivos supracitados, depreende-se que aberta a sessio, os
licitantes devem apresentar declaracio dando ciéncia de que cumprem os requisitos para
habilitagao. Pela andlise da Ata da Sessao anexada as pegas 8 e 30, verifica-se que na fase de
credenciamento foi constatado que a empresa Ecolibra nio tinha apresentado a mencionada

declaragao, e, apds o Pregoeiro consultar o setor juridico, foi permitido que a representante da
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licitante redigisse de préprio punho a referida declaragao, anexada a pagina 5 da peca 33, uma vez

que a Procuragio lhe conferia poderes para tanto.

18. Dessa forma, observa-se que, embora a licitante nio tenha levado
previamente a mencionada declaracdo, os responsaveis pela condu¢io do procedimento
licitatério autorizaram a realizagao de diligéncia no momento da sessao a fim de sanar o vicio
relacionado a documento que nao compunha originalmente a proposta, preservando, assim, a

competitividade do certame e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.

19. Em face do exposto, em consonancia com a unidade técnica, opino pela

improcedéncia destes pontos da denincia.

Da alegada nido apresentagio de cronograma executivo na fase de
habilitagdo pela empresa habilitada — Suposta infringéncia ao Anexo II do

edital.

20. A denunciante alegou que a niao apresentacao de cronograma executivo

pela empresa habilitada na fase de habilitagio configuraria infringéncia ao Anexo II do edital.

21. Pontua-se que o item “3. Produtos” do Anexo II do edital prevé que:

A CONTRATADA devera apresentar o cronograma executivo para a elaboragio dos
produtos indicados. A CONTRATANTE se compromete a realizar revisdo e pleitear corregdes
ou adequagGes em até 15 dias corridos apds a sua entrega dos produtos. Estas correcdes, se
existentes, deverdo ser efetuadas pela CONTRATADA em, no maximo, 10 dias corridos apds a

devolu¢io do material revisado por parte da Contratante

22. Assim, observa-se que o edital exigiu que o cronograma executivo deveria
ser apresentado apenas pela empresa contratada, ¢ nao por todas as licitantes na fase de
habilita¢ao, conforme defendido pela denunciante, razao pela qual nio se vislumbra irregularidade

neste ponto da dendncia.
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Da alegada auséncia de apresentagdo de documentos comprobatoérios
relativos a equipe técnica, e permissao pela Comissio Permanente de
Licitagdo de envio de documentos por e-mail — Suposta infringéncia ao

item 3.2 do Edital.

23. A denunciante alegou que a empresa habilitada nao apresentou toda a
documentagao comprobatodria exigida no edital relativa a equipe técnica, e houve permissiao de

envio de documentos por e-mail, infringindo o disposto no item 3.2 do edital.

24. Destaca-se que o edital, ao tratar sobre os documentos relativos a
qualificacdo técnica, determinou no item 7.10.1 a: “omprovagao de aptidao para a execucao dos servigos
licitados em gestao do meio ambiente, mediante apresentagao de atestados referentes a empresa
ou a seus socios de desempenho de atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas, quantidades e prazos desta licitagao, fornecidos por pessoa juridica de direito pitblico

on privado”.

25. Pela analise da Ata da Sessao anexada a pe¢a 306, verifica-se que foram
apresentados Atestados Técnicos em nome da empresa (paginas 6/9), conforme determinado no
edital. Todavia, embora nao tenha sido expressamente requerido no instrumento convocatorio,
o Pregoeiro requereu que a empresa Ecolibra apresentasse, de forma complementar, no prazo de
3 (trés) dias, documentos comprovando a qualificacido da equipe técnica indicada nos referidos

Atestados.

26. Nesse ponto, é importante registrar que o edital, ao tratar dos envelopes,
preconizou no item 3.2 que: “wdo serd permitida a entrega de envelopes on quaisquer outros documentos

através de via postal, fax, e-mail e similares, exceto remessa de desisténcia de recurso administrativo”.

27. No caso em tela, nota-se que os documentos requeridos pelo Pregoeiro

configuraram uma diligéncia para complementar a instrucao processual, nos termos do ja
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mencionado art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/1993, e ndo a autotizagio de entrega de documento
obrigatério em momento posterior, o que de fato representaria infringéncia ao supramencionado
item 3.2 do edital, salientando que a permissiao de envio da documentagdo por e-mail mostrou-

se razoavel e prudente diante do contexto de pandemia que o pais atravessa.

28. Diante do exposto, considerando que a exigéncia de documentos
complementares pelo Pregoeiro e a permissao de envio destes por e-mail ndo configuraram
irregularidades na condugdo do certame, em consonancia com a unidade técnica, opino pela

improcedéncia destes pontos da denuncia.

Da alegada realizagio da sessdo do pregio presencial, em 15/09/2020, em

meio a pandemia da COVID-19 — Emissdo de recomendagao

29.  Analisando os autos do processo licitatorio em comento, verifica-se que
foi adotada a forma presencial do pregao sem que contasse justificativa para essa escolha, ou

demonstra¢ao da inviabilidade da utilizagao do formato eletronico do pregao.

30. Apesar de o Decreto n° 10.024/2021 — antes Decreto n® 5.450/2005, que
obriga a utiliza¢do da forma eletronica do pregao, salvo comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administracdo, vincular somente a Unido, deve-se destacar que a utilizagao
da forma eletronica é preferivel e vantajosa também ao municipio, por possibilitar maior
participagao de licitantes, sendo decorrente do principio constitucional da eficiéncia, ¢ também
do principio da competitividade. Neste sentido, destaca-se trecho da decisao do Tribunal Pleno

no Recurso Ordinario n® 997.552, sessio de 08/11/2017, Relator Conselheiro Wandetley Avila:

4. Viola o att. 2°, caput e § 1°, do Decteto Estadual n° 44.786/08, a realizagio de pregio presencial
a0 invés do pregao eletronico sem justificativa expressa da op¢io por aquela modalidade, em vez
desta, nos autos do procedimento licitatério. N4do fosse isso bastante, a realizacdo de pregio
eletrénico corrobora o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput,
CRFB/88) pois permite que interessados situados em diversas regides do pais possam participar,

oferecer propostas e dar lances sem que tenham que estar presentes pessoalmente na sessio de
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julgamento. Ao realizar o procedimento no ambiente virtual, mais interessados aparecerio
e, como consequéncia, os pregos ofertados serdo menores, entre outras vantagens

possiveis. (grifou-se)

31. O Decreto n® 5.450/2005, que regulava o pregio eletrénico, nio
determinava a obrigatoriedade da modalidade eletronica para os demais entes federados. A
auséncia dessa determinacdo provavelmente decorreu da realidade da época em que o diploma
normativo foi elaborado — 2005, perfodo em que o acesso a internet nao era tio difundido quanto
atualmente, e que o préprio desenvolvimento dos soffwares nao era tao avangado. Impor, naquele
periodo, que municipios pequenos e com poucos recursos utilizassem a modalidade eletronica do

pregao seria ignorar a realidade fatica da época.

32. No entanto, a realidade fatica atual é oposta a daquela época: hoje a nio
utilizacdo do pregio eletronico é que causa estranheza, tendo em vista a ampla difusdo e
acessibilidade aos meios eletronicos, e a evidente vantajosidade e economicidade desse tipo de

certame.

33, Adaptando-se a nova realidade, foi editado o Decreto n® 10.024/2021, que
conferiu nova regulamentacio ao pregao eletronico, revogando o antigo Decreto n°® 5.450/2005
(art. 60, inciso I). O novo Decreto, em seu art. 1°, §1°, determina a obrigatoriedade da utilizagao
da forma eletronica do pregao aos 6rgaos da administracao publica federal. O §3° do mesmo
artigo estende a obrigatoriedade a todos os demais entes federados, quando utilizem recursos

provenientes da Unido.

34. A Instrucao Normativa n° 206/2021 do Ministério da Economia,
regulando o referido dispositivo do Decreto, estabeleceu prazos para que os municipios, de
acordo com seu numero de habitantes, utilizassem a forma eletronica do pregao. O ultimo prazo,
pata os municipios com menos de quinze mil habitante, findou em 01/06/2020. Ou seja, todos
os municipios ja estdo obrigados a realizar processo licitatério na modalidade eletronica do pregao

quando recebam recursos da Unido.
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35.  Apesar de essas normas nao vincularem os municipios quando utilizem
recursos proprios, é evidente a evolu¢do normativa sobre o tema. Neste sentido, se antes nao
havia esta obrigatoriedade, certo é que atualmente, com os recursos tecnologicos existentes, a
utilizacdo do pregao eletronico se mostra cada vez mais prudente e até mesmo necessaria,
especialmente em meio a pandemia da COVID-19, que exige distanciamento social para evitar a

transmissao do virus.

36. A evolugdo normativa foi acompanhada também por uma evoluciao
jurisprudencial sobre o tema. Neste sentido, diversos 6rgao controladores tém recomendado aos
seus jurisdicionados a utilizagao do pregao eletronico ao invés do presencial, deixando a este

somente os casos de comprovada inviabilidade de utilizagao da forma eletronica.

37. Como exemplo, destaca-se a decisio do TCU no Acérdao 2034/2017 —
Plenario, sessao de 13/09/2017, Relator Ministro Benjamin Zymler. Nessa oportunidade, ainda
na vigéncia do Decteto n°® 5.450/2005, o TCU determinou a Prefeitura de Santo Antonio do
Leverger que, caso realizasse novo certame na modalidade pregio, adotasse a forma eletronica, e

nao a presencial, salvo comprovada inviabilidade.

38. Conforme noticia no site do TCE-PR', a Corte de Contas daquele Estado
recomendou que “Yodos os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Parand (I'CE-PR) devem
priorizar a realizagdo de licitagoes do tipo pregao eletronico, em Iugar de presencial, para a aquisicao de bens e
servigos considerados comuns” e que “caso fique demonstrado que ¢ efetivamente necessiria a opgdo pelo tipo
tradicional de pregao, os responsaveis devem justificar que este oferece mais beneficios a administragao priblica,

sempre de acordo com os principios basicos que regem as licitagies”.

39. Essa recomendacio, realizada pelo TCE-PR, constou no Acérdao n°®
2605/18 — Tribunal Pleno, no processo n® 800781/17 (Consulta), Relator Conselheiro Artagio
de Mattos Ledo, sessao de 19/09/2018. Destaca-se trecho do Acordio:

I'TCE/PR. TCE-PR orienta jurisdicionados a realizar pregio eletrénico em vez de presencial. Disponivel em:
<https://wwwl.tce.pr.gov.bt/noticias/ tce-pt-otienta-jurisdicionados-a-realizar-pregao-eletronico-em-vez-de-
presencial/7589/N>. Acesso em: 30/09/2020.
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CONHECER da presente Consulta para, no mérito, RESPONDER os questionamentos, no
sentido de que:

a) Observada a legislacio municipal, que deve previamente regulamentar a matéria, deve o gestor
observar que, por regra, o pregio, na sua forma eletronica, consiste na modalidade que se
mostra mais adequada para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, podendo, contudo,
conforme o caso em concreto, ser preterido a forma presencial, desde que devidamente justificado,
a amparar a maior vantagem 4 Administracio e observancia aos demais principios inerentes as
licitaches, nos exatos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99;

b) A opgdo pelo pregio presencial em detrimento do eletrdnico sempre devera ser
amparada por justificativa, nos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.°

9.784/99. (grifou-se)

40. Em sentido semelhante, conforme noticia do site do TCE-PI?, “o Tribunal
de Contas do Estado do Piani (TCE/PI) aprovou em Sessiao Plendria uma recomendagio aos municipios
pianiense para que promovanm, preferencialmente, a realizagao de pregio eletronico nas contratagies governamentais
de bens e servicos comuns; a indicagao do ato normativo que regulamenta o pregao eletrinico, ¢, em nao existindo
tal norma, a elaboragio e publicacao no prazo de 30 dias iiteis. A proposta foi apresentada pelo Ministério Priblico
de Contas (MPC-PI) e foi aprovada por unanimidade”. Nessa oportunidade, o MPC-PI destacou dados
do Ministério do Planejamento no ano de 2015, que apontaram uma economia de 48 bilhoes de
reais pelo Governo Federal apds a adogao preferencial do pregio eletronico, “pois a plataforma
utilizada permitin a identificacio de sobrepreco nas licitagdes e emissao de alerta ao pregoeiro da presenga de sdcios

e comumr nas empresas participantes”.

41.  Diante do exposto, apesar de entender pela impossibilidade de aplicacao
de multa ao agente publico responsavel, por inexistir violagao expressa de norma legal, o
Ministério Pablico de Contas OPINA pela emissdao de recomendagido ao atual Prefeito Municipal
de Santa Rita de Jacutinga, St. Alexsandro Landim Nogueira, para que, por respeito aos principios
da eficiéncia, da competitividade e da economicidade, promova a realizagiao de pregao eletronico
nas contratagoes de bens e servicos comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida

— federal, estadual ou municipal, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utiliza¢ao

2 TCE/PL TCE/PI recomenda que municipios utilizem pregio eletrénico em licita¢Ses. Disponivel em:
<https://www.tce.pi.gov.bt/26184-2/>. Acesso em: 30/09/2020.
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da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatério.

CONCLUSAO

42, Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia dos apontamentos de irregularidades contidos na denuncia subscrita por
Celcilina Maria de Carvalho Eireli, em face do Processo Licitatério n® 84/2020 — Pregio
Presencial n°® 42/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santa Rita de Jacutinga, nos
termos do art. 275, inciso I, da Resolucio n® 12/2008 — RITCEMG.

43, OPINA, ainda, pela emissao de recomendacio ao atual Prefeito Municipal
de Santa Rita de Jacutinga, Sr. Alexsandro Landim Nogueira, para que, em respeito aos principios
da eficiéncia, da competitividade e da economicidade, promova a realizagiao de pregao eletronico
nas contratagoes de bens e servicos comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida,
salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizacido da forma eletronica,
devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

E o parecer.

Belo Horizonte, 13 de dezembro de 2021.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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