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Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo n°: 1.102.135

Natureza: Denuncia

Denunciante: SIDIM Sistemas Eireli

Denunciado: Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS
Ano: 2021

Trata-se de denuncia formulada pela empresa SIDIM Sistemas Eireli, com pedido de
suspensdo do contrato firmado entre a CIMAMS e a empresa Vivver Sistemas Ltda., e ainda a
suspensdo dos contratos firmados entre a referida empresa e os municipios ndo consorciados de
Paracatu, Jodo Pinheiro, Janauba e Lagoa da Prata, em face de possiveis irregularidades no
Processo Licitatorio n® 007/2021 - Modalidade Pregdo Eletronico por Registro de Precos n°
003/2021, que tem como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO PARA LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA
INTEGRADOS PARA A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE, COM OS
SERVICOS DE MIGRACAO DE DADOS, TREINAMENTO, IMPLANTACAO, SUPORTE,
MANUTENCAO DURANTE O PERIODO CONTRATUAL, EM PLATAFORMA DE
ARQUITETURA NO MODELO SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE) PELOS
MUNICIPIOS ~ QUE  COMPOEM O  CONSORCIO  INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE — CIMAMS” (pegas 01/02).

Apo6s Relatorio de Triagem n° 466/2021 (pega 03) e despacho do Conselheiro-
Presidente (pe¢a 04), os autos foram distribuidos (peca 05) ao relator que se manifestou

conforme despacho (peca 06):

()

A denuncia foi a mim distribuida em 26/5/2021, conforme termo de distribuigdo
disponivel no SGAP (documento eletronico n. 2432504, disponivel como pega n. 5),
sendo recebida virtualmente em meu gabinete no mesmo dia, as 17h56. Registro,
ademais, que a ata de registro de precos, decorrente do Pregdo Eletronico n. 3/2021, foi
firmada em 12/4/2021 (documento eletrdnico, codigo do arquivo n. 2427983,
disponivel no SGAP como peca n. 2).

Neste juizo inicial, diante das alegagdes apresentadas pela empresa denunciante e
considerando que a atuacdo deste Tribunal demanda regime diferenciado, no qual é
vedada a suspensdo imediata de execug@o contratual, entendo que se revela prudente e
conveniente a requisi¢do de documentos e informagdes complementares junto a
Administragdo para aprofundamento sobre as questdes levantadas, especialmente no
que diz respeito as possiveis adesdes a ata de registro de pregos por outros municipios
que ndo integram o Cimams.
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Portanto, considerando as particularidades do caso, entendo por bem proceder a andlise
do pleito cautelar depois de estabelecido o contraditorio, com a oitiva dos gestores
acerca das alegagdes de irregularidades apresentadas na pega inicial.

Diante do exposto, determino, nos termos do art. 306, I, do Regimento Interno, a
intimagdo dos Srs. Valmir Morais de S4, presidente do Cimans, Alisson Rafael Alves
dos Santos, pregoeiro e subscritor do edital, ¢ Luiz Wanderley dos Santos Lobo,
secretario executivo e subscritor da ata de registro de precos, para que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, enviem cdpia dos documentos atualizados relativos as fases
interna e externa do certame, e, ainda, apresentem as justificativas e documentos que
entenderem cabiveis acerca das alegagdes da empresa denunciante.

Determino, ainda, que os gestores informem se a execuc¢do do objeto jd se iniciou no
ambito dos Municipios integrantes do consoércio, bem como encaminhem, caso
existentes, a relacdo dos contratos ja firmados e os procedimentos “carona’ com outras
Administracdes. Ressalto que os documentos deverdo ser protocolizados
exclusivamente via eTCE, conforme determina o art. 3° da Portaria n. 46/Pres./2020.

()

Embora devidamente intimados (pecas 07/10), os responsaveis protocolaram neste
Tribunal, fora do prazo, documentagdo juntada nas pecas 12/13, conforme Termo de Juntada e
Encaminhamento (peca 14).

Dessa forma, os autos retornaram ao relator que, apds analise da documentagao
encaminhada pelos responsaveis, determinou, por meio de medida cautelar, a suspensao do
procedimento administrativo relativo a Ata de Registro de Precos n. 5/2021, firmada com a

empresa Vivver Sistemas Ltda., conforme segue (pega 15):

(..)

Portanto, nesse juizo perfunctério e urgente, entendo que estio presentes os requisitos
do fumus boni iuris, em consondncia com a fundamentagdo exposta nesta decis@o, e do
periculum in mora, notadamente pelo risco da celebragiao de contratos pelos municipios
consorciados e ndo consorciados decorrentes da adesdo a ata de registro de precos, que
podem acarretar dano ao erario em virtude da incompatibilidade do critério para os
precos registrados, conforme ja analisado, em especial da diferenca a maior de 33,33%
entre o valor mensal por habitante registrado para o Lote 1 em relagdo aos Lotes 2 e 3.
Assim, presentes os requisitos inerentes, adoto a medida cautelar para determinar que o
Cimams suspenda o procedimento administrativo relativo a Ata de Registro de Precos
n. 5/2021, firmada com a empresa Vivver Sistemas Ltda., na fase em que se encontre,
abstendo-se de conceder autorizacido para novas adesoes a ata.

Diante do exposto, nos termos do art. 60 da Lei Orgénica e do art. 264 c/c o art. 197 do
RITCEMG, valendo-me do poder geral de cautela, determino a suspensdo dos efeitos
da Ata de Registro de Pregos n. 5/2021, firmada com a empresa Vivver Sistemas Ltda.,
derivada do Pregdo Eletronico n. 3/2021, devendo o Cimams abster-se de autorizar
novas adesdes a ata, ad referendum da Segunda Camara, sob pena de multa diaria de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) até o limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), consoante
art. 90 da Lei Organica, sem prejuizo da adog¢ao de outras medidas legais cabiveis.

No mesmo despacho, determinou que fossem tomadas as seguintes providéncias

(pega 15):
(..)
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Fixo o prazo de 5 (cinco) dias para que os Srs. Valmir Morais de Sa, presidente do
Cimams, Alisson Rafael Alves dos Santos, pregoeiro e subscritor do edital, ¢ Geraldo
Tadeu da Conceicdo, secretario executivo e subscritor da ata de registro de precos,
comprovem, nos autos, a adogdo das medidas ordenadas, mediante publica¢do do ato
de suspensdo dos procedimentos administrativos relativos a ata de registro de pregos
firmada.

Intimem-se os responsaveis, em carater de urgéncia, do teor desta decisdo, nos termos
do art. 166, § 1°, I e VI, do Regimento Interno.

Comunique-se, ainda, a denunciante pelo DOC.

Em seguida, efetivem-se os trAmites necessarios a submissdo desta decisdo a Segunda
Camara deste Tribunal para referendo.

Apds, os autos devem retornar ao meu gabinete.

()

Os responsaveis foram devidamente intimados (pecas 16/19) bem como a empresa
denunciante devidamente comunicada (peca 20).

Na peca 21, o relator além de submeter a referida decisdo ao Colegiado deste
Tribunal de Contas, tendo em vista a importancia dos consércios publicos na gestdo publica

atual e o valor pedagégico da atua¢do deste Tribunal apresentou as seguintes proposicdes:!

(..)

Nao obstante, levando-se em conta: a consideravel quantidade de processos de
dentincia e representagdo em tramitagdo nesta Corte tendo por objeto certames
licitatérios deflagrados pela referida entidade3 ; os vultosos valores envolvidos nos
procedimentos em tramite neste Tribunal4 , nos quais se pretende abarcar as
necessidades de numerosos municipios consorciados5 , ¢ que, portanto, possuem o
conddo de difusdo de irregularidades, proponho, nos termos do art. 41, XXXII, c/c o
art. 284, caput e paragrafo tnico, todos do Regimento Interno, que seja encaminhada
copia do acordio relativo ao referendo da decisdo cautelar prolatada para a Presidéncia
deste Tribunal, a fim de que seja avaliada a conveniéncia e oportunidade de se realizar
auditoria de conformidade no Cimams, para identificar as causas que motivam a
impugnacio, perante esta Corte, de varios procedimentos licitatorios realizados pela
entidade e propor as devidas medidas corretivas visando evitar eventuais falhas e
irregularidades em futuros certames.

Ademais, considerando a importancia que os consorcios publicos vém assumindo no
panorama da gestdo publica contemporanea, sendo inerente as suas atribuicdes facilitar
as contratagdes e a prestacdo de servigos publicos diversos de seus consorciados; € o
valor pedagdgico da atuagdo desta Corte junto aos respectivos 6rgaos jurisdicionados,
cuja acdo pode representar melhorias na relagdo consdrcio-consorciados, com

3 Mesmo com o escopo limitado ao periodo de 2019 a 2021, os processos totalizaram 41 (sd3o, ao todo, 38 processos de
denuncia em tramite nesta Corte, estando 36 em tramitacdo e 2 arquivados, além de 2 representagdes e os embargos de
declaragdo apensados a este processo), dentre os quais grande parte culmina em eventual paralisacdo dos certames, mediante
deferimento de pleito cautelar, resultando, muitas vezes, em posterior revogagao/anulag@o. Nesse sentido, destaco a Denuncia n.
1082597, de minha relatoria (suspenséo foi referendada pela Segunda Camara na sessdo do dia 18/12/2019, peca n. 6 dos autos
do citado processo, e, posteriormente, confirmada a revogagdo do certame, conforme extrato publicado em 18/12/2019, no
Diario Oficial dos Municipios Mineiros, fl. 88, e, na mesma data, no Didrio Oficial da Unido, fl. 89) — ademais, de minha
relatoria, cito a Dentincia n. 1044017, bem como o caso ora examinado.

4 Destaco, sobre o topico, que alguns destes certames, que contam com valores estimados na casa das dezenas de milhdes de
reais, ndo raro sdo realizados pelo sistema de registro de precos, modalidade na qual ha sério risco de difusdo das
irregularidades, com a adesdo da ata por outros orgdos ou entidades ndo participantes. Nesse sentido, mencionam-se os
processos licitatorios objeto das Dentncias n. 1066673, 1071548, 1077005 e 1084313, que tém valores estimados,
respectivamente, em R$ 66.573.611,76, RS 121.624.646,00, R$ 230.691.638,11 e R$ 40.535.122,20.

5 No total de 93, conforme afirmado pelo Cimams nos Embargos de Declaragdo n. 1101739, apensados a Representagdo n.
1101531.
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aprimoramento da prestacdo de servicos a populagdo — o que pode refletir na
diminui¢do de falhas e na consequente redu¢do do niimero de processos em tramite
neste Tribunal, como também na esfera judicial, proponho, ainda, igualmente com
fundamento no disposto no art. 41, XXXII, c/c o art. 284, caput ¢ paragrafo unico,
todos do Regimento Interno, e nos termos da Resolugdo TCEMG n. 16/20116 , que seja
encaminhada copia do acordao relativo ao referendo da decisdo cautelar prolatada para
a Presidéncia deste Tribunal, a fim de que seja avaliada a conveniéncia e oportunidade
de se realizar auditoria operacional que tenha por tema os consdrcios publicos
constituidos no dmbito do Estado de Minas Gerais, a fim de examinar programas,
projetos e atividades governamentais de tais entidades, especialmente quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, com a finalidade de obter
resultados aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto auditado e otimizar o emprego dos
recursos publicos

Em atendimento a determinag¢do do relator, os responsaveis informaram que o
referido procedimento administrativo se encontra suspenso (pe¢a 22) bem como encaminharam
a documentagao das devidas publicagdes (peca 23).

Em 17/06/2021, os Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na
conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas Taquigraficas, além de referendarem a decisao
monocratica do relator (pega 15), apresentaram as seguintes proposi¢des, conforme Acordao

constante na pega 25:

()

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, fazendo uma reflexdo sobre a proposta do eminente Conselheiro
Adonias Monteiro, a minha davida fica com referéncia a proposta de se fazer uma
auditoria operacional em tema de consdrcios publicos, constituidos no ambito do
Estado de Minas Gerais, porque nos sabemos da amplitude desses consoércios publicos
e, a0 mesmo tempo, da nossa limitagdo operacional, para fazer este tipo de auditoria.
Entdo, minha sugestdo é que nds pudéssemos, aqui, fazer um recorte: ao invés de
fazermos uma auditoria operacional sobre o tema consoércio publico, que se possa
identificar o consércio publico em apre¢o e fazer uma auditoria operacional neste
consorcio publico.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Senhor Presidente, eu gostaria de manifestar. Entendo que ¢é interessante a proposta do
Conselheiro Sebastido Helvecio. Realmente, ¢ muito amplo mesmo uma auditoria
operacional em consorcio publico, é claro que ¢ s6 uma ideia para a Presidéncia e a
nossa area técnica avaliar depois, no planejamento, qual seria o escopo dessa auditoria,
mas entendo que a proposta do Conselheiro Sebastido Helvecio é muito pertinente,
também, até mesmo porque esse consorcio 14 do nosso norte de Minas abrange 93
municipios; acho que ele ¢ bastante representativo, por isso, da realidade do Estado de
Minas Gerais, e, principalmente, em temas envolvendo especificamente esse
procedimento licitatério, o que sempre se discute ¢ a importdncia dos consorcios
publicos na area da satde. Entdo, acho que vem bem a calhar a proposta do
Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, em relacdo ao referendo, estou de acordo. Em relacdo as
proposicdes, salvo engano, quanto a questdo da atuacdo de uma auditoria ou de uma
fiscalizagdo de conformidade, nesse consorcio, especificamente, salvo engano, ¢ a
segunda vez que o Conselheiro Adonias propde, e, na anterior, também, ja estava de
acordo. Eu também estou de acordo em relagéo a essa.
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Quanto a questdo da auditoria operacional, como ¢ uma sugestdo para a Presidéncia,
acho que a Presidéncia vai ter condigdo de avaliar, nos termos em que o Conselheiro
Sebastido Helvecio ponderou, a sua capacidade material de atuag@o.

O tema ¢ realmente interessante e, quanto a esse ponto, ¢ Obvio que cabera a
Presidéncia fazer essa avaliacdo. Entdo, de alguma forma, me parece que da para
conciliar a proposta do Conselheiro Adonias e a manifestagdo, em face da nossa
realidade, vamos dizer assim, de atuag@o material destacada pelo Conselheiro Sebastido
Helvecio. Entdo, entendo que cabe a Presidéncia fazer um juizo quanto a possibilidade
material dessa atuacdo relacionada a auditoria operacional. Quanto a auditoria de
conformidade, estou de acordo com o Conselheiro Adonias. CONSELHEIRO
PRESIDENTE WANDERLEY AVILA: Também acolho a proposta do Conselheiro
Adonias, uma vez que, na sua proposta, estd sendo dada uma sugestdo a Presidéncia e
também houve a concordancia do Conselheiro Sebastido Helvecio.

FICA REFERENDADO.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO.)

()

Em 23/06/2021, os responsaveis, por meio de advogados, apoés informar a existéncia
de fato novo, requereram RECONSIDERACAO DE SUSPENCAO LIMINAR, relativo a Ata de
Registro de Pregos n. 05/2021, firmada entre esse Consdrcio e a empresa que se sagrou
vencedora - Vivver Sistemas Ltda., determinando que o CIMAMS se abstivesse de conceder
autorizagdo para novas adesdes a ata, e, ainda que ‘“seja revista a decisdo liminar para
determinar o seguimento de todos os atos permitidos pelo CIMAMS em rela¢do ao certame”,
devendo ser submetida aos Conselheiros da Camara para o referendo da sustacdo da liminar
(pecas 27/31).

Apds o Conselheiro Presidente deste Tribunal ser informado da decisdo exarada no

Acordao (pegas 33/34), os autos retornaram ao relator que se manifestou da seguinte forma

(peca 35):
(..)

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Regimento Interno deste Tribunal ndo contempla
a espécie processual “pedido de reconsideracdo”. Ademais, no caso dos autos, a
decisdo monocratica que determinou a suspensdo do certame foi referendada pela
Segunda Camara deste Tribunal, por unanimidade, ndo sendo cabivel, portanto, com a
devida vénia, mera alteragdo de tal deliberag@o por este relator, monocraticamente.

De toda forma, sob a otica do direito de petigdo assegurado pelo art. 5°, XXXIV, da
Constituicdo da Republica, bem como do principio da instrumentalidade das formas,
destaco que, compulsando a manifestacdo carreada, observei que os responsaveis nao
trouxeram aos autos fundamentacdo robusta apta a “reconsideragdo” da questdo
manejada, uma vez que se limitaram, reiterada vénia, a alegar que o objeto da licitagao
realizada se prestaria “[...] a atender uma questdo complexa da area de saude dos
Municipios Consorciados, em pleno aumento de demanda em decorréncia do
SarsCOVID-19”, ndo tendo sido explicitado, detalhadamente, quais seriam os indicios
de dano inverso ao interesse publico e sua relagdo com a suspensdo do Pregdo
Eletronico n. 3/2021.

Ademais, ante a gravidade das irregularidades apontadas no mencionado certame,
relacionada a auséncia de estudos minimos elaborados pelo Consorcio acerca das reais
necessidades dos municipios consorciados, ainda houve manifesta incompatibilidade
no que tange aos pregos registrados, o que configuraria o risco concreto de prejuizo ao
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erario, além da possivel ineficiéncia na execucdo dos servigos pretendidos e a
possibilidade de difusdo das irregularidades praticadas com a adesdo a ata de registro
de pregos por outros 6rgdos ndo participantes.

No mais, ao contrario do alegado pelo jurisdicionado, ressalto que a decisdo exarada
pela douta Promotora do Patrimdénio Publico da Comarca de Montes Claros ndo
constitui empecilho a atuagdo desta Corte, tendo em vista a competéncia constitucional
propria assegurada aos Tribunais de Contas para o exercicio do controle externo da
Administracdo Publica e a independéncia entre as instancias civil, penal, administrativa
e controladora.

Diante do exposto, inexistindo previsdo sobre o pedido de reconsideracdo no
RITCEMG, tendo a decisdo monocratica para paralisacdo do certame sido referendada
pelo colegiado da Segunda Camara, ¢ a mingua de fundamentacdo apta a
“reconsideracdo” da questdo manejada, indefiro o pedido formulado pelo Cimams.
Intime-se o requerente pelo DOC.

Determino que seja encaminhada copia da decisdo da Segunda Camara, prolatada na
sessdo de 17/6/2021, que referendou a decisdo monocratica na qual concedi medida
cautelar para paralisag@o do Pregdo Eletronico n. 3/2021 (documento eletronico, codigo
do arquivo n. 2457393, disponivel no SGAP como pega n. 25), a 13° Promotoria de
Justica da Comarca de Montes Claros - Curadoria do Patrimdnio Publico.

()

Apds encaminhar copia da decisdo da Segunda Cémara, prolatada na sessdo de
17/06/2021, que referendou a decisdo monocratica na qual foi concedida medida cautelar para
paralisa¢dao do Pregdo Eletronico n® 3/2021 deflagrado pelo CIMAMS, para a 13* Promotoria de
Justica da Comarca de Montes Claros Curadoria do Patrimonio Publico (pegas 36 e 38) bem
como intimacdo do requerente por meio do DOC (pega 37) os autos foram encaminhados para

andlise técnica em atendimento ao despacho na pega 35.

IT - ANALISE INICIAL

Inicialmente, na peca 02 — arquivo “Denuncia - Tribunal de Contas”, a denunciante
relatou que a empresa a empresa Vivver Sistemas Ltda., vencedora da licitacdo referente ao
Processo licitatorio n° 007/2021 - Modalidade Pregdo Eletronico por Registro de Precos n°
003/2021 e contratada pelo consoércio intermunicipal CIMAMS, tem oferecido seus servigos,
com base na ata de registro firmada com o CIMAMS para municipios que ndo integram o
referido consorcio e ainda contratado com alguns sem licitagao.

Relatou ainda que a referida empresa contratou com os municipios de Paracatu, Jodao
Pinheiro, Janauba e Lagoa da Prata, municipios esses ndo integrantes do consércio CIMAMS, e,
por fim, apontou algumas irregularidades ocorridas que seguem abaixo relacionadas:
1. Da obrigaciao de licitar/limitacido de “carona”

Na peca 02 - arquivo “Denuncia - Tribunal de Contas”, a denunciante, apds apontar
sobre a obrigatoriedade de licitar, com fundamento legal no art. 37, XXI da CF/88, na doutrina e

nos artigos 1° e 2° da Lei n° 8.666/93, alegou que empresa Vivver Sistemas Ltda. ofereceu seus
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servigos a municipios que nao fazem parte do CIMAMS, contratando com os mesmos usando a
ata de registro de precos sem processo licitatério, se utilizando da previsdo contida no item 6
Edital, que trata da possibilidade de “carona”, onde prevé que “qualquer orgdo ou entidade
integrante da Administragdo Publica que ndo participam do procedimento licitatorio, quando
desejarem, poderdo fazer uso da Ata de Registro de Pregos, desde que manifeste interesse e
mediante prévia autoriza¢do do CIMAMS.”

Apontou ainda que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido passou a indicar
a necessidade da imposicao de limites para a adesdo as atas, e, que acerca da contratacdo por
adesdo, ‘“carona”, boa parte da doutrina defende que tal instituto ofende o principio da
vinculacdo ao edital, sendo uma criacao infra legal de hipdtese de dispensa de licitagdo, além de
ferir, entre outros, o principio da isonomia.

Ademais, o art. 22, §10 do decreto n® 7.892/13, acrescido pelo decreto n® 9.488/18,
restringe a possibilidade de contratagdo de servigos de tecnologia da informagao e comunicagao,
por meio de adesdo (carona), de acordo com o 6rgdo gerenciador da ata de registro de precos.

Afirmou que, somente serdo permitidas adesdes as atas de servicos de tecnologia da
informagdo e comunicacdo se gerenciadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo ou por outro 6rgao ou entidade e previamente aprovada pela Secretaria de Tecnologia da
Informagao e Comunica¢do do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Citou o risco n° 66 elencado no Guia de boas praticas em contratacdo de solucdes de
tecnologia da informagao publicado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, in verbis:

“Adesdo a uma ata de registro de precos que apresente caracteristicas ou condigdes
contratuais especificas do 6rgdo (ou conjunto de 6rgdos) que efetuou a contratacio e
que ndo valem para outros o6rgdos que efetuem adesdes na condi¢do de “carona”, de
modo que essas caracteristicas tornem a adesdo ilegal ou parcialmente ineficaz (item
“7. Riscos e sugestdes de controles internos relativos ao processo de planejamento das
contratagdes como um todo”) ”

Destacou que, no presente caso, os pregos oferecidos na Ata de Registro de Precos
para cada cidade consorciada da CIMAMS ndo seguem um padrdo de prego por habitante, ndo
havendo qualquer justificativa para estabelecer um valor diferente por habitante para cada uma
das cidades.

Destacou ainda que, ndo havendo um valor fixo por habitante, mas sendo
discricionariedade da contratada estabelecer um valor para cada cidade, percebe-se prejuizo para
0 erario uma vez que ndo ha pardmetro seguro para essas cidades que estdo contratando com a

mesma por adesao.
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Por fim, concluiu que o contrato por adesdo a ata de registro por municipios nao
consorciados fere varios dos principios que regem a Administragdo Publica e também os
processos licitatorios, ente eles, obrigagao de licitar, desrespeitando o principio da legalidade, da
igualdade, da isonomia, da publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério € nao
cumpre a finalidade da licitagdo que ¢ selecionar a proposta mais vantajosa.

Os responsaveis, por meio de procurador, apresentaram o0s seguintes
esclarecimentos/justificativas, conforme consta nas pecas 12 e 13 - arquivo “001 Defesa nos
autos do processo 1102135

(-r)

Alega o denunciante que o contrato por adesdo a Ata de Registro por municipios nao
consorciados fere varios principios que regem a Administragdo Publica. Ocorre que
sistema de registro de prego ¢ um procedimento de contratagdo de bens e servigos
precedido de uma unica licitagdo.

Ressalta-se que o instrumento convocatorio no item 6 traz a possibilidade dos
municipios ndo participantes utilizar a Ata de Registro de preco como “carona”.

Nesse sentido o Decreto n® 7.892 dispde:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgio
ou entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado
do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

Assim, as alegacdes do Denunciante de que a adesdo na referida Ata de Registro de
preco fere os principios legais ndo merecem prosperar, conforme argumentos
apresentados.

()

Os responsdveis encaminharam a documentagdo referente ao procedimento
licitatério (pega 13).
Analise

O Edital do Pregdo Eletronico por Registro de Pregos n° 003/2021 - Processo
Licitatorio n°® 007/2021, no item XXII - DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS (peca 13 -
arquivo “003 Edital-1”, assim dispde quanto a participacdo de oOrgdos ou entidades nao
participantes da licitagdo inicial, ou seja, o carona:

(..)

6 - DA POSSIBILIDADE DE CARONA

Sera facultado aos o6rgdos ou entidades ndo participantes a utilizagdo desta ata de
Registro de Prego nos termos do Artigo 8° e seus paragrafos do Decreto n° 30 de 01 de
margo de 2013. Qualquer 6rgdo ou entidade integrante da Administragdo Publica que
ndo participaram do procedimento licitatorio, quando desejarem, poderdo fazer uso da
Ata de Registro de Precos, desde que manifeste interesse e mediante prévia autorizagao
do CIMAMS.

O total das adesdes ndo podera exceder ao quintuplo do quantitativo do item registrado
na ata de registro de prego do 6rgdo gerenciador. As contratacdes ndo poderdo exceder,
por o6rgao e entidade aderente, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativo do item
previsto no instrumento convocatorio e registrados na Ata de Registro de Precos.
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Cabera ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente
da adesdo, desde que ndo prejudique as obriga¢des assumidas com o CIMAMS.
Compete ao 6rgdo que aderiu a Ata de Registro de Precos a pratica dos atos relativos a
cobran¢a do cumprimento pelo prestador das obrigagdes contratualmente assumidas,
observada a ampla defesa e o contraditorio, das penalidades previstas no Edital, em
relag@o as suas proprias contratagdes, informando a ocorréncia ao CIMAMS.

Fica a cargo do secretario executivo, manifestar sobre as possibilidades de carona a ata
de registro de precos.

()

Da leitura do item 6 entende-se que as condigdes que possibilitam a participacao do
carona foram fundamentadas no art. 22 do Decreto n® 7.892/2013, §§ 1°, 3° e 4° sendo
confirmadas pelas as alegagdes dos responsaveis ao afirmarem “que o instrumento convocatorio
no item 6 traz a possibilidade dos municipios ndo participantes utilizar a Ata de Registro de
prego como “carona’” sendo citado como fundamento legal o art. 22 do Decreto n° 7.892/2013.

Importante informar que, apesar de existir divergéncias de entendimento quanto ao
contrato por adesdo a ata de registro de pregos por municipios ndo consorciados, entende-se que
isso ¢ possivel, uma vez que o Decreto n® 7.892/2013, no artigo 22, faculta a adesdo dos 6rgaos
ou entidades municipais, distritais ou estaduais a ata de registro de precos da Administracao
Publica Federal, mas, desde que devidamente justificada a vantagem da adesao.

Vale apontar que as alega¢des apresentadas pelos responsaveis ndo foram capazes de
justificar a vantagem da utilizagdo da ata de registro de precos por qualquer 6rgao ou entidade
da administragdo publica municipal que nao tenha participado do certame licitatorio, uma vez
que se limitaram a citar uma das vantagens do sistema de registro de pregos, a saber, “Ocorre
que sistema de registro de pre¢o é um procedimento de contratacdo de bens e servigos

precedido de uma unica licitagdo “, e a citar o art. 22 do Decreto n° 7.892 que assim dispoe:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo
ou entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado
do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

Compulsando os autos, constata-se que ndo foram encontradas justificativas a
respeito da vantagem da utilizagcdo da ata de registro de pregos, durante a sua vigéncia, por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal que ndo tenha participado do
certame licitatério, com a anuéncia do 6rgdo gerenciador, portanto, considera-se irregular a
ausé€ncia de justificativas a respeito da vantagem da utilizacdo da ata de registro de pregos por

municipios ndo consorciados.
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Entende-se ainda que cabe razdo a denunciante ao afirmarem que o contrato por
adesdo a Ata de Registro por municipios ndo consorciados fere varios principios que regem a
Administragao Publica.

Vale apontar ainda que os responsaveis nao se manifestaram se ocorreu ou nao
adesdo dos municipios ndo consorciados, a saber, Paracatu, Jodo Pinheiro, Janauba e Lagoa da
Prata, a Ata de Registro de Pregos n® 005/2021, firmada em 12/04/2021, com a empresa Vivver
Sistemas Ltda. (Pega 13 - arquivo 007 ATA-DE-REGISTRO-PRECOS).

Quanto a existéncia de norma regulamentadora especifica a respeito da participacao
do carona expedida pelo municipio informa-se que o item 6 do Edital, estabelece que “Serd
facultado aos orgdos ou entidades ndo participantes a utilizagcdo desta ata de Registro de Prego
nos termos do Artigo 8° e seus paragrafos do Decreto n° 30 de 01 de margo de 2013. ”, porém,
ap6s compulsar os autos, constata-se que nao foi localizado o Decreto citado, nao se podendo
afirmar se existe norma reguladora sobre a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos
por carona, assim, faz-se necessario que seja encaminhado a este Tribunal de Contas cépia do
Decreto n® 30 de 01 de margo de 2013.

No tocante a restricao sobre a possibilidade de contratagdo de servigos de tecnologia
da informacdo e comunicacdo, por meio de adesdo (carona), apontada pela denunciante, o
disposto no art. 22, § 10, do Decreto Federal n° 7.892/2013, acrescido pelo Decreto n® 9.488/18,
que regulamenta a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos — SRP para contratagdes de

servigos e a aquisicao de bens assim dispoe:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

[...]

§ 10. E vedada a contratagio de servigos de tecnologia da informago e comunicagio
por meio de adesdo a ata de registro de precos que nao seja:

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; ou

II - gerenciada por outro 6rgdo ou entidade e previamente aprovada pela Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipdteses em que a contratagdo de servigos
esteja vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da informagdo e comunicacao
constante da mesma ata de registro de pregos.

Por se tratar de um decreto federal, entende importante registrar a manifestagao do
relator, conforme Acordao datado de 17/06/2021 (pega 25), de que “embora o referido decreto
seja aplicavel no ambito da Administracdo Publica Federal, entendo que serve como paradigma
para demonstrar aos Estados e Municipios as cautelas que devem ser adotadas nas
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contratagoes de servigos de tecnologia da informagdo por meio da adesdo a ata de registro de
pregos, na auséncia de norma regulamentadora especifica nesse sentido. ”

Entretanto, tendo em vista que o item 6 do Edital bem como a manifestacao os
responsaveis utilizaram como fundamento legal o Decreto Federal, entende-se que se aplica o
disposto no referido decreto.

No caso em exame, 0 objeto a ser contratado refere a servigos de tecnologia da
informacao, conforme disposto no predmbulo, no item II — OBJETO e no ANEXO II - TERMO
DE REFERENCIA item 1 do Edital do Pregdo Eletronico por Registro de Pregos n® 003/2021 -
Processo Licitatorio n° 007/2021 (peca 13 - arquivo “003 Edital-17):

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO PARA LICENCIAMENTO DE
USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA INTEGRADOS PARA A GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE, COM OS SERVICOS DE MIGRACAO DE DADOS,
TREINAMENTO, IMPLANTACAO, SUPORTE, MANUTENCAO DURANTE O PERIODO
CONTRATUAL, EM PLATAFORMA DE ARQUITETURA NO MODELO SAAS
(SOFTWARE AS A SERVICE) PELOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM O CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE -
CIMAMS”

De acordo com o § 11° do Decreto n° 9.488/18, somente ¢ permitido a adesdo a ata
de registro de precos, quando se tratar do fornecimento de bens de tecnologia da informagao e
comunicagao, ou seja, quando o objeto da contratagdo contiver itens que ndo sejam servicos.

Como no caso em exame, o objeto da contratacdo trata-se de prestagdo de servigos, a
saber, licenciamento de uso de sistemas de informdtica integrados para a gestdo publica
municipal de satde, com servigos de migracdo de dados, treinamento, implantag¢do, suporte e
manutenc¢do considera-se irregular a adesdo a ata de registros de pre¢os uma vez que nao se trata
do fornecimento de bens de tecnologia da informag¢do e comunica¢do, portanto, cabe razao a
denunciante ao apontar como irregular a contratagdo de servigos de tecnologia da informagao e
comunicacao, por meio de adesdo (carona).

Quanto aos precos oferecidos na Ata de Registro de Precos para cada cidade
consorciada da CIMAMS a denunciante apontou que, estes ndo seguem um padrao de preco por
habitante, ndo havendo qualquer justificativa para estabelecer um valor diferente por habitante

para cada uma das cidades.
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O Edital do Pregdo Eletronico por Registro de Precos n® 003/2021 - Processo
Licitatorio n° 007/2021, no ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA (peca 13 - arquivo “003
Edital-1""), assim dispde quanto aos custos € 0s precos:
()

2 — JUSTIFICATIVA

Nao ha davidas que a Administragdo Publica foi concebida para organizar e administrar
o0s recursos publicos no intuito de gerar o maior nimero de beneficios a coletividade,
de modo a assegurar a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, tais como a
seguranga, saude, educacdo, cultura, lazer e o bem estar.

Seu objetivo principal é o interesse publico, a administracdo da coisa publica. Deste
modo, os gestores publicos devem ser capazes de prover-se dos melhores e mais
modernos mecanismos e controles para auxilio no processo de tomada de deciséo.

A Administracdo deve ser o maximo possivel eficiente e eficaz em suas agdes, evitando
quaisquer possibilidades de aplicagdo equivocada dos recursos ptblicos, ou o que seria
ainda pior, ndo prestar ao cidaddo o adequado atendimento, com presteza, eficiéncia,
qualidade e eficacia. Nesse sentido, a busca pela modernizagdo e constante melhoria
dos processos deve ser continua e efetiva, até mesmo porque os recursos sao escassos €
as necessidades sempre crescentes.

Atualmente, as Prefeituras Municipais ndo dispdem de profissionais em numero
suficiente para desenvolver softwares de gestdo, tampouco condigdes para que,
sozinhos, possam manter os mesmos, o que justifica a necessidade de contratagdo de
uma empresa especializada, especificamente para execucgdo destes servigos na area de
saude.

A informatizagdo da area de satde tende a agilizar o servigo publico de saude,
reduzindo custos, otimizando recursos e contribuindo para a melhora no atendimento
ao cidaddo, tornando a adogdo ¢ aplicagdo de politicas publicas mais seguras e
eficientes.

O sistema proposto visa aumentar a eficiéncia da gestdo da saide e de programas
sociais dos municipios, cuja sistematizagdo e integra¢do proporcionara as equipes de
saude agilidade no acesso as informagdes do atendimento, diminuindo a realizagdo de
procedimentos desnecessarios ou em duplicidade e ainda, erros de codificacdo ou
descrigdo que possam acarretar glosas nos repasses de recursos pelos 6rgdos Estaduais
e Federais, ou riscos ao atendimento do cidaddo, atraindo economia aos cofres
publicos.

O Sistema facilita o acesso as informagdes permitindo o acompanhamento, analise e
avaliacdo dos servigos prestados & populagdo, proporcionando, entre outras agdes,
melhor gerenciamento das ag¢des pactuadas de forma conjunta.

Considerando a necessaria seguranga proveniente da exatiddo de informagdes
agregadas ao sistema, tanto no sentido de permitir ao Gestor Publico confiabilidade em
suas agdes, quanto no sentido de proporcionar bons resultados perante os entes
Estadual e Federal de Satde, é imprescindivel que o Contratado possua corpo
profissional qualificado, com conhecimentos ndo somente na area de tecnologia da
informagdo, como também, e especificamente, em gestdo de saude, de modo a garantir
os resultados pretendidos, motivo pelo qual se justifica a exigéncia de qualificagdo
técnica profissional.

Considerando tais aspectos, formaliza-se a necessidade de contratacdo de software
integrado para gestdo de saude publica cujo descritivo minimo de suas funcionalidades
compdem este documento.

3.0 DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS DE ACORDO COM NUMERO DE
HABITANTE Fonte IBGE, estimativa 2020.

Lote 1 - Municipios com populagio até 30.000 habitantes

MUNICIPIO POPULACAO - IBGE
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(..) (..)
(..) (..) (..)
76 () (..
Lote 2 - Municipios com populacio até 30.001 e 60.000 habitantes
MUNICIPIO POPULACAO - IBGE
1 (..) (..)
(..) (..) (..)
14 (...) ()

Lote 3 - Municipios com populagio acima de 60.000 habitantes

MUNICiPIO POPULACAO - IBGE
1 (..) (..)
2 (..) (..)
(...)

10- CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
10.1. No valor da proposta, deverdo estar incluidos todos os custos eventualmente
incidentes pelos quais respondam os licitantes.

Lote 1 - Municipios com populacéio até 20.000 habitantes

VALOR VALOR TOTAL
ITEM MENSAL, POR ANUAL, POR

HABITANTE HABITANTE (RS)
(R$)

LICENCIAMENTO DE USO DE

SISTEMAS DE INFORMATICA

INTEGRADOS PARA A GESTAO

PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE,

COM OS SERVICOS DE MIGRACAO RS 0,47 RS 5,64

DE  DADOS, TREINAMENTO,

IMPLANTACAO, SUPORTE,

MANUTENCAO DURANTE O
PERIODO CONTRATUAL, EM
PLATAFORMA DE ARQUITETURA
NO MODELO SAAS (SOFTWARE AS
A SERVICE).

Lote 2 - Municipios com populacio até 20.001 e 60.000 habitantes

VALOR VALOR TOTAL

ITEM MENSAL, POR ANUAL, POR
HABITANTE HABITANTE (RS)
(RY)

LICENCIAMENTO DE USO DE
SISTEMAS DE  INFORMATICA RS 0,38 RS 4,56
INTEGRADOS (...)

Lote 3 - Municipios com populagio acima de 60.000 habitantes

VALOR VALOR TOTAL

ITEM MENSAL, POR ANUAL, POR
HABITANTE HABITANTE (RS)
(R$)
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LICENCIAMENTO DE USO DE
SISTEMAS DE  INFORMATICA RS 0,36 RS 4,32
INTEGRADOS (...)

()

Compulsando os autos, constata-se a auséncia de justificativas para estabelecer
valores diferentes por habitante para cada uma das cidades que forma o consoércio, que foram
divididas em trés lotes de acordo com o numero de habitante, conforme consta nas colunas
“VALOR MENSAL, POR HABITANTE (R§) ¢ VALOR TOTAL ANUAL, POR
HABITANTE (R$). Vale ressaltar que no Anexo Il — Termo de Referéncia o Consorcio se
limitou a apresentar os municipios consorciados, de acordo com nimero de habitante, tendo por
fonte o IBGE - estimativa 2020, portanto, considera-se irregular a auséncia de justificativas para
estabelecer valores diferentes por habitante para cada uma das cidades, que foram divididos em
trés lotes de acordo com o numero de habitante.

Além da auséncia de justificativa para adocdo dessa divisdo, aponta-se uma
divergéncia entre a classificacdo adotada quanto ao niimero de habitantes que compdem no
Anexo II - Termo de Referéncia entre o item 3.0 e o item 10.1 que resultou na divisdo dos
municipios em trés lotes, cada um com um preco. Vale observar que esta divergéncia foi
apontada pelo relator.

Assim, entende-se importante informar que os itens que compdem o Termo de
Referéncia, que abordam o mesmo assunto, devem ser compativeis, e ainda que ndo se possa
afirmar que houve um erro que pode ser de grafia, falta de atengdo ou possivelmente um indicio
de fraude, considera-se irregular a divergéncia entre os itens 3.0 e o item 10.1 do Anexo II —
Termo de Referéncia referente ao nimero de habitantes das cidades (populacdo) que compdem o
consorcio.

Importante ressaltar que nao se considerou razoavel a divisao da populagdo em lotes
(Lote 01, Lote 02 e Lote 03) a fim de estabelecer os custos e a formacao de precos, conforme os

argumentos apresentados pelo relator na pega 25:
(..)

Com efeito, um dos motivos para o Cimams realizar licitagdes para os municipios
consorciados ¢ a economia de escala proporcionada pela agregagdo da demanda de seus
integrantes. No caso em analise, ndo ha justificativa para a divisdo efetuada, ja que a
licitagdo contempla, a rigor, um Unico item, o sistema de gestdo, e, em tese, a maior
economia de escala seria obtida se o objeto tivesse sido licitado em um unico lote que
abrangesse todos os municipios do consércio independentemente de sua classificagdo
de acordo com faixas populacionais.

Chama atencao que, da forma como a licitacdo foi realizada, os “pequenos municipios”
(Lote 1) pagardo um valor mensal por habitante (R$ 0,40) 33,33% mais elevado que
os “médios municipios” (Lote 2) e “grandes municipios” (Lote 3), (R$ 0,30), para o
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mesmo sistema de gestdo. Nao ha, no procedimento licitatério encaminhado, elementos
que justifiquem tal diferenca.

()

Assim, entende-se cabe razdo a denunciante ao apontar como irregular a

incompatibilidade do critério para os pregos registrados.

2. Da falta de publicacio do Edital

Na peca 02 - arquivo “Denuncia - Tribunal de Contas, a denunciante alegou que
houve violagdo ao principio da publicidade uma vez que o Edital ndo foi devidamente
publicado, de acordo com o processo licitatorio em anexo.

Destacou que a Lei 8.666 exige que o edital de licitacdo seja amplamente divulgado,
afim de possibilitar a concorréncia, permitir a fiscalizagdo dos atos da administragao publica, e
tornar a contratacdo menos onerosa aos cofres publicos.

Ap0s citar o art. 21 da Lei 8.666, concluiu que ¢ notdria a nulidade do certame visto
que nao houve a publicacao do edital de licitagcdo em afronta ao principio da publicidade.

Os responsdveis, por meio de procurador, apresentaram o0s seguintes
esclarecimentos/justificativas, conforme consta nas pecas 12 e 13 - arquivo “001 Defesa nos
autos do processo 1102135

(-n)

Insta esclarecer que o processo licitatorio em comento foi publicado no Didrio Oficial
da Unido, bem como no Diario Oficial dos Municipios fl. 119/126, copia em anexo.
Ademais, verifica-se que o denunciante ndo teve o minimo de zelo de ler o processo
licitatério e sim busca tumultud-lo com alegagdes infundadas. Desta forma, as
alegacdes do Denunciante ndo merece prosperar.

Na pega 13 os arquivos “008 Extrato de publicagio CIMAMS-CONSORCIO-
INTERMUNICIPAL-MULTIFINALITARIO-DA-AREA-MINEIRA-DA-SUDENE” e “009
Extrato de Publicagdo Cimams-Publicacao-no-DOU-13.04.2021-2” se encontram as publicacdes
acima citadas pelos responsaveis.

Analise
Na pecga 13 - arquivo “012 Processo-de-Prontuario-Eletronico Processo Licitatorio

007 2021 constam os avisos de licitagao do Processo Licitatorio n® 07/2021 - Pregao Eletronico

por Registro de Precos n° 03/2021, com as seguintes publicacdes:
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A SERVICE) PELOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM O
CONSORCIO . INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA  AREA MINEIRA DA
SUDENE - CIMAMS. O edital e seus anexos podem ser
obfidos no endereco eletronico  da sessio poblica no sie
www.portaldecompraspublicas.com.br, a partic da publicagdo
deste aviso, SESSAD PUBLICA: sera 45 0% i 5hrs do dia 18 de
margo de 2021 Informagdes pelos fones: 133) 3221-084]1 on
(38 9970-3532, e-mail: licitacao@cimams.mg.gov.br, ou
pelos sites: WWW.climarms. mg, gov.br ¢
www.portaldecompraspublicas.com,br

ALISSON RAFAEL ALVES SANTOS
Pregoeiro,

Publicado por:
Alisson Balael Alves Santos
Codigo Identificador: 330BCECD

Mﬂlﬂl]d puhhm{:ﬂ ne [-‘rmn{:r Oficial dﬁs Municipios Mineiros
niordia B5/03/2021 Edigdo 2060

A verilicacio Je aptenticidade da materia pode ser {eita
informando o coddigo identificador no site:

http:/ fwww.dianomunicipal . com. bramm-mg/
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Tendo em vista o Edital foi retificado, constam as seguintes publicagdes referente

aos avisos de retificagao:
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Apos andlise do lnstruments Convocatdeio, verifica-ge que em todos
0% lenmos do editod, onde Béage:

MENOR PRECO GLOBAL

passa-se 4 ler:

MENOR PRECG POR LOTE.

[Dremais condighes penmacecem maiteradas. Permanecendo assim o
pregio oa mesma data e hora conforme  publicagio  e-mail:
licitacaniicimams me.pov b

ALIESON RAFAEL ALVES SANTOS
Progoeio

Obs: nao [ necessidade Jde novs date confonme preceina o artigo 240,
E 4% da lei 8.666/93 Que diz: “Qualtquer modilicaco oo edial exipe
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texio original, reabrinde-
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Publicado por:
Maires Teixeira Nascimento
Chiligo Identificador; 3427TCT |

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 13/03/2021. Edigio 2966

A venficagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
mformando o codigo identificados no site;

htip:/fwww diariomunicipal.com. bt amm-nig/

A retificagdo do Edital foi publicada no Diario Oficial da Unido, Secao 3, n° 4,

segunda-feira, 15 de margo de 2021:

GHEME SRR WERIZALIL BUS ¥ EUGLES US FULLLINILA KELILTGAL Lt &L A S HAS. LaE
da gz 2% e nargu oe JOT1 A (B hrE, Melacs de midlals @ wxcbrecmenlos abrmes
Tt peepaslic B L o e b e £

Alagana-B4 12 e margn de 2014
AV HELE P ensELISTa, TS SARTTYS
PrE s e

CONSORTHD INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARID DA ARER i
MINEIRA DA SUDENE |

AISD D RETIFCALAD
FPHEGAC FLETRUNICD T /2001

Priacestn Dol Eods OTIR000, Prealho flewanioy gor REgrire g8 svpgas n? 002030 -0
CHRIARS - Cormdarcicn rbeema cicigal Tnelti linalitaren 1 Brea Minee de Sidene - peme pos
wrgrpisdps db Teans o Seilicagha s vodor oz lermp do i

Ordy leew Marer Prege GlBH, dase 2 e Bpsd Frgp oo Lsap
| inloremopfes  pely  heee: (38 IXILORAL o #3K] 8 SSMERE mechad
| BRI § g br

AESON RAFALL ALVES SARTOS
AT B S e e .

CONSORCIC INTERMUNICIPAL TAULTISSETORIAL

DO VALE [H) FIRANGA

Tendo em vista a antecipacao do feriado a realizagdo do certame foi prorrogado para

o dia 24/03/2021, conforme aviso de prorrogacao - Termo de Retificagdo n°® 2:
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SERNYILE)] FOLUEY  IVIRINIVIFILS U,‘-'E Lyaviruent )
CONSORCIO  INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO
DA AREA MINEIRA DA SUDENE - CIMAMS
Considerando o Decreto da Prefeiira de Montes Claros -MG
0" 4188 de | 5 de margo de 2021 que antecipou o feriado de 03
de junha de 2021 para o dia 18 de marco de 2021

DECIDE;

Promogar 4 data da sessilo do Processo Licitatdrio 00772021,
Pregao Eletrinico Por Registro de Precos N* (032021 para
o dia 249032021, Demais condivdes permanecenn inalteradas,
E-mail: licitacaocimams.mg.gov.br,

ALISSON RAFAEL ALVES SANTOS
Pregaeira,

Publicado por:
Maires Teixeira Nascimenio
Codigo 1dentificador:a27C06ES

Matéria publicada no Digno Oficiol dos Municipios Minetros
oo dig 17/03/2021. Edigdo 1968

A verificagin de autenticidade da matéria pode ser feila
informando o codigo identficador no sile:

hittpedfwww. diariomunicipal.com.br/ammeng/

O aviso de prorrogagdo do Edital foi publicado no Didrio Oficial da Unido, Secdo 3,
n°® 51, quarta-feira, 17 de marcgo de 2021.

Inicialmente, entende-se importante registrar que o art. 21 da Lei n°® 8.666/93, citado
pela denunciante, apresenta as regras de publicidade especificamente para as modalidades de

concorréncia, tomada de precgos, concurso ¢ leilao conforme caput:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (...)

()

A Lei n° 10.520/2002, que trata do pregdo, em seu artigo 4°, inciso I, assim dispde

quanto ao local de publicagdo de aviso dos editais de licitagao:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacao
local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em
jornal de grande circulagéo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°%

)

De com Vianna & Consultores Associados Ltda., o artigo Publicagao das Licitagdes,

disponivel em https://www.viannaconsultores.com.br/publica%, acesso 20/10/2021, se a

licitagdo ocorrer mediante Sistema de Registro de Precos, a divulgacdo sera feita da forma mais
ampla possivel, pois o TCU determinou que, nesse caso, a divulgacdo de pregdo por registro de

precos devera ser efetuada:
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1. No Diario Oficial da Unido;
2. Em meio eletronico, na internet;
3. Em jornal de grande circulagdo regional ou nacional.

No caso em exame, os avisos da licitagdo bem como os avisos de retificacdo da
licitagdo foram publicados no Diario Oficial dos Municipios Mineiros (meio eletronico) bem
como no Didrio Oficial da Unido, mas, tendo em vista que a licitagdo ocorreu mediante sistema
de registro de precos a divulgacdo deveria ter sido efetuada em jornal de grande circulacdo
regional ou nacional.

Dessa forma, entende-se que o Edital ndo foi devidamente publicado, havendo

violagdo ao principio da publicidade, conforme apontou a denunciante.

3. Do consércio

Na pega 02 - arquivo “Denuncia - Tribunal de Contas”, a denunciante alegou que o
consorcio foi realizado ilegalmente, de forma que todo e qualquer municipio que realizar a
adesdo desta ata, estard incorrendo em ilegalidade.

Em seguida, afirmou que o consorcio € uma associa¢do temporaria de duas ou mais
empresas € que essa unido de empresas ndo cria uma personalidade juridica propria, ou seja, nao
cria uma nova empresa, conforme a Lei 6.404/76.

Afirmou ainda que existem iniimeros casos em que ocorrem consorcio de empresas,
citando como exemplo, a realizagdo de grandes obras, como a constru¢do de uma hidroelétrica.
O consorcio € feito por empresas privadas, por meio de um contrato, sendo realizado com um
objeto pré-estabelecido, e permite que a unido das empresas possibilite a sua participacdo em um
projeto maior do que a capacidade individual de cada participante. Entre esses projetos, também
estd incluso a atuacdo em licitagdes publicas.

A possibilidade de consdcio entre empresas para participagdo em licitacdo estd

prevista no art. 33 da Lei n° 8.666:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-do as seguintes normas:

I - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

II - indicag@o da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as condi¢des
de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

III - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatoério dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira,
o somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva
participagdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
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acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através
de mais de um consoércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto
na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragcdo do contrato, a
constitui¢do e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I
deste artigo.

Quanto ao consorcio publico afirmou que se trata de uma pessoa juridica criada por
lei com a finalidade de executar a gestdo associada de servigos publicos, onde os entes
consorciados, que podem ser a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no todo
em parte, destinardo pessoal e bens essenciais a execu¢do dos servicos transferidos, conforme
disciplina a Lei 11.107/05.

Analise

Inicialmente, informa-se que os responsaveis nao se manifestaram a respeito deste
item.

No caso em exame, trata-se de um Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da
Area Mineira SUDENE, denominado CIMAMS, composto por 92 municipios mineiros,
conforme Termo de Referéncia (peg¢a 13 - arquivo “0/2 Processo-de-Prontuario-Eletronico
Processo Licitatorio 007 2021”°) que teve como fundamento legal a Lei 11.107/05 que instituiu a
figura dos Consorcios Publicos, possibilitando a constituicdo de pessoas juridicas por entes
federativos de quaisquer espécies — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — cujo objeto
¢ a gestdo associada de servigos publicos.

Embora a denunciante tenha afirmado que o consorcio foi realizado de maneira
ilegal cabe apontar que nao consta dos autos documentos capazes de comprovar se houve
ilegalidade ou ndo na constitui¢do do referido consorcio.

Neste sentido, solicita-se que seja encaminhado a este Tribunal de Contas o
Protocolo de Intenc¢des, documento inicial do consoéreio publico, cujo contetido deve observar o

art. 4° da Lei 11.107/2005 e legislagdo pertinente.

4. O sistema de registro de precos
Na peca 02 - arquivo “Denuncia - Tribunal de Contas”, a denunciante apontou que o

Sistema de Registro de Pregos esta previsto na Lei n® 8.666/93, no art. artigo 15, inciso II bem
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como na Lei n° 10.520/02, no art. 11 onde o legislador estabeleceu um requisito para a adogao
do Sistema de Registro de Pregos, qual seja, tratar de contratacdo de bens ou servigos comuns.
Ademais, o Decreto Federal n°® 7.892/2013 e o Decreto Estadual n® 46.311/2013,

depreende-se que o Sistema de Registro de Pregcos somente ¢ cabivel quando:

I. “Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico houver a necessidade de
contratagdes frequentes;

II. Quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsdo de entregas parceladas ou
a contratag@o de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
III. Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade ou programas de governo;

IV. Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Observou que o objeto da licitacdo, apesar de dizer ser futura contratacdo, trata-se
servigo de “licenciamento e uso de sistemas de informatica integrados para a gestdo publica
municipal de saude, com os servigos de migrag¢do de dados, treinamento, implementagdo,
suporte, manuten¢do durante o periodo contratual”, ou seja, o servigo contratado é de prestagao
continua, de demanda certa e previsivel, ndo podendo ser objeto de pregdo pelo sistema de
registro de precos.

A fim de fundamentar a sua alegacao, citou decisao deste Tribunal de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. INCOMPATIBILIDADE
DO PREGAO COM O OBJETO LICITADO. AFASTADA. SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA. INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA O SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. O uso da modalidade pregio
nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na legislagdo de
regéncia. 2. A prestaciio de servico de limpeza urbana é de natureza continua, com
demanda certa e previsivel e, portanto, incompativel com o sistema de registro de
precos. NOTAS TAQUIGRAFICAS 36* Sessio Ordinaria da Primeira Camara,
27/11/2018 CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO. (TCE — MG -
DEN: 1047677, Relator: Cons. Subst. Hamilton Coelho, Data do Julgamento:
18/12/2018, Data da Publicagdo: 25/04/2019)(g.n.)

Bem como citou a orientacdo do 6rgdo de controle interno da Unido:

“18. Quando a quantidade a ser adquirida é certa e determinada, bem como o periodo
do seu fornecimento, pode utilizar a contratagdo por meio de SRP? Nao. Considerando
que os pressupostos de admissibilidade de utilizagdo do SRP remetem as contratagdes
estimadas e ndo obrigatorias, ndo seria adequada a realizag@o de licitagdo por meio de
SRP quando os quantitativos a serem fornecidos e o periodo de entrega sejam de
conhecimento da Administragdo Publica. (...)” (CGU. Secretaria Federal de Controle
Interno. “Sistema de Registro de Pregos, perguntas e respostas. ”Ed. revisada, 2014, p.
21-22)
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Dessa forma, concluiu que o Sistema de Registro de Pregos utilizado no edital ndo
poderia ser adotado, sendo irregular o certame.

Os responsaveis, por meio de procurador, apresentaram o0s seguintes
esclarecimentos/justificativas, conforme consta nas pegas 12 e 13 - arquivo “001 Defesa nos
autos do processo 1102135”:

(..)

E importante salientar que o sistema de registro de pregos possui previsao legal
no regulamento Federal e devera ser adotado pelas caracteristicas do bem ou servigo.

Nesse sentido, temos os Acorddo 3092/2014 e 1737/2012 (ambos do plenario do
TCU), processo RP02731120163-Plenario de 26 de julho de 2017 — Relator Vial do
Régo, manifestaram favoravel que ¢ licita a utilizacdo do sistema de registro de preco
para contratacdo de servigos continuos.

Destaca-se que o0 CIMAMS ¢é um consoércio multifinalitario, composto por 80
(oitenta) Municipios e que tem como objetivo principal buscar solugdes para atender de
forma eficiente e com economicidade as demandas administrativas dos consorciados.

Nesse contexto, a centralizagdo do processo licitatorio para o objeto do pregéo
eletronico n°® 03/2021, cuja a demanda ¢é recorrente entre os Municipios, trouxe maior
economia e eficiéncia na contratacdo realizada de forma compartilhada entre os
consorciados, tanto ¢ verdade que em razdo do prego final e condigdes obtidos ¢
recorrente a solicitacdo de autorizagdo para adesdo a ata por 6rgdos nao participantes.
Nao se pode descuidar, ainda, que o procedimento adotado ndo compromete os
Municipios participantes, que obtendo melhores condi¢des para contratagdo nio estdo
obrigados a aderirem a ata do consorcio.

Dessa forma, as alega¢des do Denunciante ndo merecem prosperar.

(...)

Analise
Como se sabe o Sistema de Registro de Precos (SRP) € o conjunto de procedimentos

adotados pela Administragdo para registro formal de precos relativos a execugdo de servigos e
fornecimento de bens, para contratacdes futuras (art. 2, do Decreto n°® 7.892/2013).

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos € adequada em situagdes em que a
demanda ¢ incerta, seja em relagdo a sua ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens
a ser demandada (Inciso II, do art. 15, da Lei 8666/93), conforme também apontou a
denunciante.

O sistema deregistro de pregos somente deve ser adotado para contratagdo
de servigos continuos nas hipdteses autorizadoras do Decreto n® 7.892/2013 no artigo 3°, ja
citado pela denunciante, e com expressa justificativa da circunstancia ensejadora do registro,

conforme Acordao, constante nos autos (pega 25):

MEDIDA CAUTELAR. DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO. LICENCIAMENTO
DE USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA INTEGRADOS PARA A GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE. SERVICOS DE MIGRACAO DE DADOS,
TREINAMENTO, IMPLANTACAO, SUPORTE, MANUTENCAO DURANTE O
PERIODO CONTRATUAL. PLATAFORMA DE ARQUITETURA NO MODELO
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SOFTWARE AS A SERVICE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PERTINENTE
PARA A UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO PRECOS. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO ADEQUADO A PARTIR DAS NECESSIDADES EFETIVAS DE
CADA UM DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS. FALTA DE ORCAMENTO
DETALHADO EM PLANILHAS COM A COMPOSICAO DE TODOS OS CUSTOS
UNITARIOS DOS SERVICOS. DIVISAO EM LOTES. PRECO ESTIPULADO POR
HABITANTE NAO  JUSTIFICADO. RISCO DE DIFUSAO DA
IRREGULARIDADE. RISCO DE EXECUCAO INEFICIENTE DO OBIJETO.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA. PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

1. A utilizagdo do sistema de registro de pregos para a contratacdo de servigos que
envolvem diversas variaveis, como a implantacdo de software, treinamento, suporte e
manutengdo, requer a apresentacdo das justificativas pertinentes por parte da
Administragdo ¢ o adequado planejamento na fase interna do certame licitatorio,
sobretudo diante das necessidades efetivas de cada um dos municipios interessados.

2. A falta de planejamento adequado, com as especificagdes técnicas e detalhamentos
acerca do objeto da licitagdo, e a auséncia de critérios pertinentes para o registro dos
precos podem acarretar a execucdo ineficiente do contrato e ocasionar prejuizos
relevantes aos municipios consorciados que apresentam realidades distintas.

()

Importante ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que ¢ licita a
utilizagdo do sistema de registro de precos para contratacdo de servigos continuos, desde que
configurada uma das hipéteses delineadas no art. 3° do Decreto n® 7.892/2013, nas quais ndo se
compreende a simples possibilidade de aumento futuro da demanda pelos servigos, conforme os

seguintes acordaos:

Acordao 3092/2014 — Plenario.

E licita a utilizagio do sistema de registro de pregos para contratagio de servigos
continuos, desde que configurada uma das hipéteses delineadas no art. 3° do Decreto
7.892/2013, nas quais ndo se compreende a simples possibilidade de aumento futuro da
demanda pelos servigos.

Acoérdio 1604/2017 — Plenario
A utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratacdo imediata de servigos
continuados e especificos, com quantitativos certos e determinados, sem que haja

parcelamento de entregas do objeto, viola o art. 3° do Decreto 7.892/2013.

No caso em exame, 0 objeto a ser contratado, pelo sistema de registro de pregos por
meio do pregdo eletronico, trata-se de “licenciamento e uso de sistemas de informatica
integrados para a gestdo publica municipal de saude, com os servicos de migra¢do de dados,
treinamento, implementagdo, suporte, manuten¢do durante o periodo contratual”, ou seja,
refere-se a softwares de prateleira, “em que a adogdo do sistema de registro de precos é muito
mais simples, pois nesse caso pode-se registrar o preco, por exemplo, de cada licenga do
software que sera instalado ou acessado em cada maquina do municipio. ”, conforme
manifestacdo do relator nos autos em analise.

Importante citar manifestagdao do relator, constante nos autos (peca 25, a respeito da

importancia do planejamento na fase interna do certame:
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(..)

Nesse sentido, o mero registro de pregos do servigo mensal por habitante, em trés lotes
de acordo com uma faixa de habitantes, ndo contempla especificidades que podem
impactar o custo dos servigos prestados, tais como: o nimero estimado de usuarios
efetivos do SUS, com base nos registros historicos do municipio, que podem ser
diferentes do seu numero total estimado de habitantes, critério adotado para
agrupamento dos municipios nos mencionados lotes; o numero de servidores que serdo
potenciais usuarios do sistema, o que influencia os custos de treinamento e suporte;
bem como se o municipio ja possui ou ndo sistema de gestdo da saude, o que
influenciaria os custos de migragdo de dados, por exemplo.

Assim, para a contratacdo de servigos que envolvem tais variaveis, deve-se efetuar um
adequado planejamento na fase interna do certame a partir das necessidades efetivas de
cada um dos municipios que tem interesse em contratar o sistema, sendo que a adogao
do pregdo eletronico nos moldes convencionais, sem a utilizagdo do sistema de registro
de precos no qual hd apenas uma mera expectativa de contratacdo, pode acarretar a
obtengdo de uma proposta mais vantajosa para a Administragéo.

(..)

(...)No certame ora examinado, conforme ja mencionado, os servigos sdo mais amplos e
foi registrado o preco do servigo mensal por habitante e ndo hd qualquer estudo, nos
autos do procedimento licitatério encaminhado, que motive a adequagdo de tal critério
para a solucdo desejada que leve em conta as efetivas necessidades dos municipios e
ndo apenas a variavel relacionada ao numero de habitantes.

Portanto, a mingua de documentos que comprovem que foi realizado um adequado
planejamento da contratacdo na fase interna da licitagdo, entendo, nesse juizo
superficial e urgente, que a adogdo do sistema de registro de pregos, notadamente
considerando-se o registro do valor mensal por habitante, foi indevida.

Compulsando os autos, constata-se que ndo foram localizados estudos, justificativas
ou esclarecimentos a respeito do planejamento na fase interna do certame licitatorio, sobretudo
diante das necessidades efetivas de cada um dos municipios consorciados, que possibilitasse a
adocdo do sistema de registro de pregos.

Assim, diante da auséncia de documentos que comprovem a realizacdo de um
adequado planejamento da contratagdo na fase interna da licitagdo bem como justificativas para
o registro do valor mensal por habitantes, considera-se irregular a adog¢do do sistema de registro

de pregos.

IIT - IRREGULARIDADES APONTADAS PELO RELATOR

Na peca 25, o relator apontou como irregular, abaixo relacionada, no Processo
Licitatério n® 07/2021 - Pregao Eletronico por Registro de Pregos n® 03/2021:
1. Auséncia do orcamento detalhado em planilhas com a composicio de todos os custos
unitarios do servico

O relator afirmou que ndao houve um or¢camento detalhado em planilhas com a
composi¢do de todos os custos unitdrios dos servigos, que neste caso abrangem nao apenas o

software do sistema de gestdo, mas também os servicos de migracdo de dados, treinamento,
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suporte ¢ manutencao. O valor estimado da contratacdo consistiu, dessa forma, em uma média
aritmética simples dos valores or¢ados pelas trés empresas para cada um dos lotes.

Ressaltou que nao houve competitividade no certame, tendo em vista que apenas a
empresa Vivver Sistemas Ltda. participou da licitagao.
Analise

A Lei n. © 10.520/2002 estabelece no seu art. 3° inciso III, que o or¢amento de
referéncia devera constar apenas dos autos do procedimento, isto ¢, ainda que ndo publicado

como anexo, ele devera ser juntado ao processo:

Art. 3° A fase preparatoéria do pregio observara o seguinte:

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

()

Dessa forma, cumpre citar decisdo deste Tribunal de Contas, no Recurso Ordinario
n°® 876.186, relatoria do Conselheiro José Alves Viana, 3* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno,

realizada no dia 04/03/2015:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - PREFEITURA MUNICIPAL -
PRELIMINAR — CONHECIMENTO — MERITO — EDITAL DE PREGAO -
AUSENCIA DE PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E DO VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO —, NECESSIDADE DE AVALIAR SE A AUSENCIA E
SUFICIENTE PARA ENSEJAR A RESPONSABILIZACAO DO GESTOR -
VALOR ORCADO DIVERSO DE PRECO MAXIMO — NAO CARACTERIZADA A
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME — PROVIMENTO

1 - Nos procedimentos licitatorios da modalidade pregdo, o orcamento estimado em
planilha pode constar, apenas, da fase interna, ndo necessitando estar publicado como
anexo do edital, nos termos do art.3°, III, da Lei 10520/02.

(..)

3 - Em que pese ser recomendavel que a planilha estimada em pregos unitarios e o
valor estimado da contratacdo constem da fase externa da licitagdo, necessario que se
avalie se sua auséncia € suficiente para ensejar a responsabilizagdo do gestor.

()
Bem como cabe citar o entendimento apresentado pelo relator no referido recurso:
()

(...) foi elaborada nesta Corte, cartilha sobre as principais irregularidades encontradas
em edital de licitagdo (...), dentre as quais a auséncia de planilha de precos unitarios e
do valor estimado da contratagdo foram temas levantados. Segundo a cartilha, ¢é
recomendado que a planilha e o valor estimado da contratagio devam integrar o
processo administrativo e o ato convocatorio, “in verbis:

Cabe a Administraciao Publica, antes da realizacdo do certame, a
elaboracdo de uma planilha de estimativa de precos unitarios, com
base na pesquisa de mercado (ou cotagdo de pregos) junto aos
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fornecedores que atuam no mercado, de forma a definir com precisdo e
clareza o objeto a ser licitado, assim como suas quantidades, sempre que
possivel, frente as suas necessidades, considerando o interesse publico
perseguido.

Tal planilha, que integra o processo administrativo e o ato
convocatorio, servira como parametro para a elaboragdo das propostas
pelos licitantes (os quais terdo acesso através do edital da licitagdo) e
para o julgamento das propostas pela Administracdo Publica, servindo de
referéncia para a andlise da exequibilidade das propostas, evitando
propostas excessivas ou inexequiveis.

A partir da planilha de precos unitirios tem-se o valor estimado da
contratacdo que, além de permitir a verificagdo das dimensdes do servigo
almejado e sua adequacdo as necessidades da Administracdo Publica,
permite averiguar a viabilidade orgamentaria e a modalidade da licitagdo.
Ausente, portanto, a planilha de pregos unitarios, a Administragéo
Publica ndo tem conhecimento do quanto custa o que se esta licitando, e,
por consequéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de valores, em
detrimento ao interesse publico. (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre
o assunto em decisdo de mérito:

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — PREGAO

PRESENCIAL - EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES -
PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA - RECOMENDACOES
AO RESPONSAVEL -~ IMPOSTA A INTIMACAO DA

DENUNCIANTE — ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Julga-se parcialmente procedente a Dentncia em face de Pregio
Presencial, considerando irregulares a auséncia no edital do or¢camento
estimado em planilhas e quantitativos e pregos unitarios; a exigéncia de
certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a
divida ativa da Unido; e a falta do termo de referéncia no instrumento
convocatorio.

Deixa-se de aplicar multa ao Prefeito Municipal, dada a auséncia de
indicios de ma-fé e da ocorréncia de prejuizo ao certame, recomendando-
lhe que ndo repita as falhas consistentes acima descritas em
procedimentos licitatorios futuros.

Determina-se a intima¢do da Denunciante e, depois de promovidas as
medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

(Dentincia n.’ 811.882 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrao,
sessdo de julgamento em 06/12/2011).

Nao ¢é aceitavel tal argumento, uma vez que o valor estimado da
contratacao fornece parametros para os licitantes formularem suas
propostas, evitando propostas excessivas ou inexequiveis, possibilita
que a Administracido avalie a compatibilidade entre as propostas
ofertadas pelos licitantes e os precos praticados no mercado e
verifique a razoabilidade do valor a ser desembolsado. O valor
estimado da contratacio também serve de parimetro para a
definicio da documentacdo relativa a qualificacdo financeira, nos
termos do art. 31, III, da Lei 8.666/93 e do seu §3°.

O valor estimado da contratacao deve constar do edital como uma
condicio indispensavel para o julgamento das propostas, fazendo-se
imprescindivel. Destaca-se que a divulgacio do preco estimado nas
licitacoes pela modalidade pregdo se deve em atendimento ao
previsto no art. 4°, II1 da Lei n° 10.520/02, segundo o qual, do edital
constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art.
3% “a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definiri o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacio, os critérios de aceitacio das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacio dos
prazos para fornecimento”.
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Embora a Administracdo tenha realizado cotag¢@o de pregos, ndo constou
do edital a estimativa do valor da contratagdo, imprescindivel para que os
interessados apresentem propostas mais adequadas ao interesse publico,
configurando, portanto, a irregularidade.

[...]

Entretanto, ndo basta a Administraciio realizar as cotacoes de precos
no mercado, a regularidade do instrumento convocatério depende da
presenca do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, seja como parte integrante do termo de referéncia,
seja como anexo integrante do edital. (grifo nosso)

[...] (Denuncia n° 838.976 - Relatora: Conselheira Adriene Andrade,
sessdo de julgamento em 06/03/2012)

Nesses termos, em que pese, de fato, ser recomendavel que a planilha estimada em
pregos unitarios e o valor estimado da contratacdo constem da fase externa da licitagdo,
necessario que se avalie se sua auséncia ¢ suficiente para ensejar a responsabiliza¢do do
gestor.

Compulsando os autos, verifica-se, no caso em exame, que embora os referidos
documentos ndo tenham sido anexados ao instrumento convocatério, foi realizada
pesquisa de mercado, contendo valores minimo, médio e maximo. E ainda, da leitura
dos autos principais (dentincia 838.976), constatamos que oito empresas compareceram
a sessdo de Pregdo, e que o objeto foi adjudicado a cinco delas, sendo essas situadas
nos estados de Minas Gerais ¢ Sao Paulo, o que demonstra ndo restar caracterizada
restricao a competitividade do certame.

Ademais, a evolug@o da jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de ndo se aplicar multa
ao gestor pela auséncia de planilha na fase externa, como se infere da recente decisdo
no Recurso Ordinario 887.858, julgado em 27/08/2014, segundo a qual, nos
procedimentos licitatorios da modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilha
pode constar, apenas, da fase interna, ndo necessitando estar publicado como anexo do
edital, in verbis:

Conforme ja me manifestei em outras deliberagdes, entendo que, nos procedimentos
licitatérios da modalidade pregdo, o orgamento estimado em planilha pode constar,
apenas, da fase interna, ndo necessitando estar publicado como anexo do edital, nos
termos do art.3°, 1, da Lei 10520/02, que assim dispde:

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

III - dos autos do procedimento constariio a justificativa das definigdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado
pelo 6rgio ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos
a serem licitados (destaquei)

Em acréscimo, vale dizer que este também ¢ o entendimento assente no TCU, que
hodiernamente, vem apontando pela ndo obrigatoriedade de anexagdo ao edital de
pregdo do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, e pela
arbitrariedade da divulgac@o do valor or¢ado no pregdo. Sendo vejamos:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
OITIVA PREVIA DO REPRESENTADO. APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVAS. LICITACAO SUSPENSA POR INICIATIVA DO
PROPRIO ORGAO. NEGATIVA DO PROVIMENTO CAUTELAR.
EXAME DO MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

[...]

2. O art. 30 da Lei n.° 8.666/93 enumera os documentos que podem ser
exigidos para fim de comprovagdo da qualificagdo técnica das licitantes,
entre os quais ndo se incluem certificados de qualidade.

3. "Orcamento" ou "valor orgado" ou '"valor de referéncia" ou
simplesmente "valor estimado" ndo se confunde com "prego maximo". O
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"valor orgado", a depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser
definido como o "prego maximo" a ser praticado em determinada
licitagdo, mas ndo necessariamente.

4. Nas modalidades licitatorias tradicionais, de acordo com o art. 40, §
2°, 11, da Lei n.° 8.666/93, o or¢camento estimado deve figurar como
anexo do edital, contemplando o prego de referéncia e, se for o caso, o
pre¢o maximo que a Administragdo se dispde a pagar. No caso do
pregio, a jurisprudéncia do TCU ¢é no sentido de que a divulgacio do
valor orc¢ado e, se for o caso, do preco maximo, caso este tenha sido
fixado, é meramente facultativa. (TCU — Acdérdao 392/2011. Relator:
Min. José Jorge, publicado em 23/02/2011.) (Grifo nosso)

[...]

A Lei n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo
denominada pregdo no ambito da Administragdo Publica, dispde em seu
art. 3° sobre as exigéncias na fase preparatoria do pregdo, dentre elas a
elaboragdo, pela entidade promotora da licitagdo, do orgamento dos bens
e servigos a serem licitados. O Decreto n® 3.555/2000, que regulamenta a
modalidade na esfera federal, ao dispor sobre a fase preparatoria do
pregdo, exige em seu art. 8° a elaboragdo de um documento chamado
termo de referéncia, que indica "os elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de or¢amento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos,
a estratégia de suprimento ¢ o prazo de execugdo do contrato". Tanto a
lei quanto o decreto citados ndo exigem que o edital de licitacdo na
modalidade pregdo apresente, obrigatoriamente, o or¢amento estimado
em planilhas e pregos unitarios.

4. Nesse sentido, a recente jurisprudéncia desta Casa aponta que a nao
insercio, em editais da espécie, do orcamento detalhado e suas
planilhas de custo, ndo viola os dispositivos legais e regulamentares
sobre a matéria (Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 3.555/2000), nao
sendo o caso de se buscar, subsidiariamente, a aplicacio da Lei n°
8.666/93 (Acérdiaos n° 1925/2006 e 117/2007-Plenario). (TCU -
Acorddo 517/2009. Relator: Min. Raimundo Carreiro, publicado em
26/03/2009) (Grifo nosso)

Em sintese, tendo em vista que a Lei que rege o pregdo ¢ omissa em relagdo as
exigéncias sobreditas, assim como a existéncia de divergéncia jurisprudencial acerca da
obrigatoriedade do orgamento estimado em planilha e do valor estimado da contrata¢do
constituir anexo do edital nas licitagdes na modalidade “pregdo” — valendo mencionar
que, no ambito do Tribunal de Contas da Unido restou pacificado o entendimento de
que, “nos termos do art. 3° da Lei n° 10.520/02, a Administragdo ndo esta obrigada a
anexar ao edital o or¢gamento de referéncia que elaborou na fase interna da licitagao (...)
[devendo] constar, obrigatoriamente, apenas dos autos do processo administrativo
referente a licitagdo” (acorddo 2080/2012), entendo que assiste razdo ao recorrente no
caso em exame.

)

Inicialmente, cabe informar que o objeto a ser contratado teve o seu detalhamento
assim especificado, conforme item 4 do Anexo II — Termo de Referéncia do Edital (pega 13 -
arquivo  “012  Processo-de-Prontuario-Eletronico  Processo Licitatorio 007 2021”):
licenciamento, migracao de dados, treinamento, implantagao, suporte € manutengao.

Entretanto, ndo consta dos autos orcamento detalhado em planilhas com a
composi¢ao de todos os custos unitarios dos servicos conforme o disposto no item 4 - Anexo II

do Edital.
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Quanto a pesquisa de mercado (pega 13 - arquivo “012 Processo-de-Prontuario-
Eletronico Processo Licitatorio 007 2021”) registra-se que foram solicitados or¢camentos a trés
empresas, a saber, Vivver Sistemas Ltda., MCJ Assessoria Hospitalar & Informatica Ltda. e
Novetech Solugdes Tecnologicas Ltda., cujos lotes foram tiveram como base a seguinte
populacgao:

LOTE 1: MUNICIPIOS COM POPULACAO ATE 30.000 HABITANTES;
LOTE 2: MUNICIPIOS COM POPULACAO ENTRE 30.001 E 60.000 HABITANTES;
LOTE 3: MUNICIPIOS COM POPULACAO ACIMA DE 60.001 HABITANTES.

Enquanto que o quadro que apresenta a DESCRICAO DO ITEM, onde entende-se
que houve a consolidagdo dos valores or¢ados, os lotes tiveram como base populagdo diferente
dos apresentados nos or¢amentos solicitados das empresas:

LOTE 1: MUNICIPIOS COM POPULACAO ATE 20.000 HABITANTES;
LOTE 2: MUNICIPIOS COM POPULACAO ENTRE 20.001 E 60.000 HABITANTES;
LOTE 3: MUNICIPIOS COM POPULACAO ACIMA DE 60.000 HABITANTES.

Importante registrar que nao ficou claro qual o objetivo de dividir a populagdo por
lote considerando o numero de habitantes, e, que, apos diversas pesquisas, ndo se localizou
licitagdo, com 0 mesmo objeto, que tenha como critério a populacdo/habitantes dividida em
lotes.

Importante observar que ndo se pode afirmar que o valor estimado da contratagao
consistiu em uma média aritmética simples dos valores orcados pelas trés empresas para cada
um dos lotes tendo em vista a divergéncia apontada entre os valores apresentados pelas
empresas e os valores apresentados no quadro que apresenta a DESCRICAO DO ITEM.

Além disso, cabe registrar que, de acordo com a Ata de Propostas (peca 13 -
arquivo “012 Processo-de-Prontuario-Eletronico Processo Licitatorio 007 2021”), a empresa
Vivver Sistemas Ltda. foi a unica licitante, demonstrando, assim, restricao a competitividade do
certame, portanto, considera-se irregular a auséncia do or¢amento detalhado em planilhas com a

composi¢ao de todos os custos unitarios do servigo nos autos do processo licitatorio.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, entende-se que o Sr. Valmir Morais de Sa, presidente do
CIMAMS, o Sr. Alisson Rafael Alves dos Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e o Sr. Luiz

Wanderley dos Santos Lobo, secretdrio executivo e subscritor da ata de registro de precos
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podem ser citados a respeito das irregularidades, abaixo relacionadas, no Processo Licitatorio n°
007/2021 - Modalidade Pregdo Eletronico por Registro de Precos n® 003/2021:
1. Auséncia de justificativas sobre a vantagem da utilizagdo da ata de registro de precos por
municipios ndo consorciados que nado tenha participado do certame, ou, carona;
2. Auséncia de informagdes/documentacio a respeito da adesdo ou ndo a Ata de Registro de
Precos n° 005/2021, firmada em 12/04/2021, com a empresa Vivver Sistemas Ltda., dos
municipios ndo consorciados, a saber, Paracatu, Jodo Pinheiro, Janauba e Lagoa da Prata;
3. Permissdo a adesdo a ata de registro de precos para contratagdo de servicos de tecnologia da
informacgao, a saber, licenciamento de uso de sistemas de informatica integrados para a gestao
publica municipal de saude, com servicos de migracdo de dados, treinamento, implantagao,
suporte € manutencdo considera-se irregular a adesdo a ata de registros de precos uma vez que
ndo se trata do fornecimento de bens de tecnologia da informag¢do e comunicagao;
4. Auséncia de padrdo de pregos ao estabelecer o valor mensal por habitantes bem como o valor
anual por habitantes, constante no item 10. (Anexo II — Termo de Referéncia);
5. Auséncia de justificativas para a divisdo da populacdo, de acordo com o nimero de
habitantes, em trés lotes para a formacao dos custos do servigo a ser contratado;
6. Divergéncia quanto a populagcdo dos municipios entre os itens 3.0 e o item 10.1 do Anexo II —
Termo de Referéncia que resultou na divisdo em trés lotes;
7. O Edital ndo foi devidamente publicado;
8. Adogao do sistema de registro de precos diante da auséncia de documentos que comprovem a
realizagao de um adequado planejamento da contratacdo na fase interna da licitagdo bem como
justificativas para o registro do valor mensal por habitantes e
9. Auséncia do orcamento detalhado em planilhas com a composi¢do de todos os custos
unitarios do servico.

Por fim, solicita-se que seja encaminhado a este Tribunal de Contas copia dos
seguintes documentos:
1. Decreto n° 30 de 01 de margo de 2013 ¢
2. O Protocolo de Intengdes subscrito pelos consorciados, bem como a legislacdo que o

ratificou.

12 CFM, 20 de outubro de 2021.
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Nilma Pereira Montalvao
Analista de Controle Externo
TC n° 1634-6
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