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PERIODO: 2004

1 — Do Relatério

Versam 0s autos sobre Pedido de Reexame, fls. 01/05, interposto pelo Sr.
Rémulo Goncalves de Oliveira, Prefeito do Municipio, objetivando reformar decisdo
oriunda de Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas em Processo de Prestacdo
de Contas do Executivo Municipal de Galiléia, autuado sob o n° 695.595, Notas
Taquigraficas, fl. 108/110.

O Parecer Prévio supramencionado rejeitou, de forma unéanime, as contas
do Executivo Municipal referentes ao exercicio financeiro de 2004, tendo em vista o art.
45, 111 da Lei Complementar Estadual n® 102/08 deste Tribunal, em virtude da aplicacédo
de 9,57% da receita de impostos e transferéncias nas Acdes e Servicos Publicos de
Saude, ndo obedecendo ao minimo de 15% exigido no inciso Il do art. 77 do ADCT,
com redacdo dada pelo art. 7° da EC n° 29/2000.

Em 12/09/2012, estes autos foram apensados ao Processo n° 695.595, em
cumprimento ao disposto no art. 327 do Regimento Interno deste Tribunal e distribuidos
(fl. 35) a0 Exmo Sr. Relator Auditor Gilberto Diniz, em conformidade com o art. 114, 8
1° do mesmo Regimento, fl. 35 e 36.

Feito 0 Juizo de Admissibilidade e recebida a Peticdo de Pedido de
Reexame, uma vez interposta tempestivamente, foram os autos enviados a este Orgéo
Técnico em cumprimento ao despacho constante de fl. 39.

Ato continuo, o Exmo. Sr. Relator determinou a posterior remessa dos
autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdo, nos termos do art. 351 da
Resolugéo n° 12/2008.
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Recebidos os autos por esta 62 Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal,
passa-se a analise das razdes recursais.

E o relatério.

2 — Do pedido de modificacdo do parecer prévio em sede de reexame

2.1 — Dos fundamentos para novo julgamento e emissdo de Parecer

Prévio pela aprovacdo das contas

A priori, o recorrente justifica a irregularidade elencada afirmando que
embora o percentual tenha ficado abaixo do minimo estipulado pelo art. 77 do ADCT,
houve o pleno atendimento as necessidades basicas da comunidade envolvida e que o
proprio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tem entendido neste sentido, a

medida que:

“(...) ndo demonstrado dolo, a desonestidade, a ma-fé do
administrador que aplicou percentual da arrecadacdo municipal
inferior ao determinado pela Constituicdo Federal para as acfes na
area de salde, e tendo sido o percentual aplicado dentro da projecédo
municipal para os anos em referéncia, ndo se configura improbidade
administrativa  nessa  conduta”.  (Processo n%  0010918-

76.2006.8.13.0273-TIMG 30/03/2010)

Isto €, uma vez que ndo se configura enriquecimento ilicito ou dano ao
eréario, é exigivel o dolo ou a ma-fé do administrador para apuracdo do ato de
improbidade. Deste modo, aduz o recorrente, que ndo havendo violagdo dos principios
que norteiam a atividade administrativa, ndo ha que se falar nas hipo6teses constantes do
art. 11 da lei n® 8.429/92. Neste sentido, tem entendido o STJ.

As condutas que tipificam o ato de improbidade administrativa estéo
descritas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°® 8.429/92, mas, apenas as condutas previstas pelo
art. 10 admitem a forma culposa, isto €, quando ndo ha, por parte do agente, intencéo de
praticar o ato, mas, o faz, por negligéncia, imprudéncia ou impericia. Afirma que de
acordo com os principios da culpabilidade e da responsabilidade subjetiva, € inaceitavel
que haja responsabilizacdo objetiva do agente, inclusive penalizacdo por condutas

culposas, salvo, quando houver lei expressa. Deste modo, levando-se em conta o
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siléncio da lei, ndo ha possibilidade de penalizar as condutas culposas previstas nos arts.
e 11.

Desta feita, busca-se punir a falta dolosa, e ndo a conduta inabil, entende
0 Ministro Castro Meira (REsp 728341/SP, j. 06/03/2008). Assim sendo, se ndo ha de
provas da ma conduta do agente, ndo ha que se falar em improbidade administrativa.

Por fim, conclui que diante da auséncia de prejuizo ao erério e a
inexisténcia de norma regulamentadora da Emenda Constitucional n°® 29/2000, que
tabulou os percentuais de aplicacdo das acdes e servicos da saude publica, o recorrente
entende que o0 presente recurso deve ser acatado.

Passa-se a andlise.

111 — Da Anélise

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como direito fundamental, o
direito a saude. O art. 196 do mesmo diploma determina que a saude “é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
aches e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagdo”. E direito inserido na
categoria dos Direitos Sociais, que objetiva garantir o bem estar dos cidadaos.

Assim, a aplicacdo de percentual minimo em acdes e servigos publicos de
salde é exigéncia do inciso Ill do art. 77 do ADCT, com redacdo dada pelo art. 7° da
EC n° 29/2000, que almeja concretizar o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, um dos pilares de nosso Estado Democratico de Direito.

Nestes termos, qualquer flexibilizacdo em relacdo a este direito de
tamanha relevancia, ndo pode ser contemplada por esta Corte, em virtude de se
relativizar preceito minimo constante da Carta Maior.

O recorrente trouxe aos autos alegacgdes relacionadas a auséncia de dolo
ou ma fé por parte do gestor, bem como, a auséncia de dano ao erario ou
enriquecimento ilicito. Entretanto, ndo cabe aqui, indagar elementos de boa ou mé fé na
conduta do recorrente, ja que, a emissao de parecer prévio por este Tribunal, com base
no art. 45 da Lei Complementar n°® 102/08, ndo depende da avaliagdo deste tipo de
elemento subjetivo, sendo aplicavel o disposto no seu inciso Il quando caracterizados

atos de gestdo em desconformidade com as normas constitucional e legal.
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Considerando que trata-se de indice estabelecido pela Carta Federativa e,
uma vez que ndo atendido, ndo pode ser tratado como mera irregularidade formal de
modo a ensejar a aprovagdo das contas com ressalva.

Com relacdo a alegacdo de inexisténcia de norma regulamentadora da
Emenda Constitucional 29/2000, a alegacdo do recorrente também ndo procede, tendo
em vista que o art. 77 do ADCT define o percentual minimo a ser aplicado pelos
Municipios nas agdes e servicos de Saude, e em seu § 1° estabelece, inclusive, sobre a
possibilidade elevacao gradual dos percentuais, até o exercicio financeiro de 2004.

Por todo o exposto, tendo em vista que o recorrente ndo trouxe aos autos
alegacdes e, consequentemente, documentos que pudessem reformar o indice aplicado
nas AcOes e Servicos Publicos de Saude, fica mantida a irregularidade apontada.

Por todo o exposto, considerando que o recorrente ndo trouxe aos autos
alegacdes e, consequentemente, documentos que pudessem reformar o indice aplicado

nas Acles e Servigos Publicos de Saude, fica mantida a irregularidade apontada.

1V — Da Conclusdo

Diante do exposto, apos analise das alegacdes trazidas pelo recorrente,
entende este Orgdo Técnico que a decisdo pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo
das contas anuais do Sr. Rémulo Goncalves de Oliveira, prefeito de Galiléia no

exercicio de 2004, deve ser mantida na integra.

Olga Maria de Barros Povoa
TC 1515-3
Coordenadora em exercicio — 62 CFM
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Ao Douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conforme
despacho de fl. 39.

TC, aos 16/01/2013.

Olga Maria de Barros Pdvoa
TC 1515-3
Coordenadora em exercicio — 62 CFM



