TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdo (CFAA)
MG

Processo n.: 1088850

Natureza: Dentncia

Denunciante: Sérgio Sales Machado Junior

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Presidente Bernardes
Relator: Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

Fase da analise: Exame inicial (ap6s diligéncia)

1. RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada pelo Sr. Sérgio Sales Machado Junior em face da
Prefeitura Municipal de Presidente Bernardes, em razdo de supostas irregularidades em
seu quadro de pessoal, mormente quanto ao excesso de servidores temporarios ¢ a falta
de transparéncia e publicidade na gestao de pessoal. Apos discorrer sobre as ilegalidades
que entende haver no quadro de pessoal da Prefeitura, o denunciante apresenta uma série
de questionamentos e requerimentos direcionados ao 6érgdo, com base na Lei de Acesso
a Informacdo (peca n. 3 do SGAP). Foram anexados a denuncia os documentos
identificados ao final da peticao inicial, os quais se prestariam, segundo o denunciante, a

corroborar suas alegacdes € a instruir o processo (pegas n. 4 a 17).

Apds a competente triagem (peca n. 18), a Presidéncia deste Tribunal promoveu a
intimagcdo do denunciante para complementar a denincia com a apresentacdo da
assinatura necessaria a admissibilidade da dentncia (peca n. 19), solicitacdo que foi
prontamente atendida (pecas n. 20 e 21). Dessa forma, realizou-se a autuagao do presente
processo (peca n. 22), com sua posterior distribui¢do a relatoria do eminente Conselheiro

Substituto Adonias Monteiro (pega n. 1).

Em seu despacho inicial (peca n. 23), o Relator remeteu a dentncia a Unidade Técnica
desta Corte, para exame inicial. Na ocasido, esta Coordenadoria entendeu pela
necessidade de realizagdao de diligéncia com vistas a complementacdo da instrugdo
processual, sugerindo, dessa forma, a intimacdo do gestor municipal para apresentar
documentos e esclarecimentos (pec¢a n. 25). Em seguida, o ilustre Ministério Publico de
Contas (MPC), em manifestagdo preliminar, requereu a citagdo dos responsaveis para
apresentacao de defesa, em homenagem as garantias constitucionais do contraditdrio e da

ampla defesa (peca n. 27).
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Acolhendo a manifestagdo da CFAA, o Relator determinou a intimagao do Sr. Olivio
Quintao Vidigal Neto, atual Prefeito Municipal de Presidente Bernardes, para apresentar
a documentacdo e os esclarecimentos considerados necessarios pela Unidade Técnica
(peca n. 28). Em sua resposta (pega n. 36), o gestor ndo negou a ocorréncia das
irregularidades denunciadas, tendo-as atribuido, entretanto, a gestdo encerrada em 2020,
que teria entregado o quadro de pessoal da Prefeitura em condicao “deploravel” a atual
gestdo. Nesse sentido, destacou a excessiva terceirizagdo de servigos publicos
permanentes na gestdo anterior e a auséncia da devida publicidade aos processos seletivos

realizados, cuja legalidade, na visdo do atual gestor, seria questionavel.

Diante disso, a gestdo iniciada em 2021 estaria buscando a regularizagdo da situacao de
pessoal no municipio, com a realizagdo de processos seletivos € o planejamento de um
concurso publico para o ano de 2022, em razdo das limitagcdes impostas pela Lei
Complementar n. 173/2020 a realizag@o do certame no presente ano de 2021. Segundo a
manifestagdo, o tltimo concurso publico realizado em Presidente Bernardes teria sido em

2013.

Quanto a auséncia de divulga¢do das leis e dos demais normativos que regem a
Administragdo Publica municipal e dos atos administrativos € de admissdo de pessoal,
ressaltou-se que tais contetidos sdo, em regra, publicados no Diario Oficial do municipio.
Nesse contexto, a denunciada indisponibilidade desses atos teria se devido, segundo o
gestor, a um processo de migracdo de dados e de regularizacdo das informagdes no site
oficial do municipio, que se encontrava inoperante quando do inicio da atual gestdo. Uma
vez concluido esse processo em agosto do presente ano, seria providenciada a publicacao

das leis e demais atos no portal da transparéncia do municipio.

Em conjunto com a manifestacdo acima indicada, foram juntados os documentos que
também compdem a peg¢a n. 36, bem como foram anexados outros documentos as pecas
n. 38, 40, 42 e 44, as quais, contudo, apresentam contetido idéntico entre si. Com a
conclusdo da diligéncia, os autos foram devolvidos a esta Coordenadoria (pecga n. 46),

para a consolidacao do exame inicial, o que se faz nesta oportunidade.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2623047



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdo (CFAA)
MG

2. ANALISE

Conforme se extrai da peticdo inicial (peca n. 3), o ponto central da presente dentncia diz
respeito a composi¢do do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Presidente
Bernardes, em especial, a sobreposicdo do nimero de servidores temporarios ao de
servidores efetivos, ou, em outras palavras, na sobreposicdo de uma modalidade de
admissdo de pessoal que deveria ser excepcional (nos termos do art. 37, IX, da
Constituicao da Republica) sobre aquela que deveria ser a regra (art. 37, IT). Em paralelo,
descortinam-se outras possiveis irregularidades relacionadas a esse ponto principal, tais
como a falta de transparéncia e a publicidade inadequada das sele¢des e das admissoes de
pessoal; incorre¢do das informagdes correspondentes no CAPMG; a prolongacao
indevida dos contratos temporarios; a admissdo temporaria para fungdes que, em regra,

nao admitiriam essa modalidade; e a contratagdo de servidores temporarios nao precedida

da realiza¢dao de um processo seletivo ou da publicagdao de um edital.

Trata-se, como se buscara demonstrar na analise ora empreendida, de questdes correlatas,
de modo que o exame de cada apontamento tera elementos em comum com os dos demais
pontos. Assim, cuidar-se-4, incialmente, da composi¢do global do quadro de pessoal da 3
Prefeitura de Presidente Bernardes, para, em seguida, avangar ao exame dos demais
apontamentos e, finalmente, proceder a analise das condutas e das responsabilidades de

cada agente.

2.1. Excesso de contratacdoes temporarias e afastamento do principio

constitucional do concurso publico

Conforme narrado pelo denunciante (pecas n. 3 e 21), em janeiro de 2017, inicio da gestdo
2017/2020 na esfera municipal, o quadro de pessoal da Prefeitura de Presidente Bernardes
seria composto por 199 servidores efetivos e 66 servidores ocupantes de fungdo publica,
informacao confirmada por meio do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais (CAPMG)!. Em janeiro de 2020, também com base no
CAPMG, o quantitativo de servidores efetivos caiu para 161, enquanto o de ocupantes de
funcdo publica mais que triplicou em trés anos, passando para 225. Frise-se que, em

janeiro de 2020, ainda ndo se tinha a pandemia de Covid-19, situagdo que poderia,

I Consulta realizada em 17/11/2021.
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eventualmente, ensejar a realizagcdo de contratagdes por prazo determinado para atender
anecessidades temporarias de excepcional interesse publico relacionadas a saude publica.
No encerramento da mencionada gestdo, em dezembro de 2020, ja no contexto da
pandemia de Covid-19, o nimero de servidores efetivos era de 156, enquanto havia 153

ocupantes de funcao publica.

Em relagdo a atual gestdo, iniciada em janeiro de 2021, o demonstrativo apresentado pelo
gestor com relagdo a agosto (pega n. 38) indicava um quadro de pessoal composto por
154 servidores efetivos, 137 “contratados/fun¢do publica” e 16 servidores
comissionados. Finalmente, em outubro de 2021, tem-se o seguinte cenario, conforme o
CAPMG: dois agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito); 146 servidores efetivos; 13
servidores comissionados; seis ocupantes de func¢ao publica (Conselheiros Tutelares); um
servidor temporario; e 180 vinculos em “outros tipos de cargos”. Chega-se, assim, ao

seguinte quadro:

Janeiro/2017 | Janeiro/2020 | Dezembro/2020 | Agosto/2021 | Outubro/2021
Servidores N o o o o
efetivos 199 (75%) 161 (42%) 156 (50%) 154 (53%) 146 (45%) 4
Servidores o o o 0 2 rexo
T 66 (25%) 225 (58%) 153 (50%) 137 (47%) 1817 (55%)

Comparando-se o demonstrativo apresentado pelo gestor em agosto de 2021 e as
informacdes langadas no CAPMG?® com relaciio a esse més, observa-se que os vinculos
cadastrados no mencionado sistema sob a classificacdo “outros tipos de cargo”
correspondem, na verdade, aos contratos temporarios mantidos pelo poder publico, o que
evidencia a imprecisdo das informagdes repassadas pelo gestor ao referido cadastrado,

conforme serd objeto de apontamento especifico.

Uma vez apresentado o historico recente de composi¢do do quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Presidente Bernardes, cabe assinalar, por cautela, que tal anélise
quantitativa ndo ¢ suficiente, por si s0, para se afirmar a irregularidade das contratacdes
temporarias levadas a cabo pelo 6rgao. Eventual afirmac¢do nesse sentido demandaria o
exame da legislacdio de regéncia das contratagdes tempordrias na respectiva

municipalidade (nos termos do artigo 37, IX, da Constituicao da Republica), bem como

2 Refere-se a reunido do vinculo temporario registrado no CAPMG com os 180 vinculos cadastrados sob a
tipologia “outros tipos de cargos”, uma vez que o contexto indica que os servidores temporarios foram
cadastrados, indevidamente, sob a mencionada tipologia.

3 Consulta realizada em 01/12/2021.
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das necessidades temporarias e do excepcional interesse publico que ensejaram cada uma
das contratagdes realizadas e de outros requisitos, como a prévia realizagdo de selecao

publica e da observancia da duracdo contratual prevista em lei.

Nao obstante, por meio do historico trazido pelo denunciante e dos dados consultados no
CAPMG, identifica-se, a partir de 2017, nitida sobreposi¢ao da admissdo de servidores
por meio de concurso publico pela admissao de servidores tempordrios, situacao irregular
que ainda persiste na atual gestdo, haja vista os quantitativos registrados em 2021. Tal
cenario constréi-se a margem da legalidade, uma vez que resta descaracterizada a
excepcionalidade que deveria reger as contratacdes tempordrias (art. 37, IX), bem como
ofende o principio constitucional do concurso publico (art. 37, II), que tem sido

desconsiderado pela gestao de pessoal da Prefeitura Municipal de Presidente Bernardes.

Embora de amplo conhecimento, cabe apresentar o entendimento dominante na
jurisprudéncia e na doutrina a esse respeito. Destaca-se, inicialmente, o seguinte acordao

deste Tribunal:

A Constituigdo da Republica, no inciso II do art. 37, elegeu o concurso publico,

em regra, como instituto habil a selecionar candidatos a serem investidos em
cargos ou empregos publicos, ressalvados os cargos de provimento em 5
comissdo, declarados em lei de livre nomeagao e livre exoneragdo, bem como,

em carater excepcional e por tempo determinado, as contratagdes temporarias
fundamentadas no inciso IX do art. 37 da Constituicio da Republica.
(Dentuncia n. 932865. Segunda Camara. Relator: Conselheiro Gilberto Diniz.

Data da sessdo: 23/06/2016. Publicagcdo no DOC: 24/08/2016. Transito em
julgado: 27/09/2016).

Nesse mesmo sentido sdo as valiosas licoes de Marco Antonio Sevidanes da Matta,

Analista de Controle Externo do TCU:

Fincada a premissa geral inafastavel de necessidade de concurso publico, os
orgaos de fiscalizagdo da Administragcdo Publica, como o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério
Publico Federal (MPF), deparam-se, atualmente, com uma nova “onda” — ou
se poderia denominar de “fécnica” — para esquivar-se da mencionada regra
constitucional. Trata-se da excegdo prevista no inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, qual seja a contratacdo por prazo determinado para
atender a “necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, da qual
certas entidades e orgdos publicos tém-se valido para deixar de realizar
procedimento formal de contratagdo de servidores [...].

Além da edicdo de lei autorizativa, é preciso, ainda, verificar, no caso concreto
da contratagdo, aquilo que a propria Constituicdo denomina de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. A expressdo ¢ de clareza
ofuscante, ndo deixando dtvidas: eventual contratacio temporiria
obrigatoriamente deve-se dar apenas em casos excepcionais, em que
eventual demora cause danos ao interesse publico ou, mais
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especificamente, ao principio da continuidade do servico publico. Ha,
contudo, que se ter em conta que a necessidade excepcional ndo pode ter sido
gerada pela inércia do administrador ptblico. Ou seja, € principio norteador da
Administracao o planejamento, estando até mesmo positivado no art. 6°, inciso
I, do Decreto-lei n. 200/1967, devendo os 6rgaos e entidades publicas adequar
as suas projegoes de contratacdo de pessoal as necessidades do servico e a
disponibilidade or¢amentaria. Assim, mostra-se irregular a atuacio do
gestor publico que, ao longo de anos, nio implementa procedimentos de
concurso publico e, em dado momento, efetua contratacio excepcional
temporaria, sem concurso, sob o argumento de que, caso nio a promova,
advirdo prejuizos a prestacio de servicos publicos. Nesse caso de
desvirtuamento do sistema, deve ser identificada a gestdo irregular do
patriménio publico e promovida a apenacdo do administrador publico faltoso.
Essa irregularidade, consistente na auséncia de planejamento e consequente
contratacdo tempordria, tem sido verificada em todas as esferas do servigo
publico, principalmente em pequenos municipios, nos quais praticamente nao
sdo realizados concursos publicos, promovendo-se, além de contratacdo
inadequada, com arrimo no art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal, outras
formas de desvirtuamento da regra do concurso publico, como a contratagédo
de cooperativas de mao de obra e terceirizagdes fora do permissivo. [...].

O concurso publico ¢ a forma mais democratica de acesso a Administragdo
Publica. Foi uma conquista da sociedade a regulamentagdo da matéria de forma
rigida na Constitui¢do da Republica promulgada em 1988. Possibilita, a um s6
tempo, direitos iguais a todos os cidaddos, a implementacdo de um sistema
meritério no acesso aos cargos publicos e a promogdo da observancia dos
principios da moralidade e da impessoalidade no trato com a coisa publica.
Nessas condigdes, cumpre as instituigdes e aos agentes politicos de nosso pais,
bem como aos operadores do Direito de um modo geral, implementar a missao
de fazer valer as regras formuladas pelo constituinte de 1988 e impedir a
admissdo de servidores temporarios para o exercicio de fungdes permanentes.
Se assim ndo ocorrer, corre-se o perigo de que a contratacio temporaria e
esporadica de servidores publicos torne-se a regra e o regular concurso
publico, a exceciio. (Revista do TCU n. 106. Out./dez. 2005. p. 78-87.
Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/27.
Acesso em 22/11/2021. Grifou-se).

Ainda nesse contexto, cabe salientar a informacao prestada pelo atual gestor a peca n. 36
no sentido de que o tltimo concurso publico realizado em Presidente Bernardes teria sido
em 2013. Tal informagdo ¢ condizente com a base de dados do moédulo Edital do sistema
Fiscap, que, desde 2014, recebe eletronicamente os editais de concursos publicos
realizados pelos jurisdicionados do TCEMG e ndo apresenta nenhum registro referente

a0 municipio de Presidente Bernardes®.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende, em sede do presente exame inicial, pela
procedéncia da denuncia quanto ao alijamento do principio constitucional do concurso
publico e ao desvirtuamento do carater excepcional das contratagdes por prazo

determinado. Tais irregularidades sdo, ainda, agravadas pela auséncia de transparéncia

4 Consulta realizada em 22/11/2021.
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em relacdo as selecdes e as admissdes de pessoal realizadas pela Prefeitura Municipal de

Presidente Bernardes, conforme sera analisado no apontamento correspondente.

2.2. Auséncia de transparéncia e da devida publicidade em relacio as selecoes

e as admissoes de pessoal e prejuizo ao controle social

Ainda no contexto da admissao de pessoal, o denunciante noticia a esta Corte supostas
irregularidades relacionadas a auséncia de transparéncia por parte da Prefeitura Municipal
de Presidente Bernardes no tocante aos procedimentos de selecdo e admissdo de seus
servidores. Nesse sentido, destaca a auséncia de respostas a solicitagdes formuladas pelo
portal da transparéncia, por e-mail e por telefone, bem como a indisponibilidade do acesso
a legislacdo local nos meios oficiais, situagdes que prejudicariam o exercicio do controle
social sobre a Administragdo Publica. Além da indisponibilidade de informagdes
relevantes e da auséncia de respostas as demandas apresentadas, o denunciante questiona,
ainda, a qualidade das informagdes que sdao disponibilizadas pela Prefeitura, as quais
seriam publicizadas de forma imprecisa tanto no portal da transparéncia, como também

junto ao CAPMG. 7

A esse respeito, deve-se destacar que questdes relacionadas a Lei de Acesso a Informacao
(Let n. 12.527/2011) e a divulgagdo de informagdes em portais de transparéncia nao se
inserem, via de regra, entre as competéncias desta Coordenadoria, competindo, salvo
melhor juizo, as Coordenadorias de Fiscalizagdo dos Municipios (CFM’s), da Diretoria
de Controle Externo dos Municipios (DCEM). Nao obstante, considerando os objetos
cuja transparéncia e cuja publicidade sdo questionadas, entende-se pertinente sua
avaliacdo por esta Unidade na presente ocasido, em conjunto com os demais

apontamentos relacionados ao mesmo contexto de admissao de pessoal.

Isso posto, observa-se que o principio constitucional da publicidade (art. 37, caput)
reveste-se de especial importancia no caso das contratagdes temporarias, uma vez que se
trata de hipotese de afastamento da regra constitucional do concurso publico. Dessa
forma, deve ser evidenciado, de forma transparente, o atendimento aos requisitos
constitucionais que autorizam que se afaste a mencionada regra e se realize — de modo
excepcional e dentro dos limites aplicaveis — a contratagdo de pessoal por prazo

determinado. Assim, o principio da publicidade guarda estreita relagdo com o igualmente
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relevante principio da legalidade e ambos, em conjunto, subsidiam a aplicacdo ¢ a
fiscalizacdo dos principios da impessoalidade e da moralidade, tdo caros aos

procedimentos de selecao de pessoal.

Ainda a respeito da importancia da transparéncia e da publicidade para as atividades de
fiscalizacdo e controle, cabe observar a seguinte li¢ao de Elke Andrade Soares de Moura,

Procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais:

A efetiva participagdo do cidaddo no processo democratico de governo, ndo s6
por meio dos mecanismos de atuacdo direta (plebiscito, referendo, iniciativa
popular e participacdo nos mais variados processos de tomada de decisdo
politica), mas, sobretudo, por meio do controle da gestdo publica, constitui
fator determinante para a garantia de que a administragdo ndo se desvie de sua
finalidade ultima — a realiza¢do do interesse coletivo. [...]. O reconhecimento
do direito de controlar como direito fundamental foi consagrado na Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, que, em seu art. 15, dispds que
“a sociedade tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administra¢do”. A previsdo desse direito desde entdo tem como base outro
direito, que o sustenta e lhe serve de fundamento, que € o direito a um governo
honesto, que direcione sua atuagdo sempre a luz da finalidade publica.
(Controle externo, controle social e cidadania. Revista do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. Edigdo especial: transparéncia e controle social.
Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 2012. p. 47-
48).

Assentada essa premissa, passa-se a analise dos apontamentos relacionados a auséncia de

transparéncia e da devida publicidade em relagdo as selegdes e as admissoes de pessoal.

2.2.1. Auséncia de publicacdo dos editais dos Processos Seletivos

Simplificados n. 003/2014 e 003/2015

No caso em tela, o denunciante destaca o fato de ter sido disponibilizado, no site da
Prefeitura®, o edital apenas do Processo Seletivo Simplificado Satde n. 001/2019 (peca
n. 3). Em sua manifestacao (peca n. 36), o atual Prefeito informou ter tido acesso, quando
do inicio da gestdo corrente, aos processos seletivos simplificados realizados
anteriormente, quais sejam, os Editais n. 003/2014, 003/2015 e 001/2019. Porém,
segundo o atual gestor, os Editais n. 003/2014 e 003/2015 nao teriam sido publicados em

nenhum veiculo ou meio de divulgagdo. Em suas palavras, tais editais teriam sido

3 http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/concursos.php. Mencionado na denuncia e acessado em
22/11/2021.
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“confeccionados somente para dar ares de legalidade” aos processos seletivos, mas, na

verdade, tratou-se apenas de processos “internos” para a contratacao de servidores.

Conforme destacado pelo proprio gestor atual, ¢ flagrante a violagdo aos principios da
publicidade e da impessoalidade no caso dos Editais n. 003/2014 ¢ 003/2015, bem como
a Lei municipal n. 737/2012, que regulamenta a realizagdo de contratacdes temporarias
por excepcional interesse publico e dispde que “o recrutamento de pessoal na forma
autorizada nesta lei sera precedido de processo seletivo simplificado, com ampla

divulgacdo publica no Municipio |...]” (art. 4°, caput; grifou-se).

A auséncia de publicagdo dos editais representa, inicialmente, uma violacdo a esfera de
direitos dos proprios candidatos, porquanto ndo sdo publicizadas as regras aplicaveis a
selecdo, tais como a quantidade de vagas ofertadas, os requisitos de acesso a cada vaga,
a jornada a ser cumprida, a remuneracdo a ser percebida e informacdes referentes a
interposicdo de recursos e a divulgacdo dos resultados. Na auséncia de um edital
estabelecendo todo esse regramento, os candidatos ficam a mercé da Administragdo
Publica, em situacdo de inseguranca juridica, haja vista a inexisténcia de um ato que

normatize de forma adequada e pormenorizada o procedimento de selegao.

A 1inobservancia do principio da publicidade também impede o adequado exercicio do
controle — por este Tribunal, pelo demais 6rgaos de fiscalizacdo e pelos cidaddos — sobre
a legalidade das contratagdes realizadas, sua motivagao, a legitimidade da despesa publica
a ser realizada e o preenchimento dos requisitos constitucionais, como sua destina¢ao a
hipotese autorizada pela legislagdo e o atendimento a necessidade verdadeiramente
temporaria. Sem a publicacdo dos respectivos editais e das demais informagdes
correspondentes, ndo se pode afirmar que foram atendidos os requisitos constitucionais
balizadores das contratagdes por prazo determinado ou, tampouco, que os contratados
foram selecionados de forma impessoal e isondmica. Tem-se por questionavel, ademais,
o atendimento ao principio da eficiéncia (art. 37, caput), uma vez que, sem tal publicagdo,
ndo se pode garantir que tenha sido buscada a contratagdo dos candidatos mais aptos para

cada vaga.

Em suma, portanto, a exigéncia de publicagdo de editais para a realizagdo de contratacdes
temporarias traduz a aplicagdo de principios constitucionais de acentuada relevancia, os
quais, em conjunto, balizam a garantia do amplo acesso aos cargos, empregos e fungoes

publicas (art. 37, I) e legitimam o afastamento da regra do concurso publico (art. 37, II)
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pela realizagdo de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX), desde que atendidos todos os

requisitos aplicaveis a espécie.

2.2.2. Falta de transparéncia quanto aos atos normativos e

administrativos relativos a gestao de pessoal

Segundo o denunciante (peca n. 3), a época da elaboracdo de sua denuncia (margo de
2020), ndo estariam disponiveis, no sitio eletronico da Prefeitura de Presidente Bernardes,

os atos oficiais praticados (inexistiria, portanto, um diario oficial), tampouco a legislagdo

local, circunstancia que dificultaria a fiscalizagdo da Administragao Publica pelo cidadao

e pelos orgdos de controle. Destaca-se que ndo estaria disponivel, nesse sentido, a
legislacao de regéncia das contratagdes temporarias no municipio.

Em sede de diligéncia (peca n. 36), o atual gestor esclareceu que os atos normativos e
administrativos que regem a admissdo de pessoal sdo publicados no Diario Oficial do 10
Municipio® e que a indisponibilidade momentanea desse conteudo teria sido decorrente
de processo de migragdo de dados e de regularizacao do site oficial do municipio, o qual
se encontraria inoperante quando do inicio da atual gestdo. Nos termos da manifestacao
encaminhada a esta Corte, tal processo de regularizagdo ja teria sido concluido, em agosto
deste ano, de modo que seria, entdo, providenciada a publicacao da legislag¢do e dos atos
normativos pertinentes a gestao de pessoal no portal da transparéncia do municipio, em

atencao a Lei de Acesso a Informagao.

Em consulta ao site do municipio’, identificam-se paginas especificas para a divulgagdo
de leis®, decretos’ e portarias!'®, nas quais sdo disponibilizados os atos normativos dessas
espécies publicados no ano de 2021 e alguns atos esparsos de 2020. Nao foram
localizados, entretanto, os atos normativos publicados até 2020, ou seja, a maior parte da
legislagdo municipal de Presidente Bernardes ainda ndo se encontra disponivel para

consulta.

6 http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/diario.php. Citado pelo atual gestor na manifestagio anexada
a pecan. 36. Acesso em 22/11/2021.

7 Consulta realizada em 22/11/2021.

8 http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/leis.php.

? http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/decretos.php.

10 http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/portarias.php.
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Em relagdo ao didrio oficial, cabe destacar a Lei municipal n. 2, de 03/02/2021, que
“institui o diario oficial eletronico do municipio de Presidente Bernardes como veiculo
oficial de divulgacdo dos atos normativos e administrativos e dd outras providéncias™'!.
Na pagina especifica do diario oficial eletronico'?, constata-se que a publicacdo da
primeira edi¢ao do mencionado veiculo de comunicagao oficial ocorreu em 19/03/2021.
A partir de entdo, observa-se a divulgacao — de forma estruturada, transparente e continua

— de atos normativos, atos de gestdo de pessoal, informagdes relativas a licitagdes e

contratacdes publicas, dentre outras naturezas afetas as atividades municipais.

Diante do quadro em questao, deve-se pontuar que, conforme destacado em sua
manifestagdo, a atual gestdo municipal tem, de fato, envidado esforgos para dotar a gestao
de pessoal da Prefeitura de maior transparéncia, o que se evidencia pela estruturacio do
diario oficial do municipio, bem como pela disponibilizagdo dos atos normativos
publicados no ano de 2021. Contudo, apesar dos esfor¢os empreendidos e do avango
observado, ainda ha pontos a serem regularizados, em especial a disponibiliza¢io de todo
0 acervo normativo anterior a 2021, o qual, evidentemente, representa a maior parte da

. o .. 11
legislacdo municipal.

De qualquer forma, apesar do cenario observado na atual gestdo, ndo se pode deixar de
reconhecer a irregularidade praticada na gestdo anterior, uma vez que ndo se encontravam
a disposicao dos cidadaos e dos 6rgdos de controle informacdes essenciais ao adequado
exercicio da fiscalizacao e da cidadania. Nesse sentido, a titulo de conclusao, recorre-se,

mais uma vez, a doutrina de Elke Andrade Soares de Moura:

E inegavel a relevancia das leis [...] que consagram regras de materializagdo
do principio da transparéncia (Lei Complementar n. 131/2009) e do direito de
acesso a informagdo (Lei n. 12.527/2011). Isso porque ndo bastam
instrumentos e espacos para o exercicio do controle pelo cidado, fazendo-
se imprescindivel dota-lo do necessario conhecimento. (Controle externo,
controle social e cidadania. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. Edicao especial: transparéncia e controle social. Belo Horizonte:
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 2012. p. 53. Grifou-se).

! Embora haja referéncia a essa norma na mencionada segdo de leis, o contetido dessa lei em particular ndo
se encontrava disponivel na consulta realizada em 22/11/2021.
12 http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/diario.php. Acesso em 22/11/2021.
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2.2.3. Imprecisao das informacées relativas a gestdo de pessoal

disponibilizadas no portal da transparéncia e no CAPMG

Ainda a respeito da inadequada transparéncia quanto a gestdo de pessoal, extrai-se da
denuncia oferecida a esta Corte (peca n. 3) a incorre¢dao das informagdes langadas no
portal da transparéncia da Prefeitura de Presidente Bernardes e no Cadastro de Agentes
Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais (CAPMG). Em ambas as
plataformas, a classificagdo dos agentes publicos seria realizada de forma imprépria, com
areunido, sob a categoria genérica de “funcdo publica”, tanto dos agentes politicos, como
dos servidores comissionados e dos servidores temporarios. Dessa forma, da imprecisao
das informag¢des disponibilizadas nesses portais — que ndo refletem, com exatidao, a
realidade do quadro de pessoal do 6rgao — decorreria prejuizo ao controle, o qual, para

ser bem exercido, requer informagdes transparentes e fidedignas.

De fato, observa-se que os dados apresentados no portal da transparéncia ¢ no CAPMG
ndo estdo dispostos da forma mais adequada. Conforme documentagao juntada a peca n.
11 pelo denunciante, relativa a consultas realizadas ao CAPMG com referéncia a janeiro 12
de 2017 e a janeiro de 2020'°, era expressivo o nimero de servidores cadastrados como
ocupantes de “funcdo publica”, nao havendo, contudo, registro de agentes politicos,

servidores temporarios ou servidores comissionados. Situacdo idéntica se observa no

portal da transparéncia com relacio aos mesmos meses de referéncia'®.

Atualmente, por meio de consultas realizadas tanto ao portal da transparéncia do
municipio como ao CAPMG', constata-se que a classifica¢io “funcdo piiblica” nio é
mais utilizada, o que ndo significa, contudo, que tenha sido regularizada a apresentacao
do quadro de pessoal nas referidas plataformas. Isso porque, a despeito de ndo mais se
utilizar a categoria “fun¢do publica”, passou-se a enquadrar expressivo contingente de

servidores na categoria “outros tipos de cargos”, igualmente genérica.

Assim, considerando todo o contexto ja exposto neste relatorio acerca da importancia da
transparéncia ¢ da adequada publicidade dos atos de gestdo de pessoal para o efetivo

exercicio do controle, especialmente o social, esta Unidade Técnica entende, em sede do

13 Em 26/11/2021, realizou-se consulta ao CAPMG, tendo como referéncia os mesmos meses consultados
pelo denunciante, e foram confirmados os quantitativos constante da pega n. 11.

14 Consulta realizada em 26/11/2021.

15 Consultas realizadas em 26/11/2021, tendo como referéncia o més de setembro de 2021, em razdo de ser
este o ultimo més disponivel no portal da transparéncia na presente ocasio.
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presente exame inicial, pela irregularidade da apresentagcdo imprecisa de informagdes de
pessoal no portal da transparéncia ¢ no CAPMG. Tal situacdo mostra-se contraria a
sistematica de garantia e valorizagdo do direito a informagao estabelecida na Constituicdo
da Republica (art. 5°, XXXIII; art. 37, §3°, 11; e art. 216, §2°) e na Lein. 12.527/2011 (art.
3° 1L, IV e V; art. 5°), bem como a Instru¢cao Normativa n. 04/2015 deste Tribunal, que
regulamenta o CAPMG e prevé responsabilizacdo e aplicacdo de sangdes em caso de

inconsisténcias nas informagdes remetidas (art. 7°).

2.2.4. Auséncia injustificada de resposta a pedido de acesso a

informacao

Ainda no contexto em discussdo, o denunciante destaca que — ante as j& demonstradas
auséncia, incompletude e imprecisdo das informagdes disponibilizadas pela Prefeitura
quanto a gestao de pessoal — apresentou requerimento junto ao 6rgao, por meio do servigo

de informag¢des ao cidaddo, no portal da transparéncia. Contudo, ndo s6 ndo obteve
resposta por esse canal, como também nao teve sua solicitacdo atendida quando buscou |
contato telefonico e por e-mail (peca n. 9). Mediante consulta realizada ao Servigo de >
Informagdo ao Cidadao (e-SIC), por meio do protocolo indicado pelo denunciante,
confirmou-se que a solicitagdo apresentada nao foi, de fato, respondida, apresentando o

status “ndo resolvido'®.

Conforme deveras exposto neste relatdrio, a transparéncia constitui um dos pilares da
atuacdo administrativa, sendo o direito de acesso a informacdo objeto de protecdo
constitucional (art. 5°, XXXIII), regulamentado pela Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informagdo — LAI). Apesar de o procedimento de acesso a informagao estar previsto no
artigo 10 e seguintes da LAI, o pedido apresentado pelo denunciante ndo foi atendido,
mesmo apos reiterado, em flagrante violacdo a legislacao e, mais grave ainda, ao direito
fundamental de acesso a informacdo. Frise-se que a LAI preve, expressamente, que “o
orgado ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informag¢do
disponivel” (art. 11, caput) e, em caso de indeferimento do pedido de informagado
veiculado, o demandante, ainda assim, deve ser formalmente comunicado (art. 11, §1°, II

c/c art. 14), bem como deve ser oportunizada a interposi¢ao de recurso (art. 15).

16 http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/esic.php. Consulta realizada em 06/12/2021.
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A esse respeito, para além dos fundamentos ja apresentados neste relatorio, cabe
demonstrar como o principio da transparéncia e o direito de acesso a informagao tém sido

garantidos pela jurisprudéncia deste Tribunal:

DENUNCIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA. ACESSO AS INFORMAGOES PUBLICAS.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACAO. 1. A transparéncia administrativa,
consistente na obrigaciio estatal de prestar informacdes acerca da gestao
publica com acessibilidade, clareza, objetividade e concisdo, funda-se no
principio da publicidade (art. 37 da Constituicio da Republica de 1988),
no direito de acesso as informacdes (arts. 5°, XXXIII e 37, § 3°% 1L, da
Constituicio da Republica de 1988) e nas disposicoes normativas da Lei
n. 12.527/2011. 2. A participa¢ao popular no planejamento, na discussio e
no controle das politicas publicas deve ser viabilizada pela transparéncia
administrativa e pelo acesso publico as informacdes do Estado, que
possibilitam a atuacio ativa do administrado, o aperfeicoamento das acdes
estatais e a responsabilizacio dos agentes piblicos, além de inibir a
corrupcio e demais condutas incompativeis com a boa gestdo. [...]. A Lei
n. 12.527/2011, por sua vez, regulou o acesso dos cidaddos as informagdes
publicas e constituiu relevante fator para efetivagdo do Estado Democratico de
Direito, com a previsdo de instrumentos que possibilitam participagdo e
controle da atividade estatal, “inserindo a publicidade e a transparéncia como
diretrizes fundamentais da conduta administrativa e o sigilo como excegdo”.
Nesse sentido, o principio da publicidade determina que a atuacio estatal
seja levada ao conhecimento dos cidadaos e orgaos de controle, e também
que seja transparente, na medida em que necessita ser compreensivel e
visivel a quem quer que tenha interesse. Assim, deve-se permitir 14
“enxergar com clareza seu conteudo e todos os elementos de sua
composicio, inclusive o motivo e a finalidade, para que seja possivel
efetivar seu controle”. (Dentncia n. 986914. Primeira Camara. Relator:
Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo. Data da sessdo: 08/06/2021.
Publicacdo no DOC: 05/07/2021. Grifou-se).

A Constituicio Federal imp6s ao administrador a maior transparéncia
possivel na realizacio de suas atividades, ao dispor, no art. 5°, XXXIII, que
“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”. (Denuncia n. 1058781.
Segunda Camara. Relator: Conselheiro Substituto Victor Meyer. Data da
sessdo: 14/03/2019. Publicagdo no DOC: 03/04/2019. Grifou-se).

Pelas razdes expostas, tem-se por procedente, portanto, o apontamento referente a
auséncia de resposta, por parte da administracdo municipal, a pedido de informacao

formulado pelo denunciante com base na Lei de Acesso a Informacao.
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2.3. Contratacao temporaria de Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de

Combate as Endemias

Ao longo de sua peticdo inicial (pe¢a n. 3), o denunciante discorre acerca da
disponibilizagcdao do edital do Processo Seletivo Simplificado Satde n. 001/2019,
destinado a realizagdo de contratacdes temporarias para as funcdes de Agente
Comunitario de Saude (ACS), Agente de Combate as Endemias (ACE) e Técnico de
Enfermagem. Na mesma pagina em que se encontra publicado o mencionado edital'’, ¢
possivel consultar, ademais, o edital do Processo Seletivo Publico n. 02/2021, que
também contempla a oferta de vagas tempordarias para as funcdes de ACS e ACE, dentre

outras.

No presente apontamento, cuida-se de avaliar a regularidade da oferta de vagas
temporarias e da contratagdo por prazo determinado para as fungdes de ACS e ACE,
sobretudo em face do que dispde a Lein. 11.350/2006, normativo de carater nacional que
regulamenta o §5° do artigo 198 da Constituicdo da Republica e o exercicio das atividades
de Agente Comunitario de Saide e Agente de Combate as Endemias. Nesse contexto,
destaca-se a previsao constante do artigo 16 da referida lei, no sentido de que “¢ vedada 15
a contrata¢do temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos epidémicos, na

forma da lei aplicavel”.

Nesse sentido, a vedacao a contratacao temporaria de ACS e ACE encontra-se prevista
de forma clara na norma, comportando uma unica exce¢ao, qual seja, o combate a surtos
epidémicos, circunstancia essa, contudo, que ndo restou demonstrada nas contratacdes
realizadas pela Prefeitura Municipal de Presidente Bernardes. No edital do Processo
Seletivo Simplificado Satde n. 001/2019, ndo ha qualquer referéncia a eventual surto
epidémico que justificasse a contratacdo temporaria para as funcgdes assinaladas. No
mesmo sentido, inexiste no edital do Processo Seletivo Publico n. 02/2021 demonstragao
de eventual justificativa para as contratagdes temporarias a serem realizadas. Ressalta-se,
em relacdo ao edital de 2021, que nado se desconhece a pandemia de Covid-19, que ainda

persiste; frisa-se, porém, que eventual destinacdo das contratacdes tempordrias em

17 http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/concursos.php. Acesso em 30/11/2021.
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questao para o combate a pandemia ndo restou evidenciada, razao pela qual se considera

irregular a oferta de vagas temporarias para ACS e ACE mesmo no presente contexto.

Ademais, em consulta a0 CAPMG!'®, a despeito da imprecisio das informacdes
cadastradas pelos responsaveis (vide topico 2.2.3), identificam-se elementos que
corroboram a constatagdo da irregularidade referente a contratagdo temporaria para as
funcdes de ACS e ACE, uma vez que constam servidores exercendo tais fun¢des com o
vinculo “fun¢do publica” (referéncia: dezembro de 2020) ou “outros tipos de cargo”

(referéncia: outubro de 2021).

Diante disso, ndo bastasse a flagrante violagdo ao comando legal, a situagdo verificada na

Prefeitura de Presidente Bernardes opde-se, ainda, ao entendimento jurisprudencial deste

Tribunal, sendo vejamos:
DENUNCIA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL. [...]. ACS E
ACE. IRREGULARIDADE. DETERMINACAO. [..]. 2. E vedada a
contratacdo temporaria de agentes de combate a endemias e agentes
comunitarios de satude, nos termos do art. 16 da Lei Federal 11.350/2006.
[...]. Apds a Emenda 51/2006, a CF/88 passou-se a autorizar a contrata¢do dos
ACS e ACE para exercicio de fung@o publica permanente, desde que precedida
de processo seletivo publico. A contratacio desses profissionais de forma 16
temporaria também ¢é vedada pela Lei Federal 11.350/2006, que
regulamenta o regime juridico dos agentes, salvo na hipdtese de surtos
endémicos. (Dentncia n. 912340. Primeira Camara. Relator: Conselheiro José

Alves Viana. Data da sess@o: 09/02/2021. Publicagdo no DOC: 19/05/2021.
Transito em julgado: 05/08/2021. Grifou-se).

Ante o exposto, considera-se irregular a contratagao temporaria de Agentes Comunitarios
de Saiude e de Agentes de Combate as Endemias, uma vez ndo demonstrado eventual
surto epidémico que poderia justificar o afastamento da vedacao contida no artigo 16 da

Lein. 11.350/2006.

2.4. Prolongacao indevida de contratos supostamente temporarios

Outro ponto denunciado diz respeito a prolongacdo, por prazo indeterminado, de
contratos supostamente destinados ao atendimento de necessidades temporarias. Nesse

sentido, o denunciante apresentou, a peca n. 15 dos autos, o exemplo de trés servidoras

18 Consulta realizada em 30/11/2021.
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que se encontrariam na mencionada situagdo de irregularidade, a saber: Janete Magna

Ramalho de Oliveira, Rejaine Aparecida Moura de Souza e Telma de Céssia Pereira.

A esse respeito, observa-se que a situacdo das servidoras foi apresentada com base no
CAPMG", em que elas se encontravam cadastradas, a época do oferecimento da
denuncia, como ocupantes de “fun¢do publica”, com datas de ingresso que remontam aos
anos de 2006, 2007 e 2009. Com referéncia ao més de outubro de 2021, o CAPMG

registra a ocupacdo de “outros tipos de cargo” pelas servidoras em questio?’.

Nesse contexto, considerando o que ja foi exposto neste relatorio em relagdo as
informagdes alimentadas pelos responsaveis no CAPMG, tem-se por demonstrada a
prolongacao indevida de contratos temporarios nos casos em tela, uma vez que os cargos
em questdo ndo se enquadram como cargos efetivos (pois os servidores efetivos estdo
langados como tal no CAPMG), tampouco como cargos comissionados (pela natureza
dos cargos em questdo e também pelo fato de os servidores comissionados também
estarem atualmente cadastrados como tal no CAPMG), sendo razoavel se afirmar que se
trata de contratos supostamente temporarios que perduram por mais de uma década.
Reforca essa conclusdo o fato de os cargos exercidos pelas servidoras (Técnico de &

Enfermagem e Técnico Nivel Médio Satide) constarem da relacao de cargos temporarios

atualmente ocupados apresentada pelo atual gestor (pega n. 38).

Isso posto, tendo em vista o que se verificou em relagdo as trés servidoras mencionadas
exemplificativamente pelo denunciante, estendeu-se a presente andlise aos demais
servidores temporarios que integram o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Presidente Bernardes. Dessa forma, foi possivel constatar que, dos 181 vinculos
temporarios registrados no CAPMG para o més de outubro de 2021, 161 foram
estabelecidos de 2019 em diante, ao passo que outros 20 (incluindo as trés servidoras
citadas pelo denunciante) foram formalizados em periodos anteriores, que vao de 2006 a

2017, em flagrante violag¢@o ao carater excepcional e temporario que deveriam ostentar.

Sendo certo que cabe a lei regulamentar — nos termos do artigo 37, IX, da Constituigdo
da Republica — a contratagdo de pessoal por prazo determinado, cuidou-se de analisar a
legislagdo municipal que rege a matéria em Presidente Bernardes, com base nos

normativos encaminhados pelo atual gestor (peca n. 38). Nesse sentido, do Estatuto dos

19 Consulta realizada pelo denunciante em 11/03/2020.
20 Consulta realizada em 30/11/2021.
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Servidores Publicos Municipais (Lei n. 188, de 28/07/1971), extrai-se que o pessoal
temporario seria contratado por meio de contratos “feitos por escrito, por prazo
determinado, ndo superior a 2 (dois) anos, ou por tempo indeterminado” (art. 225, 1I).
Tinha-se, assim, a luz do vetusto normativo, promulgado sob ordem constitucional
distinta da atual, a possibilidade de contratos temporarios por prazo indeterminado,
situagdo que contraria a propria natureza da contratacdo temporaria ¢ a disposi¢ao

constante do artigo 37, IX, da atual carta constitucional.

Entre a legislagdo encaminhada pelo atual gestor, identificam-se, contudo, normativos
que teriam revogado, ao menos tacitamente, disposi¢des do antigo estatuto, como € o caso
do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura Municipal de Presidente
Bernardes, aprovado pela Lei Complementar Municipal n. 708/2011. Nessa lei,
estabeleceu-se que as contratagdes temporarias de pessoal seriam realizadas pelo prazo
determinado de até um ano, com possibilidade de serem prorrogadas uma tinica vez por
igual periodo, mediante termo aditivo (art. 62). Disposi¢ao de idéntico teor pode ser
encontrada no artigo 67 da Lei Complementar Municipal n. 709/2011, responsavel pela
institui¢do do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Pessoal do Magistério. No
ano seguinte, foi editada a Lei n. 734/2012, que instituiu o Centro de Referéncia de 18
Assisténcia Social (CRAS) no municipio, autorizando a realizacdo de contratagdes
temporarias com prazo inicial de um ano, admitindo-se renovagdes por igual e sucessivos

periodos, no limite de vigéncia do Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF).

Finalmente, ainda em 2012, foi editada a Lei n. 737/2012, responsavel pela
regulamentacdo das contratagdes temporarias de pessoal por excepcional interesse
publico, nos termos do artigo 37, IX, da Constitui¢do da Republica. Com isso, foram
previstas as hipoteses que podem autorizar a admissao temporaria de pessoal (art. 2°, [ a
IX), bem como se definiram, nos §§1° a 5° do mesmo artigo, os prazos de duracao maxima
das contratagdes realizadas para atender a cada uma das hipoteses, podendo variar de 30
dias a seis meses e adotando-se, como regra, a vedagdo a prorrogacao contratual, salvo se
perdurarem as situacdes de calamidade, endemias ou urgéncias. Dessa forma, ainda que
o enfoque inicial tenha recaido sobre a situacdo das trés servidoras mencionadas pelo
denunciante e sobre os vinculos supostamente temporarios estabelecidos antes de 2019,
tem-se que mesmo as contratagdes realizadas em 2019, 2020 e 2021 podem estar eivadas
de ilegalidade, uma vez que o prazo méaximo previsto na legislacao de regéncia ¢ de seis

meses, estando vedada, como regra, a prorrogagdo contratual.
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Diante desse quadro normativo, restam ilegais as contratagdes efetuadas pela Prefeitura
Municipal de Presidente Bernardes com duragdo superior a admitida pela legislagao,
assim como as sucessivas prorrogagdes contratuais, como evidencia a existéncia de
servidores supostamente temporarios admitidos ha mais de uma década ou outros prazos

que extrapolam a autorizagao legal.

Isso posto, cabe destacar, ainda a respeito da duragdo dos contratos firmados com base
no artigo 37, IX, da Constitui¢do da Republica, o seguinte entendimento adotado pela
Primeira Camara deste Tribunal, por ocasido da apreciacdo de Dentincia n. 1088911, em

recente sessdo realizada 28/09/2021:

A previsao do inciso IX do art. 37 da Constitui¢do da Republica de 1988 impde
a transitoriedade do vinculo contratual dos servidores admitidos sob tal
fundamento, dada a excepcionalidade da hipotese. (Relator: Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo. Publicacdo no DOC: 14/10/2021. Grifou-se).

No mesmo sentido, tém-se as valiosas licdes de Rita Tourinho, Promotora de Justica do
Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA) e professora da Universidade Federal da
Bahia (UFBA):

19
Com referéncia ao prazo da contratagdo, este devera ser determinado na lei.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, “trata-se, ai, de ensejar
suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade
das situagoes e presumam admissoes apenas provisorias, demandadas em
circunstdancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfacdo imediata e
temporaria”. Assim, o prazo estabelecido nio deve alcancar limites que
extrapolem o sentido da “temporariedade”.

Pode-se citar a situagdo do Estado da Bahia, cuja Lei Estadual n® 6.677/1994,
no §1°, do art. 253, estabelece o prazo de 24 meses, coma possibilidade de uma
prorrogacao por igual periodo para as contratagdes temporarias de excepcional
interesse publico, ou seja, a lei permite que estes contratos tenham a vigéncia
de até 48 meses. Ora, tal prazo viola frontalmente o inciso IX, do art. 37 da
Constituicio Federal, pois, desde quando ndo ha que se pensar em casos
que constituam ou envolvam excecdes que perdurem por mais de dois
anos, como permite a legislacio estadual? A situacio que se prolonga
portal periodo ja adquiriu estabilidade, devendo se sujeitar a regra geral.

Pratica também bastante comum é a manutencio de pessoal no servico
publico por meio de sucessivos contratos temporarios. Contrario a esta
pratica, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que
sucessivas renovacdes do contrato temporario desvirtuam o atendimento
da necessidade temporaria de interesse publico, estando-se diante da
tipica relaciio de trabalho.

E lamentavel como a contratagdo temporaria vem servindo de “vdlvula de
escape” da exigéncia constitucional do concurso publico. Os entes
administrativos vém utilizando a contratagdo temporaria de pessoal para o
exercicio de fungdes sem qualquer carater de eventualidade, estabelecendo
prazos incompativeis com a natureza temporaria do servigo. Em verdade,
parece que a Administragdo Publica descobriu formula para permitir que seus
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apaniguados ingressem no servico publico sem concurso, utilizando a estéril
desculpa da ineficiéncia da atuacdo dos concursados, decorrente do regime
juridico que lhes permite a permanéncia no servico publico. (TOURINHO,
Rita. Concurso Publico: analise abrangente de questdes doutrinarias, legais e
jurisprudenciais. Belo Horizonte: Férum, 2020. p. 51-52. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/4008/4165/25983. Acesso em:
1 dez. 2021. Grifou-se).

Finalmente, destaca-se o seguinte alerta feito por Fabricio Motta, Procurador do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias e professor:

No tocante ao tempo maximo de duracdo dos contratos, cabe a lei
correspondente determinar regras a respeito, obedecendo disposicdes
normativas superiores porventura existentes (v. g., Constituicdes Estaduais e
Leis Organicas Municipais). Deve a lei se guiar pelo principio da
razoabilidade, para permitir lapso temporal suficiente para resguardar o
atendimento ao interesse publico excepcional emergente e prestigiar a
regra geral da investidura por concurso publico, eis que a contratagao
temporaria é excecao e ela. (MOTTA, Fabricio. Contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTTA,
Fabricio; FERRAZ, Luciano de Aratjo. Servidores Publicos na Constitui¢dao
Federal. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 89-90. Grifou-se).

Dessa forma, esta Unidade Técnica, em sede deste exame técnico inicial, considera
procedente o presente apontamento, referente ao indevido prolongamento de contratos 20

supostamente temporarios.

2.5. Admissio de servidores temporarios sem a devida realizacio de processo

seletivo

Outro ponto relevante trazido ao conhecimento deste Tribunal pelo denunciante diz
respeito a suposta selecdo arbitraria de profissionais para contratagdes temporarias, que
ndo seriam precedidas por processo seletivo. Nesse sentido, o denunciante destaca que,
embora o edital do Processo Seletivo Simplificado n. 01/2019 tenha previsto somente 11
vagas, o numero de servidores temporarios da Prefeitura Municipal de Presidente
Bernardes passou de 179 em abril de 2019 (més de divulgacao do edital em questdo) para
225 em janeiro de 2020 (peca n. 13). Ademais, aponta a situacdo de uma servidora, Sra.
Edileuza da Conceicao Lopes Trindade, que teria sido admitida em janeiro de 2020, sem

ter se submetido a qualquer processo seletivo (pega n. 14).

Mais uma vez, razdo assiste ao denunciante. Em relacdo ao Processo Scletivo

Simplificado n. 01/2019, tem-se que, ainda que fossem convocados todos os candidatos
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aprovados e ndo somente para a ocupagdo das 11 vagas ofertadas, seriam admitidos 18
servidores, e ndo 46, como foi a diferenca de abril de 2019 para janeiro de 2020. A selegao
arbitraria (sem processo seletivo) de profissionais para contratacdo temporaria evidencia-
se, ademais, pelo fato de que, dos 68 servidores temporarios admitidos entre maio de 2019
e janeiro de 2020%!, somente 13 foram admitidos para fungdes ofertadas no Processo
Seletivo Simplificado n. 01/2019 (ACS, ACE e Técnico de Enfermagem), do que se extrai
que ao menos 55 servidores foram admitidos sem a prévia realizagdo de processo de

selecdo publica.

Nao fosse suficiente, verificam-se, ainda, outras irregularidades. Nos termos do item 9.3
do edital do Processo Seletivo Simplificado n. 01/2019, sua validade seria de um ano
contado da data de homologagao de seu resultado final, o que se deu em 06/05/2019, por
despacho do Prefeito Municipal (peg¢a n. 38). Assim, as admissdes decorrentes do
processo seletivo em questdo somente poderiam ser realizadas até¢ 06/05/2020. Nesse
contexto, deve-se considerar, também, que novo processo seletivo foi realizado apenas
em setembro de 2021 (Edital n. 01/2021), de modo que, entre maio de 2020 e setembro
de 2021, ndo havia processo seletivo com validade vigente. Nao obstante, foram 21
admitidos, nesse intersticio, 105 servidores temporarios®? (as admissdes ocorreram de
janeiro a agosto de 2021), os quais ndo se submeteram a qualquer processo seletivo,
situagdo que contraria, a um sé tempo, a legislacao municipal (Lei n. 737/2012, art. 4°), a
Constituicao da Republica (em especial, os principios previstos no caput do art. 37) e o

entendimento pacificado na jurisprudéncia, sendo vejamos:

Embora nio se apliquem integralmente as regras do concurso publico para as
contratagdes por necessidade temporaria, deve a sele¢do simplificada observar
os principios da impessoalidade e da moralidade, inscritos no art. 37, caput, da
CRFB. Precedentes. Recurso extraordinrio a que se da provimento. (STF.
Tribunal Pleno. RE n. 635648. Relator: Ministro Edson Fachin. Julgamento:
14/06/2017. Publicagdo: 12/09/2017).

DENUNCIA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL.
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO DE SELECAO DE PESSOAL. ACS E
ACE. IRREGULARIDADE. DETERMINACAO. 1. E irregular a realizacio
de contratacdo temporaria nao precedida de procedimento seletivo de
selecao de pessoal. [...]. Os cargos publicos, regra geral, devem ser providos
mediante aprovagdo prévia em concurso publico, sendo que a Constituigao
prevé que somente a lei podera estabelecer os casos de contratagao por prazo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, devendo as contratacdes serem precedidas de processo seletivo
simplificado, ao qual compete selecionar os candidatos para exercicio de
fungdo publica temporaria. [...]. Neste cenario, verifico que a irregularidade

2! Conforme dados do CAPMG, com referéncia a janeiro de 2020. Consulta realizada em 03/12/2021.
22 Conforme dados do CAPMG, com referéncia a agosto de 2021. Consulta realizada em 03/12/2021.
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na contratacio temporaria de servidores reside na auséncia/vicio do
procedimento de selecio ou na inexisténcia de situacdo excepcional que
justifique sua celebracdo. (TCEMG. Dentincia n. 912340. Primeira Camara.
Relator: Conselheiro José Alves Viana. Data da sessdo: 09/02/2021.
Publica¢do no DOC: 19/05/2021. Transito em julgado: 05/08/2021. Grifou-se).

A contrataciio temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da CR/88, como
exceciio a regra do concurso publico estabelecida no inciso IT do mesmo
dispositivo, em respeito aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, dentre outros, exige, além da legislacdo local regulamentadora,
a presenca concomitante dos requisitos da temporariedade e do excepcional
interesse publico e a prévia submissdo dos interessados ao devido processo
seletivo publico. [...]. A contratagdo, pela Administragdo, de profissionais que
ndo se submeteram a processo seletivo simplificado, sem a justificativa
relacionada ao excepcional interesse publico e para necessidades que ndo eram
temporarias afronta, além da lei municipal, os principios da igualdade, da
moralidade, da legalidade e da impessoalidade, previstos no art. 37, caput, da
CR/88, por permitir contratagdes ao livre arbitrio do gestor, que pode agir
motivado por interesses pessoais. A selecio dos candidatos, seja através de
processo seletivo, seja por meio de concurso piblico, é o instrumento
adotado pela Constituicio da Republica, que privilegiou o sistema
meritocratico para escolher os profissionais que integrario o quadro de
pessoal dos entes publicos. Tal sistema implica realizacdo de certame no
qual todos aqueles que tenham os requisitos exigidos pelo edital
participem nas mesmas condi¢cdes, vedando-se favorecimentos e
perseguicdes pessoais e segundo os principios constitucionais. (TCEMG.
Auditoria n. 1095427. Segunda Camara. Relator: Conselheiro Claudio Couto
Terrdo. Data da sessdo: 18/11/2021. Publicagdo no DOC: 29/11/2021. Grifou-
se).

22
Ainda nesse contexto, cabe abordar as admissdes temporarias realizadas entre o término
do prazo de validade do Processo Seletivo Publico Simplificado n. 003/2015 e a
homologagao do Processo Seletivo Simplificado n. 01/2019. A esse respeito, observa-se
que o edital do Processo Seletivo Publico Simplificado n. 003/2015 (peca n. 38) foi
assinado em 15/01/2015, com validade de seis meses contados da homologacdo do
resultado final (item 1.7 do edital). Ainda que ndo se conheca a data de homologagdo do
referido processo seletivo (uma vez que, conforme examinado no topico 2.2.1, as
informagdes pertinentes a sele¢ao em questdo nao foram publicadas em nenhum meio de
divulgacdo), € razoavel afirmar que tal ato tenha ocorrido ainda nos primeiros meses de
2015, pois o certame constituiu-se de uma etapa Unica, qual seja, a avaliagdo curricular

(item 5 do edital).

Dessa forma, tem-se que o prazo de validade de seis meses esgotou-se ainda no inicio do
segundo semestre de 2015, tendo nova selecao sido publicada somente em abril de 2019
(Processo Seletivo Simplificado n. 01/2019), com a homologag¢do do resultado final em
maio do referido ano. Portanto, toda e qualquer contratacdo temporaria realizada no

intervalo em questdo nao foi precedida de nenhum processo publico de sele¢do objetiva
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e impessoal ou, ndo menos irregular, deu-se apos a expiracao do prazo de validade do
Processo Seletivo Publico Simplificado n. 003/2015, contrariando, em qualquer dos
casos, 0s principios constitucionais ja mencionados nesta analise, a legislacdo municipal
e a jurisprudéncia desta Corte. Encontram-se nessa condi¢do 72 admissdes realizadas em
2017, 40 realizadas em 2018 e 45 realizadas somente até abril de 2019, totalizando 157
admissdes temporarias irregulares, porquanto nao precedidas do devido processo de

selecdo objetiva e impessoal dos interessados?.

Para além da analise da situacao geral referente a admissao de servidores temporarios sem
a realizacao de processos seletivos, cuida-se, finalmente, da situacao especifica da Sra.
Edileuza da Conceicdo Lopes Trindade, trazida ao conhecimento deste Tribunal pelo
denunciante. Conforme documento juntado a pega n. 14, a contratacdo temporaria ocorreu
para o periodo de 01/01/2020 a 01/07/2020%*, para a funcdo de Auxiliar de Servigos
Publicos junto ao Departamento Municipal de Satide. O contrato em questdo ndo explicita
qual seria o excepcional interesse publico ou a necessidade temporaria a que visaria
atender, tampouco faz qualquer referéncia a eventual procedimento de selecdo a que tenha
se submetido a profissional contratada. Ademais, ainda que no memento da contratagao 23
(janeiro de 2020) estivesse vigente o prazo de validade do Processo Seletivo Simplificado
n. 01/2019, frisa-se que a fungdo para a qual ocorreu a contratagdo sob exame (Auxiliar

de servigos Publicos) ndo se encontra entre aquelas para as quais o mencionado processo

seletivo ofertou vagas (ACS, ACE e Técnico de Enfermagem).

Por fim, mediante consultas realizadas ao CAPMG em 03/12/2021 com referéncia a
periodos diversos, foi possivel constatar que, ao longo dos anos, a servidora em questao

apresentou vinculos distintos com a Administragdo Publica, conforme quadro abaixo:

Periodo Cargo/Emprego/Funcio

Abril a dezembro de 2013 Auxiliar de Servigos Publicos (servidora temporaria)
Junho de 2014 Agente de saude (servidora efetiva)

Junho de 2016 a novembro de 2020 | Auxiliar de Servigos Publicos (servidora temporaria)

Dessa forma, observa-se que, apesar do contrato firmado em janeiro de 2020, a servidora
prestou servigos de forma supostamente tempordaria a Prefeitura Municipal de Presidente

Bernardes pelo periodo ininterrupto de junho de 2016 a novembro de 2020, reunindo,

23 Dados extraidos do CAPMG, com referéncia a abril de 2019. Consulta realizada em 03/12/2021.
24O contrato foi datado com a data de 02/01/2019, mas esta andlise considerou que houve mero erro formal,
prevalecendo as datas estabelecidas na clausula quarta quanto ao prazo de prestacdo dos servigos.
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portanto, em uma Unica contratagdo, as irregularidades atinentes a extrapolag¢ao do prazo
maximo de duracdo contratual previsto em lei e & admissao de servidores sem o devido

processo seletivo.

2.6. Extrapolacido do limite de gastos com pessoal e violacio a Lei de

Responsabilidade Fiscal

Segundo o denunciante (pecas n. 3 e 16), como resultado da admissao desenfreada de
servidores temporarios teria advindo a elevacdo dos gastos com pessoal de 50,74% em
2016 para 54,05% em 2019, em contrariedade ao limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/200), que seria de 54%. A esse
respeito, deve-se ressaltar que a matéria em questao extrapola o escopo de atuagdo desta
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo, inserindo-se na esfera de
competéncia da Coordenadoria de Anélise de Contas de Governo Municipais (CACGM),
nos termos do artigo 39, I, da Resolucao n. 09/2021.

Nio obstante tal circunstancia, entende-se ndo ser necessaria a remessa destes autos a
mencionada Coordenadoria para a analise do presente ponto, uma vez que o objeto em 24
questdo — observancia do limite estabelecido pelo artigo 20, III, b da LRF para as despesas
com pessoal — ja € tratado no competente processo de prestacdo de contas anual do
Executivo municipal, que tramita neste Tribunal sob o n. 1092040. Ademais, conforme
consulta realizada nesta data no SGAP, referida prestagdo de contas encontra-se ainda
pendente de apreciagdo. Cabe destacar, entretanto, que a CACGM, em seu relatério
técnico (peca n. 18), concluiu que “o Poder Executivo obedeceu ao limite percentual
estabelecido pela LC 101/2000, art. 20, 11, b, tendo sido aplicados 53,92% da Receita
Corrente Liquida Ajustada’.

Considerando o exposto, reputa-se o presente apontamento como prejudicado, tendo em
vista que sera objeto da devida apreciacdo no bojo da Prestacdo de Contas Anual do

Executivo Municipal n. 1092040.
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2.7. Responsaveis

Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdo (CFAA)

Uma vez concluido o exame inicial dos apontamentos extraidos da denuincia oferecida a

esta Corte pelo Sr. Sérgio Sales Machado Junior, passa-se a indicagdo dos responsaveis

por cada irregularidade, conforme apuracdo realizada, para fins de viabilizagao do

adequado exercicio do contraditdrio e da ampla defesa. Frisa-se que, no presente topico,

os responsaveis serdo apontados de forma mais objetiva, tendo em vista que os elementos

integrantes da responsabilizacdo (conduta, nexo de causalidade e culpabilidade) ja foram

abordados ao longo da analise dos apontamentos:

Apontamento

Responsaveis

Excesso de contratacdes temporarias e
afastamento do principio constitucional do
concurso publico (2.1)

Jazon Haroldo Silva Almeida (Prefeito Municipal, gestdo 2017/2020)
Olivio Quintao Vidigal Neto (atual Prefeito Municipal)

Auséncia de publicacdo dos editais dos
Processos  Seletivos ~ Simplificados  n.
003/2014 e 003/2015 (2.2.1)

Izaltino Vital de Souza (Prefeito Municipal, gestdo 2013/2016)

Falta de transparéncia quanto aos atos
normativos e administrativos relativos a

gestdo de pessoal (2.2.2)

Jazon Haroldo Silva Almeida (Prefeito Municipal, gestdo 2017/2020)
Olivio Quintao Vidigal Neto (atual Prefeito Municipal)

Imprecisao das informagdes relativas a gestao
de pessoal disponibilizadas no portal da
transparéncia e no CAPMG (2.2.3)

Jazon Haroldo Silva Almeida (Prefeito Municipal, gestdo 20122020)
Olivio Quintdo Vidigal Neto (atual Prefeito Municipal)

Auséncia injustificada de resposta a pedido de
acesso a informacao (2.2.4)

Jazon Haroldo Silva Almeida (Prefeito Municipal, gestdo 2017/2020)

Contratacdo  temporaria de  Agentes
Comunitarios de Satude e Agentes de Combate

as Endemias (2.3)

Jazon Haroldo Silva Almeida (Prefeito Municipal, gestdo 2017/2020)
Claudiane Aparecida dos Santos, Glauciene Suany Nogueira e
Wellington Almeida Patricio (membros da Comissdo Organizadora do
Processo Seletivo Simplificado n. 001/2019, conforme pega n. 38)
Olivio Quintao Vidigal Neto (atual Prefeito Municipal)

Carla Soares Diogo, Jodo Afonso Dias ¢ Geraldo Batista Trindade
(membros da Comissdo Organizadora do Processo Seletivo Publico n.
02/2021, conforme Portaria n. 114, de 29/07/2021)

Prolongacdo  indevida  de  contratos

supostamente temporarios (2.4)

Olivio Quintdo Vidigal Neto (atual Prefeito Municipal e Prefeito
Municipal na gestdo 2005/2008)

Izaltino Vital de Souza (Prefeito Municipal, gestdes 2009/2012 ¢
2013/2016)

Jazon Haroldo Silva Almeida (Prefeito Municipal, gestdo 2017/2020)

Admissdo de servidores temporarios sem a
devida realizagdo de processo seletivo (2.5)

Jazon Haroldo Silva Almeida (Prefeito Municipal, gestdo 2017/2020)
Olivio Quintao Vidigal Neto (atual Prefeito Municipal)
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica conclui, em sede do presente exame técnico
inicial, realizado apds a complementagao da instrugao processual por meio de diligéncia,
pela procedéncia integral da deniincia — a excecdo do apontamento referente a
extrapolagdo do limite de gastos com pessoal (item 2.6), que restou prejudicado. Dessa
forma, sugere-se, respeitosamente, a citacdo dos responsaveis indicados no item 2.7, nos
termos do artigo 77, I, da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.

102/2008).
A apreciagio superior.

CFAA, 07 de dezembro de 2021.

Gabriel Venturim de Souza Grossi
Analista de Controle Externo
TC 3250-3

26

Ao Ministério Publico de Contas.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Considerando as razdes expostas no topico 2.6 deste Relatorio Técnico, segundo o qual
restou prejudicada a andlise da extrapolagdo do limite de gastos com pessoal e violacao a
Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que sera objeto da devida apreciagdo no
bojo da Prestacdo de Contas Anual do Executivo Municipal n. 1092040, e prezando pela
celeridade processual, como garantida de efetividade do controle externo, entende-se
oportuno o encaminhamento dos autos diretamente ao Ministério Publico de Contas.

Em 09/12/2021, encaminho os autos do processo em epigrafe, em aten¢do ao despacho
proferido a pega n. 28.

Respeitosamente,

Raquel Bastos Ferreira Machado
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA
TC 3295-3
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