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Processo: 1107581

Natureza: CONSULTA

Consulente: Arnaldo de Oliveira Chaves

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Igarapé

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 1°/12/2021

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR 173/20. FUNDEB. RECURSOS. APLICACAO DE
NOVO PERCENTUAL MINIMO. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA. AUMENTO DE DESPESA. EQUILIBRIO FISCAL. NECESSARIO
ATENDIMENTO AO ART. 212-A, XI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. As vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20 ndo obstam a aplica¢do do novo
percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educagao
basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario promover o reajuste de remuneragdo ou a
alteragdo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido
entre 28/05/20 e 31/12/21.

2. E imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagdes impostas pela Lei Complementar n°
173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constituicao da
Republica.

3. E recomendavel que o gestor piblico avalie as alternativas possiveis que melhor acomodem
o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneracdes dos
profissionais da educagdo basica com o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas ptblicas,
a salvaguardar, de modo global, a propor¢do entre receitas e despesas, lancando mao, se
necessario, da previsdo contida no § 3° do art. 25 da Lei n° 14.113/20.

4. Em caso de descumprimento da legislacdo que regulamenta o uso dos recursos do Fundeb, o
gestor publico esta sujeito a restrigdes e sangdes, tais como a rejeicao de contas e aplicagdo de
multa, entre outras. A medida da responsabiliza¢do, entretanto, sera analisada no caso concreto,
devendo ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais por ele enfrentadas, além das
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado suas agdes.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos
no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) as vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 ndo obstam a aplicagdo do novo
percentual minimo de aplica¢do do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educagao
basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario promover o reajuste de remuneragdo ou a
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alteracdo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido
entre 28/05/20 ¢ 31/12/21;

b) ¢ imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagdes impostas pela Lei Complementar n
173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constitui¢ao da
Republica;

o

¢) ¢ recomendavel que o gestor publico avalie as alternativas possiveis que melhor
acomodem o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo do Fundeb em remuneragdes
dos profissionais da educacdo basica com o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas
publicas, a salvaguardar, de modo global, a propor¢ao entre receitas e despesas, langando
mao, se necessario, da previsao contida no § 3° do art. 25 da Lei n° 14.113/20;

d) em caso de descumprimento da legislagdo que regulamenta o uso dos recursos do Fundeb,
o gestor publico esta sujeito a restricdes e sangdes, tais como a rejeicao de contas e aplicagdo
de multa, entre outras. A medida da responsabilizacdo, entretanto, serd analisada no caso
concreto, devendo ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais por ele enfrentadas,
além das circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado suas
acoes;

IIT) determinar que sejam cumpridas as disposi¢des do art. 210-D da Resolugdo n° 12/08.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro
Wanderley Avila e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenério Governador Milton Campos, 1° de dezembro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 1°/12/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Arnaldo de Oliveira Chaves, prefeito do Municipio
de Igarapé, nos seguintes termos (peca n° 4):

A Lei Complementar n® 173/2020 ¢ aplicavel no uso dos recursos do Fundeb, restringindo
o aumento de despesas e os gastos com profissionais da educagido?

Se sim, como os municipios devem proceder para cumprir o minimo de gastos com
profissionais da educag¢ao exigidos pelo art. 212-A, XI, da Constitui¢do Federal e art. 26 da
Lei Federal n® 14.113/2021?

Caso aplicada a Lei Complementar n° 173/2020 no uso dos recursos do Fundeb e ndo
alcangados os minimos exigidos em funcdo das suas disposi¢des, a quais sangdes estariam
sujeitos os gestores municipais?

Em 01/09/21, a consulta foi distribuida & minha relatoria (pega n° 5).

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e
Jurisprudéncia, a qual, em 23/09/21, emitiu seu relatdrio técnico (pe¢a n° 7), nos termos do
art. 210-B, §2°, do Regimento Interno, informando que esta Corte ndo enfrentou, direta e
objetivamente, questionamentos nos exatos termos suscitados pelo consulente. Fez alusio,
porém, ao teor dos pareceres emitidos nas Consultas n® 1.092.562!, 1.098.341% e 1.098.501°.

Por sua vez, com fundamento no caput do art. 210-C do Regimento Interno, a 2* Coordenadoria

de Fiscaliza¢do dos Municipios (2* CFM), em 14/10/21, apresentou a seguinte conclusdo (peca

n°9):
(...) esta Unidade Técnica entende que as restri¢des trazidas pela Lei Complementar n.
173/2020 nao afastam a obrigatoriedade de se atender ao percentual minimo para aplicagéo
dos recursos do FUNDEB no pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, nos termos do art. 212-A, inciso XI, da Constituicio da Republica. E,
considerando o teor da resposta dada ao primeiro questionamento formulado pelo
consulente, entendem-se prejudicados os questionamentos subsequentes.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Inicialmente, importante ressaltar que, em que pese esta Corte ja tenha sido indiretamente
instada a se manifestar sobre o tema em outras oportunidades, ndo o fora exatamente nos
mesmos termos aqui suscitados.

I Consulta n® 1.092.562. Relator Cons. Claudio Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 02/12/20. Parecer
disponibilizado no DOC do dia 17/12/20.
2 Consulta n® 1.098.341. Relator Cons. Claudio Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessio do dia 23/06/21. Parecer
disponibilizado no DOC do dia 06/07/21.
3 Consulta n° 1.098.501. Relator Cons. Claudio Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessio do dia 12/05/21. Parecer
disponibilizado no DOC do dia 31/05/21.
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Por isso, observadas as disposi¢des regimentais aplicaveis a espécie, notadamente o art. 210-B,
§ 1°, do Regimento Interno, conheco da presente consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.

FICA APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Mérito

Por meio da presente consulta, o consulente manifesta diivida acerca da aplicacdo ou ndo das
restrigdes contidas na Lei Complementar n® 173/20 ao uso dos recursos do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) para, em caso positivo, saber como os municipios devem proceder para
cumprir o minimo de gastos com profissionais da educagdo exigidos pelo art. 212-A, XI, da
Constituicao Federal, bem como, caso ndo alcancado o referido percentual em funcao das suas
disposi¢des, a quais sangdes estariam sujeitos os gestores municipais.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Emenda Constitucional n° 108/20 — a qual foi promulgada
em 26/08/20 e, posteriormente, regulamentada pela Lei n® 14.113, de 25/12/20 — ampliou o
alcance e tornou o Fundeb instrumento permanente de financiamento da educagdo publica,
passando a prever, no art. 212-A, XI, da Constitui¢ao da Republica, o aumento do percentual
minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdao dos profissionais da educagdo bésica em
efetivo exercicio de 60% (sessenta por cento) para 70% (setenta por cento), in verbis:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 desta Constitui¢do a manutengdo e ao desenvolvimento do
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ensino na educagdo basica e a remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as
seguintes disposicdes:

(..

XI - propor¢ao ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso V
do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica
em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso
V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;

Convém sublinhar que a referida Emenda foi debatida e aprovada durante a emergéncia de
saude publica vivenciada desde mar¢o de 2020, tendo as alteragdes dela resultantes sido
promovidas, portanto, durante as restricdes temporarias estabelecidas no art. 8° da Lei
Complementar n°® 173/20 (que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 destinado a regulamentar as finangas publicas durante o periodo de
pandemia), a seguir reproduzidas:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequa¢do de remuneracdo
a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fungido que implique aumento de despesa;
IIT - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as
reposi¢oes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as
contrata¢des de temporarios para prestagcdo de servigo militar e as contratagdes de alunos
de orgaos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso
1v;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢ao
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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Em que pese a aparente contradicdo entre o regime de austeridade trazido pela Lei
Complementar n° 173/20, que inclusive veda o aumento de remuneragdao de pessoal, e as
alteragdes do Fundeb, entre as quais se encontra a ampliagdo do percentual minimo a ser
utilizado para pagamento de profissionais da educacdo basica, a leitura que considero mais
adequada para a situagdo foi expressada durante a deliberacdo da Consulta n°® 1.098.573%, cujos
trechos mais pertinentes ora reproduzo:

(...) considero salutar esclarecer que a Lei n® 14.113/20, que regulamenta o “novo Fundeb”,
alterou nao apenas o percentual minimo dos recursos a serem utilizados para pagamento de
remuneracao, de 60% (sessenta por cento) para 70% (setenta por cento), mas também os
seus beneficiarios, antes “profissionais do magistério da educagdo basica” e agora
“profissionais da educacdo basica”.

Ha, portanto, claro alargamento do rol de profissionais inseridos na nova regra, conforme
pontuado por este Tribunal Pleno, por ocasido da deliberagdo da Consulta n® 1.098.272, na
sessdo de 28/04/21, in verbis:

Importante relevar que, no art. 22 da Lei n° 11.494/07, o percentual minimo do Fundeb
para pagamento de remuneragdo era destinado a profissionais do magistério da
educacdo basica, enquanto no art. 26 da Lei n® 14.113/20, a referéncia é feita aos
profissionais da educagdo basica, o que implica necessaria distingdo entre as
categorias alcangadas pelas previsdes legais.

Aqui, faco remissdo a Cartilha de Orientacdo do Novo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb), editada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, do Ministério da Educag@ol0, para
evidenciar a diferenciac@o entre os destinatarios dos pagamentos feitos com base no
percentual minimo referido:

COMO ERA:

Profissionais do Magistério da Educacio:
» docentes, profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da
docéncia como dire¢do ou administragdo escolar, planejamento, inspegao, supervisao,
orientagdo educacional e coordenacgdo pedagogica.

COMO FICOU:

Profissionais da Educacio Basica:
* professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na Educagio
Infantil e nos ensinos fundamental e médio;
« trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em
administragdo, planejamento, supervisao, inspe¢ao e orientagdo educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
* trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagogica ou afim;
* profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar contetidos de areas semelhantes a sua formagdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender a formagao técnica e profissional;
* profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagodgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE);
* profissionais que prestam servigos de psicologia e de servigo social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacdo, por meio de equipes
multiprofissionais.
Atenc¢do! Somente serdo considerados os profissionais que estejam em efetivo
exercicio nas redes escolares de Educacido Basica [negrito do original]

4 Consulta n® 1.098.573. Relator Cons. Sebastido Helvecio. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 20/10/21. Parecer
disponibilizado no DOC do dia 04/11/21. Questionamentos: 1. “Para atingir o novo indice obrigatorio de 70% de gastos com
profissionais da educac@o basica, pode o municipio majorar salarios/direitos desses profissionais numa eventual reforma do
plano de carreiras do mun. mesmo vedado na LC173/2020?”; 2. “Pode o municipio criar 02 cargos para atuarem na Educagio
Basica, autorizados na Lei Federal 13.935/2019 sem violar os dispositivos da LC 173/2020, utilizando-se do FUNDEB 70%7?”;
e 3. “Acerca dos Recursos do FUNDEB e ENSINO, tais recursos podem ser utilizados para aquisi¢do de um imével para
funcionamento da sede da Sec.Mun.de Educacdo?”.
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A partir da percepgao de que, desde a vigéncia da Lei n® 14.113/20, mais categorias podem
ser consideradas “profissionais da educagdo basica”, para fins do disposto no art. 26,
conclui-se que a majoracdo dos saldrios ndo caracteriza o Uinico meio para aumentar o
percentual dos recursos do Fundeb utilizado para pagamento de remuneragao.

Eventualmente, apenas a contabiliza¢ao das novas categorias ja pode ser suficiente para
crescer a participacdo da remuneracdo na utilizacdo dos recursos do Fundeb e atingir o
percentual minimo de 70% (setenta por cento), estabelecido pela Lei n°® 14.113/20.

Além disso, ha que se recordar o recente precedente firmado por esta Corte na Consulta
n°® 1.098.501, por mim relatada, quando o cumprimento do piso nacional do magistério foi
contextualizado com o periodo de excepcionalidade da Lei Complementar n° 173/20.
Transcrevo, por oportuna, a fundamentagdo entdo utilizada:

(..

De acordo com o entendimento assentado, portanto, o art. 8° da Lei Complementar n°
173/20 veda, como regra, o aumento de remuneracio, excepcionando determinagdes legais
anteriores a situacao de calamidade publica, no que se insere a aplicagdo do piso nacional
do magistério, bem como sua atualizagcdo anual, nos termos do art. 5° da Lei n® 11.738/08.

Além disso, ¢ imprescindivel avaliar a divida do consulente a partir de uma perspectiva
que visualiza as disposic¢des legais de forma sist€mica, interpretando-as de acordo com todo
0 contexto normativo em que estdo inseridas.

Neste particular, hd que se reconhecer que a Lei n° 14.113/20 regulamenta as alteragdes no
texto da Constituicdo da Republica, trazidas pela Emenda Constitucional n® 108/20,
publicada em 26/08/20, entre as quais se encontra o aumento do percentual minimo de
aplica¢do do Fundeb em remuneracdo, de 60% (sessenta por cento) para 70% (setenta por
cento), que agora consta no art. 212-A, XI, do diploma maior.

Promoveu-se, portanto, a modificacdo em nivel constitucional do modelo do Fundeb,
inclusive o minimo a ser aplicado em remuneragdo dos profissionais, no auge do estado de
calamidade decorrente da pandemia de Covid-19, sem contemporizagdes, 0 que, a meu ver,
demonstra claramente a atribuicdo, pelo constituinte, de grau de priorizagdo dessa politica,
assim como ocorreu em outras agdes voltadas as areas de satde ¢ de economia.

Para além da propria hierarquia, na medida em que os novos percentuais do Fundeb foram
definidos na Constituicdo da Republica, que tem precedéncia sobre as vedagdes
excepcionais veiculadas na Lei Complementar n° 173/20, ndo me parece coerente que o
legislador/constituinte, no plano nacional, aprovasse essa alteracdo nas disposigdes
relativas ao Fundeb, sem regime transitdrio, caso houvesse incompatibilidade de natureza
politica com as a¢des em curso para combate a pandemia.

Nessa linha, que interpreta a norma por sua hierarquia, pela auséncia de regime de
transi¢do, ¢ por seu contexto histérico, considero que o atendimento da aplicagdo de
percentual minimo em remuneragdo dos profissionais da educagdo basica ndo deve ser
obstado pelas vedagdes da Lei Complementar n® 173/20, embora seja recomendavel que o
gestor publico avalie as alternativas possiveis que melhor acomodem o cumprimento da
norma com o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas publicas, de modo a
salvaguardar, de modo global, a propor¢do entre receitas e despesas.

Destarte, analisando o primeiro questionamento do consulente sob a perspectiva dos varios
precedentes citados, notadamente aqueles fixados nas Consultas n® 1.095.502, 1.098.272
e 1.098.501, 1.098.422 ¢ 1.072.519, bem como das reflexdes aqui despendidas, com a vénia
do relator, voto por respondé-lo no sentido de que as vedagdes do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20 nao obstam a aplicacdo do novo percentual minimo de
aplicacdo do Fundeb em remuneracoes dos profissionais da educacio basica, ainda
que, para atingi-lo, seja necessario promover o reajuste de remuneracio ou a
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alteracio da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo
compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21.

E imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedacdes do art. 8° da Lei Complementar n°
173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constituicao
da Republica.

Ressalvam-se, ademais, as determinagOes legais anteriores ao estado de calamidade
publica, a alteragdo da carreira dos profissionais da educagdo basica, com aumento de
despesa, para atendimento do piso salarial do magistério e para a atualizagdo anual,
previstas na Lei n° 11.738/08, anterior, portanto, ao periodo de calamidade.

E possivel, ainda, a aplicacdo da revisio geral anual dos vencimentos dos referidos
profissionais, na medida em que ndo caracteriza aumento real, limitada a recomposicao dos
efeitos da inflagdo, na forma do inciso VIII do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/20.

Por fim, ressalto que o art. 26 da Lei n° 14.113/20 alargou a abrangéncia dos profissionais
da educacao basica que podem ter suas remuneragdes contabilizadas para aferi¢ao do
percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb, o que, eventualmente, sera
suficiente para crescer a participagdo da remuneragdo em relagdo ao total e atingir o
percentual minimo de 70% (setenta por cento).

E nesse sentido, destaco que, nos termos do §3° do art. 25 da mesma lei, até¢ 10% (dez por
cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacao da
Unido, nos termos do §2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional. (grifos nossos)

Destarte, considerando o citado entendimento firmado na Consulta n® 1.098.573, o qual
responde, de forma completa e fundamentada, ao primeiro ¢ ao segundo questionamentos
formulados pelo consulente, entendo que as vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20
ndo obstam a aplicacdo do novo percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdes
dos profissionais da educagdo bdasica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario promover o
reajuste de remuneracdo ou a alteragdo da estrutura de carreira que implique aumento de
despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21.

Contudo, ¢ imprescindivel, para a nao incidéncia das vedagoes do art. 8° da Lei Complementar
n® 173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constitui¢do da
Republica, sendo recomendavel que o gestor publico avalie as alternativas possiveis que melhor
acomodem o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdes
dos profissionais da educacdo basica com o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas
publicas, a salvaguardar, de modo global, a proporcao entre receitas e despesas, langando mao,
se necessario, da previsao contida no §3° do art. 25 da Lei n° 14.113/20.

Além disso, o art. 26 da Lei n® 14.113/20 alargou a abrangéncia dos profissionais da educagao
basica que podem ter suas remuneracdes contabilizadas para afericdo do percentual minimo de
utilizacdo dos recursos do Fundeb, o que, eventualmente, serda suficiente para crescer a
participacao da remuneragao em relacao ao total e atingir o percentual minimo de 70% (setenta
por cento).

Por fim, no terceiro questionamento, o consulente indaga acerca das sangdes a que estariam
sujeitos os gestores, caso nao alcancados os percentuais minimos de utilizagao dos recursos do
Fundeb, em virtude da aplicacao da Lei Complementar n°® 173/20.

Aqui, entendo oportuna a remissao feita pela Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberagdes
e Jurisprudéncia (peca n° 7) a publicacdo do Ministério da Educagdo sobre as perguntas
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frequentes no tema Fundeb’, notadamente na passagem em que cuida das possiveis san¢des
decorrentes da ndo aplicacao dos minimos, in verbis:

No que tange as possiveis san¢des a que estariam sujeitos os gestores em decorréncia da
ndo aplicagdo dos minimos exigidos, pertinente transcrever trecho do caderno de
“Perguntas Frequentes sobre o Fundeb”, disponibilizado pelo Governo Federal, ipsis
litteris:

9.6. Quais sio as sancdes aplicaveis aos responsaveis pelas irregularidades
praticadas na gestio dos recursos do Fundeb?

O ndo cumprimento das disposi¢des legais relacionadas ao Fundeb acarreta sangdes
administrativas, civis e/ou penais, cujas penalidades sdo:

Para os Estados e Municipios:

v' Rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas competente,
com o consequente encaminhamento da questdo ao respectivo Poder Legislativo e,
caso a rejeicao seja confirmada, a autoridade competente ¢ ao Ministério Publico;

v' Impossibilidade de celebragdo de convénios junto a administragdo federal (no
caso de Estados) e junto as administragdes federal e estadual (no caso de Municipios),
quando exigida certiddo negativa do respectivo Tribunal de Contas;

v' Impossibilidade de realizagdo de operagdes de crédito junto as instituigdes
financeiras (empréstimos junto a bancos);

v Perda da assisténcia financeira da Unido (no caso de Estados) e da Unido e do
Estado (no caso de Municipio), conforme artigos 76 e 87, § 6°, da LDB — Lei 9.394/96;

v Intervengdo da Unido no Estado (art. 34, VII, e, CF) e do Estado no Municipio
(art. 35, 111, CF).

Para o Chefe do Poder Executivo:

v/ Sujeigdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizados os tipos
penais previstos no art. 1°, Il (desviar ou aplicar indevidamente verbas publicas) e
XIV (negar execugdo a lei federal) do Decreto-lei n® 201/67. Nestes casos, a pena
prevista é de detengdo de 3 (trés) meses a (3) trés anos. A condenagdo definitiva por
estes crimes de responsabilidade acarreta a perda do cargo, a inabilitagdo para
exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivos ou de nomeagéo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos (art. 1°, § 2°, Decreto-Lei n° 201/67);

v Sujei¢do a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a negligéncia
no oferecimento do ensino obrigatorio (art. 5°, § 4°, LDB);

v’ Sujei¢do a processo penal, se caracterizado que a aplicagdo de verba publica foi
diversa a prevista em lei (art. 315 — Codigo Penal). A pena é de 1 (um) a 3 (trés) meses
de detengdo ou multa;

v' Inelegibilidade, por oito anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, se
suas contas forem rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisdo irrecorrivel do
orgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a
apreciacdo do Poder Judiciario (art. 1°, g, Lei Complementar n° 64/90). (grifos no
original)
Ademais, no ambito desta Corte, o responsavel por contas julgadas irregulares e/ou pelo
descumprimento de normas legais ou regulamentares de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial esté sujeito as sanc¢des previstas na Lei Complementar
n°® 102/08, tal como a aplicagdo de multa.

De todo modo, ndo se pode olvidar que esta Corte, na apreciagdo dos casos concretos
submetidos a sua jurisdicao, deve observancia ao art. 22 do Decreto-lei n° 4.657/42, incluido

5 Disponivel em https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb . Acesso em 17/11/21.
Pagina em migracao.
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pela Lei n° 13.655/18, que impde a considera¢do das dificuldades reais e as circunstancias
praticas que limitem a acdo dos agentes, além de levar em conta, na aplicagdo de sangdes, a
gravidade da conduta, sendo veja-se:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sancoes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Com efeito, tendo em vista o contexto de excepcionalidade decorrente da pandemia de Covid-
19, com reflexos severos na gestdo publica, além de toda a sorte de eventuais vicissitudes da
rotina administrativa, depreende-se que o ndo cumprimento das disposi¢oes legais relacionadas
ao Fundeb por acarretar, em tese, a aplicagao de sangdes, como a rejeicao de contas e a aplicagao
de multa, sendo que, na interpretacdo das normas e na avaliacdo do caso concreto, o Tribunal
deve considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, as circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado sua acdo, bem como a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes € 0s
antecedentes do agente.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo aos questionamentos formulados pelo consulente, nos seguintes
termos:

As restrigoes contidas na Lei Complementar n® 173/20, caso inviabilizem o cumprimento
do percentual minimo de 70% (setenta por cento) a serem destinados ao pagamento dos
profissionais da educagdo, ndo se aplicam ao uso dos recursos do Fundeb.

Contudo, para a ndo incidéncia das mencionadas vedacdes, ¢ imprescindivel que eventuais
medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas exclusivamente com o
objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, X1, da Constituicdo da Republica.

De todo modo, ¢ recomendavel que o gestor publico avalie as alternativas possiveis que
melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em
remuneracdes dos profissionais da educacdo basica com o equilibrio fiscal ¢ a
sustentabilidade das contas publicas, a salvaguardar, de modo global, a propor¢do entre
receitas e despesas, langando mao, se necessario, da previsdo contida no §3° do art. 25 da
Lein® 14.113/20.

Em caso de descumprimento da legislagdo que regulamenta o uso dos recursos do Fundeb,
0 gestor publico esta sujeito a restrigdes e sangdes, tais como a rejei¢do de contas e
aplicacdo de multa, entre outras. A medida da responsabilizagdo, entretanto, sera analisada
no caso concreto, devendo ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais por ele
enfrentadas, além das circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado suas agdes.

Cumpram-se as disposi¢des do art. 210-D do Regimento Interno.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também de acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

k k% ok ok
sb/fg
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