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Processo: 1098465

Natureza: CONSULTA

Consulente: Paulo César Vaz, Prefeito Municipal
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Piumhi
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - 24/11/2021

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE. AUTARQUIA
MUNICIPAL. MANUTENCAO DE REDE PLUVIAL URBANA. UTILIZACAO DOS
RECURSOS PROVENIENTES DA ARRECADACAO TARIFARIA DE AGUA E ESGOTO.
SISTEMA SEPARADOR ABSOLUTO. VEDADA A UTILIZACAO DOS RECURSOS.
SISTEMA UNITARIO. PERMITIDA EM CARATER EXCEPCIONAL.

1) Nas localidades em que haja sistema separador absoluto de tratamento de efluentes, fica
vedada a utilizag@o de recursos relativos ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario
para manuten¢do de servigos de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas;

2) Nas localidades em que haja sistema unitario, fica permitida, enquanto nao substituido por
sistema separador absoluto, a utilizagdo de recursos relativos ao abastecimento de agua e
esgotamento sanitario para fins de manejo de aguas pluviais, haja vista que, nesse caso, a
aplicacdo dos recursos ocorreria de forma indissociavel.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) admitir a Consulta, por unanimidade, por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG, consoante o voto do
Relator;

II) fixar prejulgamento de tese, com cariter normativo, por maioria, diante das razdes
expendidas no voto-vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, nos seguintes termos:

1) nas localidades em que haja sistema separador absoluto de tratamento de
efluentes, fica vedada a utilizacdo de recursos relativos ao abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio para manutencdo de servigos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas;

2) nas localidades em que haja sistema unitario, fica permitida, enquanto nado
substituido por sistema separador absoluto, a utilizagdo de recursos relativos ao
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario para fins de manejo de aguas
pluviais, haja vista que, nesse caso, a aplicacdo dos recursos ocorreria de forma
indissociavel;

III) determinar a intimagao do Consulente acerca do teor deste parecer, nos termos do art. 166,
§ 1° 1, do RITCEMG;

IV) determinar o arquivamento do feito, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.
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Votaram o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro
José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro

Presidente Mauri Torres. Vencidos, no mérito, o Conselheiro Relator e o Conselheiro Sebastido
Helvecio.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de novembro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 29/9/2021

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica, autuada neste Tribunal em 16/02/2021, formulada pelo Sr.
Paulo Cesar Vaz, Prefeito Municipal de Piumbhi.

O Consulente realizou a seguinte indagagao:

- De acordo com a Lei 11445/2007, uma vez encampado pelo SAAE os servigos de
manutengdo das redes pluviais urbanas, poderiam estas serem mantidas com os recursos
provenientes da arrecadacdo de tarifa de agua/esgoto?

Em conjunto, o Consulente encaminhou diploma da 220" Zona Eleitoral de Piumhi e Ata da 1*
Sessdo Solene da Camara Municipal de Piumbhi, realizada em 01/01/2021, documentos esses
que comprovam sua posse ao cargo de Prefeito Municipal.

Observado o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade previstos no art. 210-B, §1°, 1
a IV, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determinei, a peca n. 5 do SGAP, a
remessa dos autos a Coordenadoria de Sistematizagcdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia para
que fosse verificada a observancia ao art. 210-B, §1°, V, do mesmo diploma legal. Em seu
estudo, essa Coordenadoria constatou que o Tribunal ainda ndo enfrentou questionamento nos
exatos termos suscitados pelo Consulente, de forma direta e objetiva, entretanto, destacou os
acordaos proferidos no dmbito das Consultas n.° 837.626 e 838.537, colacionando o seguinte
prejulgamento de teses, com carater normativo:

Impossibilidade da doagdo, ao Poder Executivo, de recursos provenientes de tarifas
pertencentes a autarquia municipal incumbida da prestacdo de servigos publicos de
fornecimento de dgua e esgoto, uma vez que esses recursos nao podem ser utilizados para
outras finalidades que ndo sejam as vinculadas & manutengao ¢ ao desenvolvimento das
politicas estabelecidas para o proprio setor.

A pegan. 7 do SGAP, determinei a remessa dos autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios. Na oportunidade, a Unidade concluiu que “os servicos de manutengdo das redes
pluviais urbanas, mesmo encampado pelo SAAE, ndo podem ser mantidos com os recursos
provenientes da arrecadacao de tarifa de 4gua/esgoto” (peca n. 9 do SGAP).

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO
I1.1-Admissibilidade

Com base no art. 210-B, caput, do Regimento Interno, passo ao exercicio do juizo monocratico
de admissibilidade da presente Consulta.
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Pressupostos de Admissibilidade | Dispositivo regimental Analise

(art. 210-B, § 1°, do RITCEMG)

1. Consulente: autoridade legitima |/nciso [ — estar subscrita por | Atendido
autoridade definida no art. 210 deste
Regimento;

2. Competéncia do TCEMG Inciso II — referir-se a matéria de | Atendido

competéncia do Tribunal;

3. Formulagao em tese Inciso III — versar sobre matéria em | Atendido
tese e, ndo, sobre caso concreto;

4. Precisdo Inciso IV — conter indicacdo precisa da | Atendido
davida ou da controvérsia suscitada;

5. Ineditismo Inciso V — referir-se a questionamento
ndo respondido em  consultas
anteriores, salvo quando o Conselheiro
entender pela necessidade de propor a
revogagao ou reforma da tese vigente.

Atendido

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 210-B, caput, do Regimento
Interno, conheco da presente consulta, com o intuito de respondé-la em tese.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Conhego.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Admito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também admito a consulta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também admito a consulta.

FICA APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I1.2 - MERITO

Anteriormente a analise do questionamento formulado pelo Consulente, cabe destacar que, por
vezes, a drenagem e manejo das aguas pluviais ¢ realizada por infraestrutura e pessoal proprio
do ente federado. Assim, compete a prefeitura municipal a implantagdo e gestao desses servigos,
sendo transferida a competéncia pela gestdo da dgua e esgoto a determinada autarquia
municipal, conhecidas, usualmente, pela sigla SAAE — Servigos Auténomo de Agua e Esgoto.

Em atencdo a esse arranjo, esta Corte de Contas asseverou, no dmbito da Consulta n.® 838.537,
de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvécio, que:

Concluo, diante desse quadro, que os valores arrecadados com tarifas pelo fornecimento
dos servigos de agua e esgoto estdo sob um regime diferenciado no ordenamento juridico
patrio, de modo a se atenderem os desideratos da politica nacional de recursos hidricos e
de saneamento bésico, de competéncia da Unido, art. 21, XIX e XX da Constitui¢ao Cidada.
Desse modo, entendo que a legislagdo municipal ndo pode conter dispositivos que infrinjam
as bases da politica nacional fixada para o setor, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

Noutros termos, como a politica nacional sobre o tema define que os recursos auferidos
com a cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos e pelos servigos de saneamento basico
devem financiar a manutengao e o desenvolvimento de politicas para esse campo essencial
a populacdo, ndo podem eles ser utilizados para outras finalidades.

Mais adiante, mesmo que se admita, em termos hipotéticos, a existéncia de autarquia
municipal ou concessionaria que preste servicos de agua e esgoto de forma absolutamente
perfeita, de modo a que nao se demandem novos investimentos, entendo que eventuais
excedentes financeiros devam ser levados em consideragdo para a promogdo de reducdo
das tarifas, em atendimento ao principio da modicidade tarifaria, pelo que ndo poderiam,
do mesmo modo, ser utilizados para outras finalidades.!

Adicionalmente, como destacado pela Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia em seu relatério, a Consulta n.° 837.626, de relatoria do Conselheiro Mauri
Torres, assentou que:

Conforme bem explicitado na citada Consulta n.° 838537, os Servigos Autonomos de Agua
e Esgoto devem aplicar seus recursos arrecadados por meio da cobranca de tarifas no
financiamento, na manutengéo ¢ no desenvolvimento de politicas para o setor, considerado
essencial a populagdo, em conformidade com o estabelecido nas diretrizes nacionais para
o saneamento basico. No caso de ocorrer saldo financeiro devem ser planejados
investimentos para o setor ou realizada a reducéo das tarifas cobradas, como bem salienta
o Auditor Gilberto Diniz no trecho do seu parecer, acostado as fls. 06 a 10, dos autos desta
consulta, que abaixo transcrevo:

Partindo do pressuposto de que os recursos por transferir tenham sido obtidos como
contraprestagdo pelos servigos de sanecamento basico, penso que, em geral, a

! CONSULTA n. 838537. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessio do dia 01/12/2010. Disponibilizada no DOC do dia
[...]
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transferéncia de que se cogita niio é admissivel, por implicar ofensa aos principios
regentes da prestacdo de servicos publicos.

Ora, se, no presente, se esta transferindo parcela do montante dos valores despendidos
pelos usuarios com os servigos de saneamento basico, uma de duas: ou, no futuro,
havera prejuizo para os servigos (em detrimento da generalidade, da continuidade
e da eficiéncia) ou, no passado, tera havido cobranca excessiva (logo, incompativel
com a modicidade). (grifo nosso)

Assim, quanto ao primeiro ponto da consulta, respondo que ndo ¢ possivel a transferéncia,
seja no final do exercicio, seja no curso deste, ao Executivo Municipal de recursos da
Autarquia Municipal, decorrentes da cobranca de tarifas, posto que, conforme ja
explicitado, ndo ha qualquer vinculagdo administrativa ou financeira da autarquia com
Administracdo Publica municipal, além do que os recursos financeiros de autarquia nio
podem suprir despesas que ndo sdo afetas ao seu fim.? (grifos conforme o original)

No entanto, o Consulente indaga sobre a hipotese em que a autarquia municipal de servigos de
saneamento basico encampa, além da gestdo da dgua e esgoto, a drenagem ¢ manejo das aguas
pluviais. Assim, poder-se-ia utilizar os recursos excedentes da arrecadacdo da tarifa da dgua e
esgoto nas instalagdes de dguas pluviais, uma vez que a gestao dessas esta inserida na atividade
fim da autarquia?

Antes de adentrar ao tema consultado, a legislacdo de regéncia sofreu forte impacto com a
entrada em vigor do novo Marco Legal do Saneamento Basico, Lei n® 14.026, de 15/07/2020.

Sobre a presente controvérsia, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios tragou
pertinente analise sobre as normas contidas na Lei n.° 11.445/2007, responsavel por disciplinar
as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Nesse sentido, nos termos do art. 3° 1, e
alineas, da Lei, o saneamento basico consiste no conjunto de servicos publicos, infraestruturas
e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua potavel; esgotamento sanitario; limpeza
urbana e manejo de residuos solidos; e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

Conforme art. 3°-A e seguintes da Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico,
incluido pela Lei n.° 14.026, de 15/07/2020 — Marco Legal do Saneamento Bésico — integram
tais servicos as seguintes atividades:

Art. 3°-A. Consideram-se servigos publicos de abastecimento de dgua a sua distribuigdo
mediante ligagdo predial, incluidos eventuais instrumentos de medigdo, bem como, quando
vinculadas a essa finalidade, as seguintes atividades:

I - reservacdo de agua bruta;

II - captacdo de agua bruta;

IIT - adugdo de agua bruta;

IV - tratamento de agua bruta;
V - adugdo de agua tratada; e
VI - reservacdo de agua tratada.

Art. 3°-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario aqueles constituidos
por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

I - coleta, incluida ligagdo predial, dos esgotos sanitarios;
II - transporte dos esgotos sanitarios;

III - tratamento dos esgotos sanitarios; e

2 CONSULTA n. 837626. Rel. CONS. MAURI TORRES. Sessio do dia 23/05/2012. Disponibilizada no DOC do dia
15/06/2012.
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IV - disposigao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operagao de unidades
de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas
sépticas.

[.].

Art. 3°-D. Consideram-se servigos publicos de manejo das dguas pluviais urbanas aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

I - drenagem urbana;
II - transporte de aguas pluviais urbanas;

IIT - detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de
cheias; e

IV - tratamento e disposi¢ao final de aguas pluviais urbanas.

Note-se que as supracitadas atividades ndo possuem elementos em comum, salvo aquelas
relacionadas as liga¢des prediais de dgua e esgoto, em que a instituicao prestadora dos servigos
devera garantir, além da distribuicdo/coleta, as instalagcdes prediais necessarias para tal. Dessa
forma, torna-se plausivel o agrupamento dessas atividades em uma mesma entidade para melhor
gestao dos recursos, com consequente cobranga de tarifas conjuntas dos usuérios, remunerando
ambos 0s servigos.

Tal arranjo ¢ refor¢ado pelos termos do art. 29 da Lei n. 11.445/2007, cuja redacdo foi dada
pela Lei n.° 14.026/2020, in verbis:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranga dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subven¢des, vedada a cobranga
em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudario, nos
seguintes servigos:

I - de abastecimento de Agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e outros
pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente;

II - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros
pregos publicos, conforme o regime de prestagao do servico ou das suas atividades; e

III - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive
taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacao do
servigo ou das suas atividades. (grifos nossos)

Como asseverado pela 1* CFM em sua analise, a norma buscou centralizar a gestdo dos servigos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio em apenas um ente, permitindo a
remunera¢do conjunta dessas atividades mediante a cobranca de taxas, tarifas e outros precos
publicos, estabelecidas de forma unica ou conjuntamente para ambos os servigos. Veda-se,
também, a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
usudrio na gestdo da dgua e esgoto.

Concluiu a Unidade Técnica pela impossibilidade de manutenc¢do das redes pluviais com os
recursos provenientes da arrecadacdo da tarifa de agua e esgoto, mesmo quando aqueles
estiverem encampados pela gestdo da SAAE, devendo o excedente financeiro ser destinado a
redugdo das tarifas cobradas dos usuarios, em atencdo ao principio da modicidade tarifaria.
Ressalto que se coaduna com o presente posicionamento os prejulgamentos de teses formulados
no ambito das Consultas de n. 838.537 e 837.626.
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Importante acrescentar que o saneamento basico, como servigo publico por exceléncia, esta
adstrito 4 observancia do principio da modicidade tarifiria®, devendo por isso serem
aproveitadas as eventuais sobras de recursos financeiros na melhoria do servico e na adequagao
de seus custos para os administrados atingidos (art. 175, Il e IV, CR/88).

Antes de finalizar, faz-se necessario trazer ao lume esclarecimento acerca da natureza juridica
da tarifa, porque segundo entendimento atual dos Tribunais Superiores, € por economia
apresenta-se apenas decisao recente do Supremo Tribunal Federal, a tarifa de 4gua e esgoto nao
possui natureza de tributo, sendo considerada tarifa ou prego publico. Eis a ementa do julgado:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.280, DE 07 DE MAIO DE 2019,
DO MUNICIPIO DE MOGI GUACU, QUE ALTEROU A REDACAO DO § 3° DO ART.
41 DA LEI MUNICIPAL 2.083/1987, VEDANDO A COBRANCA DE QUALQUER
VALOR, TAXA OU TARIFA A TITULO DE RELIGACAO OU
RESTABELECIMENTO DE SERVICO DE ESGOTO. COBRANCA PELOS
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PRECO
PUBLICO. CONTRAPRESTACAO DE CARATER NAO TRIBUTARIO.
PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE A ISENCAO DE
TARIFA. INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. Na origem, o Prefeito do Municipio de Mogi
Guagu/SP ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei 5.280, de 7 de maio
de 2019, que alterou a redagdo do § 3° do artigo 41 da Lei 2.083/1987, para isentar a
cobranca de taxa, ou tarifa, pela religacdo ou restabelecimento de servico de esgoto. 2. Esta
SUPREMA CORTE tem entendimento consolidado no sentido de que a cobranca pela
prestacao de servicos de agua e esgoto tem natureza de tarifa/preco publico, de forma
que niao se aplica o regime juridico tributirio das taxas de servico publico.
Precedentes. 3. Pertence ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre servigos publicos, no que se inclui a revisao das tarifas de agua e esgoto. Precedentes.
4. Agravo interno a que se nega provimento.* (grifei)

Nesse sentido, conclui-se que a tarifa terd sua destinagdo relacionada a causa de sua cobranga,
diferentemente do que ocorreria com a receita de impostos, por exemplo. Acrescente-se que os
servigos de agua e esgoto estdo inseridos na disciplina juridica dos servigos publicos, devendo
observar os principios aplicaveis a matéria, o que exige que sua execu¢ao busque o melhor
atendimento aos usuarios, em sua universalidade, de forma continua, com o emprego de
tecnologias atualizadas e mediante o pagamento de tarifas modicas.

Em atencdo as supracitadas considera¢des, compreendo que o produto da arrecadagdo da tarifa
de 4dgua e esgoto consiste em uma receita vinculada a atividade que se pretende custear, ou seja,
o abastecimento de 4gua e o esgotamento sanitario das edificagdes urbanas. Como bem explica
André Castro Carvalho, em sua dissertacdo de mestrado defendida na USP “Vinculagao de
Receitas Publicas e Principio da Nio Afetagdo? Usos e Mitigagdes™, a vinculagio de receitas
pode servir a diversos propdsitos, sendo, em geral, adotada a denominada vinculagdo stricto
sensu.

Em tal hipotese, a receita arrecadada esta afetada a uma despesa, por razdes politico-sociais ou
por simples conveniéncia administrativa de se mensurar o montante a custear determinada

3 Art. 11-A, §3°, da Lei 11.445/2007:

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuarios ¢ aos consumidores, na forma da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, ficam vedadas subconcessdes ou subdelegacdes que impliquem sobreposigdo de custos administrativos
ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

4 STF, 1* Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes. ARE 1283445 AgR, DJ 17-02-2021.

3 Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-24022011-
091027/publico/Carvalho_Andre_Castro_dissertacao_completa.pdf. Acesso em: 27/08/2021.
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despesa. Acrescenta que essa ultima defini¢do foi introduzida pelo autor James Buchanan, o
qual definiu a afetacdo como o ato que designa receita especifica para o financiamento de
servigos publicos especificos. Verifico, nesses termos, que tal definicdo se amolda a hipotese
ora tratada, uma vez que a mencionada tarifa busca remunerar, estritamente, os servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario utilizados pela populagao.

Nao obstante, ¢ justamente na indispensavel observancia ao equilibrio da equagdo entre a
despesa financeira realizada pela entidade prestadora dos servigos e o valor pago pelos usuarios
a titulo de tarifa que se encontra a justificativa a impossibilidade de transferéncia da receita
proveniente da arrecadacdo da tarifa de dgua e esgoto ao custeio de demais atividades. Em
atencao ao principio da modicidade tarifaria, como bem apontado na manifestacdo da Unidade
Técnica no ambito da Consulta n.° 837.626, ja citada acima:

Ora, se, no presente, se esta transferindo parcela do montante dos valores despendidos pelos
usuarios com os servicos de saneamento basico, uma de duas: ou, no futuro, havera
prejuizo para os servicos (em detrimento da generalidade, da continuidade e da eficiéncia)
ou, no passado, tera havido cobranca excessiva (logo, incompativel com a modicidade).
(grifei)

Portanto, uma vez que a tarifa de dgua e esgoto remunera, exclusivamente, a prestacdo dos
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario pela autarquia municipal
responsavel, ndo ¢ juridicamente possivel dar destinagdo distinta a receita arrecada que nao a
manutengdo das proprias atividades ou reducao das tarifas cobradas dos usuarios, em atengao
ao principio da modicidade tarifaria.

III - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, concluo que a destinacdo dos recursos provenientes da
arrecadacdo tarifaria sobre os servigos de agua e esgoto estdo vinculados a utilizagdo em seu
objeto de origem, nao sendo possivel sua transferéncia ao executivo municipal ou utilizagao
para subsidiar investimentos em outros servicos, como a instalacdo e manuten¢do das redes
pluviais urbanas.

E o parecer.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 24/11/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Paulo César Vaz, prefeito do Municipio de Piumhi,
por meio da qual formula o seguinte questionamento:

De acordo com a Lei 11445/2007, uma vez encampado pelo SAAE os servigos de
manuten¢do das redes pluviais urbanas, poderiam estas serem mantidas com os recursos
provenientes da arrecadacdo de tarifa de agua/esgoto?

Na sessdo do Tribunal Pleno ocorrida no dia 29/09/21, o relator, conselheiro Wanderley Avila,
apresentou seu voto, no qual, preliminarmente, admitiu a consulta, sendo acompanhado pelos
demais membros do Conselho. Passando ao mérito, propos respondé-la nos seguintes termos:

Diante dos fundamentos expostos, concluo que a destinacdo dos recursos provenientes da
arrecadag@o tarifaria sobre os servicos de agua e esgoto estdo vinculados a utilizacdo em
seu objeto de origem, ndo sendo possivel sua transferéncia ao executivo municipal ou
utilizagdo para subsidiar investimentos em outros servicos, como a instalagdo e manutencao
das redes pluviais urbanas.

Dada a palavra ao conselheiro Sebastido Helvecio, este acompanhou o relator. Em seguida, pedi
vista dos autos para melhor avaliar o processo.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme exposto, na sessao de 29/09/21, o relator entendeu nao ser possivel a utilizagao dos
recursos provenientes da arrecadacdo tarifaria sobre os servicos de d4gua e esgoto para subsidiar
investimentos em outros servigos, como a instalacdo e manutencgao das redes pluviais urbanas.

De inicio, cumpre trazer as disposi¢des da Lei n® 11.445/07 — que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico —, sobretudo apods as altera¢des introduzidas pela Lei n°
14.026/20:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manuten¢do de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de
medicdo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo ¢ manutengdo
de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais
até sua destinacgdo final para producdo de agua de reuso ou seu lancamento de forma
adequada no meio ambiente;
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¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizagdo ¢ manutengdo de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conserva¢ao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares
e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte,
detengdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao
final das 4guas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das
redes;

[.]

Art. 3°-D. Consideram-se servigos publicos de manejo das dguas pluviais urbanas aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

I - drenagem urbana;
II - transporte de 4guas pluviais urbanas;

IIT - detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazodes de
cheias; e

IV - tratamento e disposi¢ao final de aguas pluviais urbanas.

Conforme visto, o saneamento basico compreende quatro servigos, a saber: (a) abastecimento
de agua potavel; (b) esgotamento sanitario; (c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos;
(d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Em relacdo ao financiamento, os servigos publicos de saneamento basico servigos terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranca dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengoes.
Dentre os quatro servicos listados, a lei dispde que os dois primeiros poderdo ser objeto de
cobranca conjunta:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranga dos servigos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a cobranga
em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos
seguintes servigos:

I - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e outros
pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente;

II - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros
pregos publicos, conforme o regime de prestagdo do servigo ou das suas atividades; e

IIT - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas,
ou tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestagdo do servigo
ou das suas atividades.

Tendo em vista que os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario podem ter
cobranca de forma conjunta, conclui-se, a contrario sensu, ser vedada a cobranga conjunta nos
demais servigos, tais como o de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas. Trata-se,
portanto, de “siléncio eloquente” por parte do legislador.

Além disso, a lei impde determinadas diretrizes que deverdo ser observadas para a instituicao
das tarifas, pregos publicos e taxas para os servi¢os de saneamento basico:

Art. 29.
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[.]

§ 1° Observado o disposto nos incisos I a I1I do caput deste artigo, a instituicao das tarifas,
precos publicos e taxas para os servigos de saneamento basico observara as seguintes
diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde publica;
II - ampliagao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

IIT - geracao dos recursos necessarios para realizacio dos investimentos, objetivando
o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacio dos custos incorridos na prestacio do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracio adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos. (grifos nossos)

Conforme visto acima, a instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas® deve observar a
classificagdo estabelecida nos referidos incisos I a III. Destaca-se que a unica hipdtese em que
se admitiu cobranca conjunta foi a do servi¢co de abastecimento de 4gua com o servigo de
esgotamento sanitario (inciso I).

Para cada uma das hipodteses contidas nos incisos I a III, a cobranga da referida taxa, tarifa ou
outro preco publico’ deve respeitar a especificidade do respectivo servigo. Isso fica claro ao se
constatar que a lei dispde sobre realizacdo de investimentos “objetivando o cumprimento das
metas e objetivos do servico”. Além disso, a norma dispde sobre “recuperagdo dos custos
incorridos” e “remuneragcdo adequada do capital”, requisitos que, para serem verificados,
necessitam de afericdo em cada servico especifico.

Além das diretrizes gerais estabelecidas pelo art. 29, § 1°, o art. 36 da Lei n® 11.445/07 traz
ainda diretrizes especificas para a cobranga pela prestagdo do servigo publico de drenagem e
manejo de dguas pluviais:

Art. 36. A cobranga pela prestagdo do servigo publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retengdo de dgua
de chuva, bem como podera considerar:

I - o nivel de renda da populagdo da area atendida;
II - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Outros dispositivos da lei reforcam a necessidade de que os valores relacionados a determinado
servigos sejam devidamente apurados:

Art. 22. Sdo objetivos da regulacio:

[.]

¢ Apesar de a lei falar em “taxas”, o Supremo Tribunal Federal possui a seguinte jurisprudéncia: “A cobranga pelos servigos de
agua e esgoto ndo consubstancia tributo. Natureza juridica de tarifa ou preco publico” (ARE 995.762-AgR, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe de 10/12/2019).

7 Destaca-se que o servigo de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas possui hipotese de financiamento adicional: tributos
(nestes ja incluidas as taxas).
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IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficicia dos servigos
e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios.

[.]

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirao créditos
perante o titular, a serem recuperados mediante a exploragdo dos servigos, nos termos das
normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legisla¢ao pertinente
as sociedades por acdes.

§ 1° Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o prestador,
tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacdo de empreendimentos
imobilidrios e os provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacio e os
respectivos saldos serio anualmente auditados e certificados pela entidade
reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao constituir
garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a investimentos nos
sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).

§ 5° A transferéncia de servigos de um prestador para outro sera condicionada, em qualquer
hipotese, a indenizacio dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao
amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
facultado ao titular atribuir ao prestador que assumira o servigo a responsabilidade por seu
pagamento. (grifos nossos)

Existe, ndo obstante, hipotese excepcional na qual se poderia admitir que recursos relativos ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitario fossem gastos também com o manejo de 4guas
pluviais. E o que ocorre nas localidades em que existe o chamado “‘sistema unitario™:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[.]

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalagdes e equipamentos destinados a
coletar, transportar, condicionar e encaminhar conjuntamente esgoto sanitirio e aguas
pluviais.

Destaca-se que os sistemas unitarios deverdo ser gradualmente substituidos por sistemas com
separacao absoluta:

Lein® 11.445/07:
Art. 44.
[...]

§ 3° A agéncia reguladora competente estabelecera metas progressivas para a substituicdo
do sistema unitario pelo sistema separador absoluto, sendo obrigatorio o tratamento dos
esgotos coletados em periodos de estiagem, enquanto durar a transicao.

Lei n°® 9.984/00:

Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo dos servi¢os publicos
de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras,
observadas as diretrizes para a fun¢do de regulagdo estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.
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§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

[.]

XI - normas e metas de substituicao do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de
tratamento de efluentes;

Por fim, observa-se que o Superior Tribunal de Justica, com base na tese fixada em recurso
repetitivo®, proferiu entendimento a respeito da legalidade de cobranca de tarifa de esgoto
mesmo quando este ¢ encaminhado para galeria de aguas pluviais:

2. A luz do disposto no art. 3° da Lei 11.445/2007 e no art. 9° do Decreto regulamentador
7.217/2010, justifica-se a cobranga da tarifa de esgoto quando a concessionaria realiza a
coleta, transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o respectivo tratamento
sanitario antes do desdgue

3. Tal cobranga ndo ¢ afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias de aguas pluviais
para a prestacao do servico, uma vez que a concessionaria ndo so realiza a manutengao e
desobstrugao das ligacdes de esgoto que sdo conectadas no sistema publico de esgotamento,
como também trata o lodo nele gerado.

4. O tratamento final de efluentes é uma etapa posterior e complementar, de natureza socio-
ambiental, travada entre a concessionaria € o Poder Publico.

5. A legislagdo que rege a matéria da suporte para a cobranca da tarifa de esgoto mesmo
ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porque nio estabelece que o servigo
publico de esgotamento sanitario somente existira quando todas as etapas forem efetivadas,
tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacdo de uma sé ou de algumas dessas
atividades. Precedentes: REsp 1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
04.02.2013; REsp 1.313.680/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DlJe
29.06.2012; e REsp 431121/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 07/10/2002.

6. Diante do reconhecimento da legalidade da cobranga, ndo ha o que se falar em devolugéo
de valores pagos indevidamente, restando, portanto, prejudicada a questdo atinente ao prazo
prescricional aplicavel as acdes de repeticao de indébito de tarifas de agua e esgoto.

7. Recurso especial provido, para reconhecer a legalidade da cobranga da tarifa de
esgotamento sanitario. Processo submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolugdo 8/STJ.

2. Restou incontroverso que o servigo de esgotamento sanitario de coleta e transporte nao
obstante seja realizado através das Galerias de Aguas Pluviais (GAP) exige da
concessionaria recorrente a prestacao de servigos, dentre eles, o tratamento do lodo.

3. Colhe-se do acdrdao a informagdo de que a rede de esgotamento sanitario do municipio
faz uso das Galerias de Aguas Pluviais, que prestam-se ao encaminhamento dos efluentes
sanitarios despejados pelos imodveis da regido. Na sequéncia, serdo esses coletados e
transportados pelo Municipio do Rio de Janeiro para as Esta¢Ges de Tratamento de Esgotos
(ETE) onde receberdo o tratamento final adequado.

4. O acordao recorrido destoa do Recurso Especial Repetitivo n° 1.339.313/RJ, razédo pela
qual merece prosperar a irresignagio para reformar o julgado.'®

8 Tema Repetitivo n° 565: A legislagdo que rege a matéria da suporte para a cobranga da tarifa de esgoto mesmo ausente o
tratamento final dos dejetos, principalmente porque ndo estabelece que o servigo publico de esgotamento sanitario somente
existira quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a cobranga da tarifa pela prestagdo de uma s6 ou de algumas
dessas atividades.

% Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.339.313/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 12/06/2013,
DJe 21/10/2013.

10 Superior Tribunal de Justica. REsp 1.785.893/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
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Dessa forma, nas localidades onde existe sistema unitario, fica permitida, enquanto nao
substituida por sistema separador absoluto, a utilizagdo de recursos relativos ao abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario para fins de manejo de adguas pluviais, haja vista que, nesse
caso, a aplicacdo dos recursos ocorreria de forma indissociavel.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, divirjo do relator e respondo aos questionamentos formulados pelo
consulente nos seguintes termos:

1) Nas localidades em que haja sistema separador absoluto de tratamento de
efluentes, fica vedada a utilizag¢ao de recursos relativos ao abastecimento de
agua e esgotamento sanitario para manutengao de servigos de drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas;

2) Nas localidades em que haja sistema unitério, fica permitida, enquanto nao
substituida por sistema separador absoluto, a utilizagdo de recursos relativos
ao abastecimento de dgua e esgotamento sanitario para fins de manejo de
aguas pluviais, haja vista que, nesse caso, a aplicacdo dos recursos ocorreria
de forma indissociavel.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com o voto-vista.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Da mesma forma, acompanho o voto-vista.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o voto-vista.

FICA APROVADO O VOTO-VISTA. VENCIDO O CONSELHEIRO RELATOR E O
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

K ok ok ok 3k

sb/fg

17/12/2019, DJe 19/12/2019.
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2621434
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