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PROCESSO N.°: 1.092.389 — Apenso 1.095.060
NATUREZA: DENUNCIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO
DENUNCIANTE: WORLCOM COMERCIAL LTDA. - ME
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

DATA DA AUTUACAO: 16/07/2020

1 IDENTIFICACAO

Processo 1.092.389

Tratam o0s autos de denlncia apresentada pela empresa Worlcom Comercial Ltda. — ME em
face do edital de licitacdo n° 002/2020, na modalidade tomada de pregos, cujo objeto é a
“contratacdo de empresa para execucdo de obra publica na planta da iluminacdo publica com

substituicdes de lampadas por luminérias de LED para a Diretoria de Obras Urbanas e Rurais”.

A denunciante alega irregularidades no edital e solicita a sua correcdo, tendo em vista possivel

restricdo de competitividade.

Processo 1.095.060

O processo 1.095.060, apenso aos autos de n° 1.092.389, trata de denlncia formulada pela
mesma empresa, em face da Edital de Tomada de Precos n° 004/2020, Processo Licitatorio n®
136/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Monte Sido, em substituicdo do Edital TP
002/2020, cujo objeto ¢é a escolha da proposta de menor preco, sob o regime de empreitada
global, compreendendo material e mdo de obra para execu¢do da obra publica na planta de

Iluminacdo publica de substituicdo de lampadas por Luminarias de LED no municipio.

A denunciante alega a existéncia de irregularidades no Edital de Licitagdo tendo em vista o

potencial de restrigdo a competitividade do certame.
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2 HISTORICO

Processo 1.092.389

A denuncia foi autuada em 16/07/2020 e distribuida a relatoria do Conselheiro Durval Angelo,
na mesma data. Em 17/07/2020, o relator encaminhou os autos para analise da Coordenadoria
de Fiscalizacéo de Editais de Licitacdo (CFEL), e da 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras
e Servicos de Engenharia (12 CFOSE).

A CFEL se manifestou em 20/07/2020 (Peca 11 ID 2162794), entendendo pela procedéncia da
dendncia no tocante a alegacdo de restricdo de competitividade em relacdo a obrigatoriedade

de visita técnica sem justificativa, conforme se verifica:

“Portanto, considerando que no certame em tela a Administracéo
impde no edital a visita técnica, ndo facultado ao licitante comparecer
ou ndo ao local, por isto ser a visita obrigatoria restritiva;
considerando que a decisdo é ato discricionario da Administracdo, que
no caso de optar pela obrigatoriedade da visita técnica precisa
apresentar justificativas, o que nédo se visualiza no edital em comento;
considerando que a visita técnica obrigatéria restringe a competicao
do certame; considerando que € possivel anexar ao edital relatdrio
fotogréafico com as imagens necessarias para a execucao do objeto em
exame; considerando o custo da visita técnica para as empresas
localizadas em regido distante do Municipio de Monte Sido, 0 que
compromete o valor das suas propostas em relacdo as propostas
apresentadas pelas empresas localizadas no referido Municipio; e
considerando que a visita técnica obrigatoria permite o conluio entre
os licitantes e, por conseguinte, fraude a licitacdo, esta Unidade
Técnica entende que o edital é irregular ante a auséncia de
justificativa plausivel para a exigéncia de visita técnica obrigatdria,
sendo que é possivel que o edital apresente todas as condi¢des técnicas
para a execucao do objeto em tela” (g.n.)

Em 20/07/2020 os autos foram encaminhados para andlise desta Unidade Técnica, para

cumprimento do despacho do Exmo. Conselheiro Relator Durval Angelo (peca 9, ID 2161487).
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Na mesma data, esta unidade técnica se manifestou (Peca 12 ID 2171448) corroborando com o
entendimento manifestado pela CFEL em seu relatério técnico e sugerindo a suspensdo liminar
do certame, tendo em vista a presenca dos requisitos do periculum in mora e fumus boni iuris,

devendo os responsaveis serem citados para que apresentassem as razdes de defesa.

Tendo em vista as manifestagdes da CFEL e desta unidade técnica o Conselheiro Relator

decidiu (Peca 14 ID 2181174) pela suspenséo liminar do certame, conforme transcricéo abaixo:

Dessa forma, adotando como razdes de decidir o relatorio técnico da
CFEL e da 12 CFOSE, e considerando a plausibilidade das alegac6es
da Denunciante, denotada pela existéncia da fumaca do bom direito
por ela invocada em face de evidente arbitrariedade constante do edital
e considerando ainda o periculum in mora, porquanto o recebimento
das propostas ja ocorreu no dia 17/7/2020, conforme pode ser
verificado no site da Prefeitura de Monte Si&o na consulta realizada no
dia 31/07/2020, o procedimento ainda encontra-se em andamento, o
que deve ser caso de se proceder a suspensao imediata do Tomada de
Precos n. 002/2020, Processo Licitatério n. 111/2020, promovida pela
Prefeitura Municipal de Monte Sido, na fase em gue se encontra.
Assim, no exercicio da competéncia prevista no art. 197 c/c art. 264 do
Regimento Interno — Resolugéo 12/2008, determino, inaudita altera
parte, a suspensao liminar do certame (Tomada de Precos n. 002/2020,
Processo Licitatério n. 111/2020), devendo 0s responsaveis se
absterem de qualquer ato tendente a efetivar a contratacdo, ad
referendum da 12 Camara, sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), nos termos do art. 85, inciso Ill, da Lei Complementar n.
102/2008.
Ato continuo determinou a intimacdo do Prefeito Municipal, Sr. José Pocai Junior e da
Presidente da Comisséo de Licitagdo, Sra. Danieli Antdnia Domingues de Faria, para que
comprovassem a suspenséo da licitacdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, sob pena de multa,
devendo os mesmos apresentar a este Tribunal a documentacdo referente as fases interna e
externa de todo o procedimento licitatorio, bem como justificativas acerca das exigéncias

contidas nos item 3.3.4.3.4 do Edital referente a obrigatoriedade de visita técnica.

A decisdo foi referendada em Sessdo da 1# Camara de 11/08/2020 (Peca 22 ID 2185382).
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Tendo em vista as citacdes dos responsaveis, a Sra. Danieli Anténia Domingues de Faria se
manifestou (Peca 25 1D2189110) informando que o certame havia sido cancelado, conforme
mostra o print do e-mail encaminhado a esta Casa.
PROTOCOLO
Em sta aos Oficios 10577 e 10578/2020, Processo 1092389, infermamos que o Processo Licitatorio PRC ’g
11 omada de Pregos UU%/ZUS}ZESJ::: :: E,:.::"::ipllf;‘?{':f::?A Segue em anexo o Despacho da %
De: PRIMEIRA CAMARA [mailto:primeiracamara@tce.mg.gov.br] %
Enviada em: 07/08/2020 hh:mm:ss ?4:58 or =
o s o g
Exmos. Srs.
Encaminhamos, em anexo, cépias do oficio n. 10577 ¢ 10578/2020, da deciszo do Relator, Conselheiro Durval
Angelo, dos relatérios técnicos ¢ da dentincia, referentes ao processo n® 1092389, para conhecimento e adogao
das providéncias cabiveis.
Informamos que esta determinagéo também estara disponibilizada no Didrio Oficial de Contas - DOC, do dia
07/08/2020
SOLICITAMOS CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.
Para comprovar juntou a documentacdo Pecas 26 a 28 (Ids 2189112, 2190279, 2190280) que
consistem nos seguintes documentos:
e Despacho de anulacéo
e Copia de e-mail do TCEMG;
O Sr. José Pocai Junior, também apresentou manifestacao (Peca 29 a 34 Ids 2193887, 2194836,
2194839, 2194851, 2195264), informando sobre a anulacéo do certame.
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PROTOCOLO
De: Pref. Monte Sido <licitacao@montesiao.mg.gov.br>
Enviado em: segunda-feira, 17 de agosto de 2020 10:19
Para: PROTOCOLO
Assunto: ENC: Processo 1092389 - CJ —
Anexos: doc06693820200813152152 pdf : T,,m_gii ’FFF})’ H
el P aN
Sinalizador de acomp .
Acompanhar DOCUMENTO DiGIiALzanA 1
Status do sinalizador: Sinalizada oIS HALZAD

E DISPONIBILIZAD
NO SGAP °

De: Pref. Monte Sido [mailto:licitacao@montesiao.mg.gov.br]
Enviada em: 13/08/2020 hh:mm:ss 15:26

Para: 'PRIMEIRA CAMARA'

Assunto: RES: Processo 1092389 - O

Exmos. Srs

Em resposta aos Oficios 10577 e 10578/2020, Processo 1092389, informamos que o Processo Licitatério PRC
111/2020, Tomada de Precos 002/2020, objeto da Denuncia, foi ANULADA. Segue em anexa o Despacho da
Comissdo Permanente de Licitagdes, Despacho do Prefeito e Publicagfes.

Respeitosamente,

Pero a gentileza de confirmar o recebimento do e-mail.

Danieli A, D. de Faria
Presidente CPL e Chefe da Divisdo de Licitagdes
Prefeitura Municipal de Monte Sido

De: PRIMEIRA CAMARA [mailto:primeiracamara@tce.mg.gov.br]
Enviada em: 07/08/2020 hh:mm:ss 14:58

Para: licitacao@montesiao.mg.gov.br; prefeitura@montesiao.mg.gov.br
Assunto: Processo 1092389 - O

T1 G54 ESTHI00 OhIZT 0Z/B0/6T 07030109 9W3DL

Exmos. Srs.

Encaminhamos, em anexo, copias do oficio n. 10577 e 10578/2020, da decisdo do Relator, Conselheiro
Murval Angeln dne relatérine téenicne e da dentineia referentes an nraeesen n® 1092389 nara conbecimenta

Tendo em vista a documentacéo apresentada determinou o relator o encaminhamento dos autos
a CFEL e a esta unidade técnica, para que considerando a anulacao e o pedido liminar realizasse

a analise técnica do procedimento.

Entretanto, em 16/09/2020, foi autuado neste tribunal o processo 1.095.060 denincia formulada
acerca da TP 004/2020.

Face a conexdo da matéria com a dos autos 1.095.389 foi determinado, em 17/09/2020 (Peca
10, ID 22222223 dos autos 1.095.060) o apensamento dos referidos autos.

No entanto, antes que fosse efetivado o apensamento, em 23/092020, a CFEL se manifestou
nos autos 1.092.389 (Peca 45 1D 2227787), concluindo pela procedéncia da denuncia, pelos
fatos que se seguem:

e Da obrigatoriedade da visita técnica.(Denuncial092389)

e Das certiddes de acervo técnico- CATs.(Denuncial095060)

e Da irregularidade na restricdo a comprovacdo do vinculo entre o profissional e a
empresa licitante.
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Nesta mesma data, procedeu-se o apensamento determinado pelo conselheiro relator na Peca
10 dos autos 1.095.060.

O objeto da denuncia 1.095.060 é o Edital de Licitagdo TP 004/2020 que trata da contratacao
da execucdo dos servigos de substituicdo das luminarias LED, em substituicdo da TP 002/2020.
Os autos, vieram a esta unidade técnica que se manifestou (Pe¢a 47 ID 2267336) concluindo
pela exigéncia indevida de qualificacdo técnica, conforme denunciado no Processo 1.095.060.

Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

Pela procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:
® Da exigéncia indevida de qualificagdo técnica (Denuncia 1095060)

Finalmente os autos foram ao Ministério Publico de Contas que concluiu (peca 62 ID 2356462)
pela necessidade de citacdo dos agentes publicos envolvidos, para que apresentassem defesa

guanto aos fatos impugnados, conforme se segue:

a) José Pocai Junior, Prefeito Municipal de Monte Sido, responsavel pela homologacéo e
adjudicacdo da Tomada de Precos n° 004/2020, assim como pela assinatura do Termo
Contratual,

b) Danieli Antdnia Domingues de Faria, Presidente da Comissédo Permanente de Licitagéo,
subscritora do Edital tanto da Tomada de Pregos n° 004/2020 quanto da Tomada de
Precos n° 004/2020;

c) Fernanda Lourdes de Rubim Toledo, Procuradora Juridica responsavel pela aprovacao
do Edital da Tomada de Precos n® 004/2020 e pelo parecer a respeito da Sessdo Publica
do certame;

d) Douglas Aparecido de Paula Ribeiro, representante da Daicon Construtora Eireli (CNPJ
n. 16552984/0001-53), empresa contratada a partir da Tomada de Precos n° 004/2020

Tendo em vista o parecer do Ministério Pablico de Contas, o conselheiro relator determinou
(peca 63, 1D2381084) a citacdo dos gestores e, ato continuo, havendo manifestacdo o
encaminhamento para a 42 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 42 CFM e, apos,

para esta Unidade técnica para exame.

Apresentaram defesa o Sr José Pocai Junior (peca 74 ID 2469387) e a empresa Daicon
Construtora Eireli (CNPJ n° 16.552.984/0001-53) (Peca 75 e 76 IDs 2469388 e 2476312).

Uma vez verificada a manifestacdo de defesa os autos foram a 12 CFM que se manifestou (Peca

80 ID2567225), concluindo conforme se segue:
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Apos a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

e Pelo afastamento da responsabilizagdo do Sr. Douglas
Aparecido de Paula Ribeiro, representante da empresa
vencedora do certame, ante a auséncia de indicag¢ao de conduta
gque ensejasse sua responsabilidade nos vicios ora
identificados;

e Pelo n&o acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelos
defendentes, quanto aos seguintes apontamentos, e com a
responsabilizacéo, logo em seguida, elencada:

a) Obrigatoriedade de visita técnica;

b) Certiddes de Acervo Técnico — CATs expedidas,
indevidamente, em nome da empresa participante;

c) lIrregularidade na restricdo a comprovacdo do vinculo

entre o profissional e a empresa licitante;

Por fim vieram os autos a esta Unidade Técnica para manifestacdo

3 Manifestagdo

3.1 PRELIMINAR

A Prefeitura de Monte Sido ao cancelar o Edital de Licitacdo TP 002/2020 publicou
imediatamente o Edital de Licitacdo TP 004/2020, cuja finalidade era a retificagcdo do edital
anterior, para a execucdo de obra de modernizacdo e eficientiza¢do do parque de lluminagéo

Publica do municipio de Monte Sido.

O que diferiu os editais de licitacdo foi a planilha orcamentaria, ou seja os itens que compdem
as referidas planilhas orcamentérias, e que tem o objetivo de definir o objeto das licitagdes,

conforme se Segue.
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LICITACAO TP 002/2020

Prefeiturs do Municgio de Monte Sido
D Rua Mauricio Zucate, 111 - Centro
ENGENNARIA cispenl oty
CEP- 37,580-000 ESTADO DE MINAS GERAIS

$O-MLA-00% [FORNEOMENTO £ COLOCAGAD DE PLACA DE OBRA EM CHAPA GALVANZADA PADRAD Juno | 4] vioses|  13m) 5529,
- ;
1.508 480 50
1 [COTmMAR [PARAFUSO MY ZINCADO, IMER: INTE UND 1324 [ 7.9 = % 450 3.
3 COTRMAP JARRUELA QUADRADA JI8 2INCADO, ME| A QGUENTE UND 1324 1.57] 1,98} 565
3 1P MEDNO NOOELD P SEN ANGULACAD uND ) 36319 200 196 013 4]
4 [CONJUNTO CINTA ACO 230mm. ZINCADO, IMERSAD A QUENTE UNID 54)) 31.16) 3 21148,
) COTANAP IPARAFUSO N1SXTOmm. INCADO. IMER! QUENTE UNID 1006 4‘.0} LR
s P IPARAFUEO M 1EXaSmm, 2INCADO, IMERBAD GIUENTE [ B | 384z,
T A QUENTE UNiD 348
[ LE FOTOELETRICO PARA REDES DE DISTRBUICAD UND 1208 29 :‘ F ;1 ;: ;:‘x
= D [ L;’ ) 74431
e UND 108s| o 28, CIIEY
: UND 1446] o] %2 34344
2 L= " PUBLICA 60 WATTS UND (1] 774,77 95 856 501
13| COtmineS [LUNSNARIA LED, UM PUBLICA 100 WATTS UNID 356 oosda| 1138 403 134
14 COTIEINAR [LUND A LED. LUMN: PUBLICA 130 WATTS UNo 160) 1003 G)‘[ 1254 212 il
| : 1 75
Tecnico: Francisco Teixewra José Pocai Junior
[ REA MG 1845340 Prefaito de Monte Sido
LICITACAO TP 004/2020
. . e .
Prefeitura Municipal de Monte Sido
Estancia Hidromineral - Capital Nacional da Moda Tricé
Diretoria Administrativa — Divisao de Licitagoes
Portal: www.montesiao.mg.gov.br
ANEXON°. 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO
PROCESSO.: PRC 136/2020 - LICITACAO: TP 004/2020 - PROCESSO DE LICITACAO GLOBAL
ITEM QUANTID. UNIDADE DISCRIMINACAO
ESPECIALIDADE: 24 OBRAS E ENGENHARIA
o1 01 SERVICO OBRA PUBLICA NA PLANTA DA ILUMINACAO PUBLICA DE
SUBSTITUICAO DE LAMPADAS POR LUMINARIA DE LED
PARA A DIRETORIA DE OBRAS URBANAS E RURAIS
CONTRATACAO DE EMPRESA, SOB O REGIME DE
EMPREITADA GLOBAL, COMPREENDENDO MATERIAL E
MAO-DE-OBRA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA NA
PLANTA DA ILUMINAGCAO PUBLICA DE SUBSTITUICAO DE
LAMPADAS POR LUMINARIA DE LED PARA A DIRETORIA DE
OBRAS URBANAS E RURAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE SIAO/MG, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO,
PLANILHA  ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA  FISICO-
FINANCEIRO E PROJETOS EM ANEXO, QUE PASSAM A
INTEGRAR O PRESENTE EDITAL.
Licitante : NOME/
RG/
CPF/
CREA /
ENDERECO
Assinatura
Validade da prop dias
(a validade da Proposta devera ser no minimo de 60 dias)
Condigées de item 11 do Edital
Obs.: Juntar a Planilha ¢ Cronograma.
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Importante observar que o relatério da 1* CFOSE (Pega n° 47 1D2267336), apontou como
irregular a exigéncia de qualificagdo técnica em todos os itens da planilha. Foram apresentadas

defesas pelo Sr. José Pocai Junior (Peca 74 a 75) e pela empresa Daicon Construtora EIRELL.

Os autos foram a 12 CFM que procedeu ao exame (Peca 80 ID 2567225) e em seguida vieram

a esta Unidade Técnica.

Feitas estas consideragOes preliminares e considerando a determinagéo exarada nos autos pelo
Conselheiro Relator esta unidade técnica passa a se manifestar quanto as irregularidades
verificadas nos Editais de Licitacdo, observando os aspectos técnicos de engenharia.

Tendo em vista o0 incremento com outras irregularidades e por questdo processual, a
irregularidade apontada no relatério desta Unidade Técnica (Peca 48 ID 2267341) e defendida
pelas partes, devera ser analisada conjuntamente com as manifestacGes de defesa das novas

irregularidades apontadas. .

3.2 FALTA DE DESCRICAO DO OBJETO DE FORMA CLARA
Situacao verificada

Uma andlise da planilha da licitacdo TP 002/2020 permite observar que a planilha continha

apenas 2 itens, a saber:

1. Colocacéo de placa de obra;

2. Aquisicdo de material.
Ja a planilha da licitacdo TP004/2020 prevé a contratacdo de empresa, sob o regime de
empreitada global, compreendendo material e mdo de obra para a execu¢do de obra publica na
planta de iluminacdo publica de substituicdo de lampadas por luminaria de LED, sem

especificar os diversos itens que compdem o parque de iluminacao.
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OBRA P['IBLIl‘_[.'A NA PLANTA DA ILl.'I't‘llf"«l.-\l',?.-iﬂrP['IBLIC.-i DE
SUBSTITUICAOQ DE LAMPADAS POR LUMINARIA DE LED
FARA A DIRETORIA DE OBRAS URBANAS E RURAIS

CONTRATACAO DE EMPRESA, SOB O REGIME DE
EMPREITADA GLOBAL, COMPREENDENDO MATERIAL E
MAO-DE-OBRA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA NA
PLANTA DA TLUMINACAO PUBLICA DE SUBSTITUICAO DE
LAMPADAS POR LUMINARIA DE LED PARA A DIRETORIA DE
OBRAS URBAMAS E RURAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE SIAQO/MG, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO,
PLANILHA  ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA  FiSICO-

FINANCEIRO E PROJETOS EM ANEXO. QUE PASSAM A
INTEGRAR O PRESENTE EDITAL.

O edital ndo trouxe a planilha identificando os servicos a serem executados na substituicdo de

lampadas por Luminaria de LED. Quais sejam:

e Execucdo dos servicos de substituicdo de Luminaria de vapor de sédio (ou mercurio)
por luminarias de tecnologia LED — 60 watts - UNIDADE;

e Execucdo dos servicos de substituicdo de Luminaria de vapor de sodio (ou mercdrio)
por luminarias de tecnologia LED — 100 watts - UNIDADE;

e Execucdo dos servicos de substituicdo de Luminaria de vapor de sodio (ou mercurio)
por luminarias de tecnologia LED — 150 watts - UNIDADE;

Critério
e Inciso | do art. 40 da Lei Federal 8666/93

Causa

¢ Inobservancia da equipe técnica ao definir o objeto da licitacdo

Efeito

e Publicacdo de licitacdo cujo objeto ndo se encontra claramente definido.

Anélise

A Prefeitura de Monte Sido publicou o Edital de Licitacdo TP 002/2020, cujo o objeto era o que
se encontra na planilha que se segue:

LICITACAO TP 002/2020
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$O-PUA-00% [FORNECMENTO E COLOCAGAD DE PLACA DE OBRA EA CHAPA GALVANZADA PADRAC Juno |
2 |MATESAS £LETIICOS
21 COTmMAR [PARAFUSO MY ZINCADO, IMERSAC QUENTE UND
23 | COTMsR JARRUELA QUADRADA I8 ZINCADOD, MERSAD A GUENTE UND
23 COTIMNAP 1P MEDIO NOOELD PADRAD SEN AO [
24 |cc TO CINTA ACO 230mm, INCADO, IMERSAD A GUENTE UMD
28 | ARAFUSO N1EXT0mm. INCADO. IMERSAD QUENTE UMD
20 [T ARAFUSO M1EXaSmm. ZINCADO, IMERSAD GUENTE LUNID
a7 ORCA M16, ZINCADO, INERSAD A QUENTE UNID
28 | COTMNAR [RELE FOTOELETRICO PARA REDES DE DISTRIBUGAD UND
29 | coTsnan JCONECTOR CUNHA TWWO G UND
290 | COTmmAR JCONEC TOR CUNHA TIFO 1 UND
210 | cotmnan JCONECTOR PERFURAGAD TIPO COPTO UND
212 | COTmNAS [LUMNARA LED, EUMINAGAD PUBLICA 60 WATTS UND
213 | cotmnas [LUMINARIA LED. LUMINACAD PUBLICA 100 WATTS UNID
: 314 | commman [LUNINARIA LED, LUMINAGAD PUBLICA 130 WATTS UNID
TOTAL GERAL {

mﬁﬁh ACREA MG 184534D

A analise da planilha permitiu concluir que se tratava da aquisi¢do de insumos para substituicdo

do parque de iluminag&o publica do Municipio.

Todavia, ao ser determinada a suspensdo liminar pelo Conselheiro relator a Administracdo
Publica cancelou o Edital de Licitacdo e publicou novo Edital de Licitagdo Tomada de Pregos

004/2020 cujo o objeto é que se encontra na planilha que se segue:

LICITACAO TP 004/2020

Prefeitura Municipal de Monte Sido
Estancia Hi i - Capital da Moda Tricé
Diretoria A — Divisdo de L

Portal: www.montesiao.mg.gov.br
ANEXON°. 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO

PROCESSO.: PRC 136/2020 - LICITACAO: TP 004/2020 - PROCESSO DE LICITACAO GLOBAL

ITEM QUANTID. UNIDADE DISCRIMINACAO

ESPECIALIDADE: 24 OBRAS E ENGENHARIA

01 01 SERVICO OBRA PUBLICA NA PLANTA DA ILUMINACAO PUBLICA DE
SUBSTITUICAO DE LAMPADAS POR LUMINARIA DE LED
PARA A DIRETORIA DE OBRAS URBANAS E RURAIS

CONTRATACAO DE EMPRESA, SOB O REGIME DE
EMPREITADA GLOBAL, COMPREENDENDO MATERIAL E
MAO-DE-OBRA PARA EXECL{Ci\O DE OBRA PUBLICA NA
PLANTA DA ILUMINAGCAO PUBLICA DE SUBSTITUICAO DE
LAMPADAS POR LUMINARIA DE LED PARA A DIRETORIA DE
OBRAS URBANAS E RURAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE  SIAOMG, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO,
PLANILHA  ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA  FISICO-
FINANCEIRO E PROJETOS EM ANEXO, QUE PASSAM A
INTEGRAR O PRESENTE EDITAL.

Licitante : NOME/
RG/
CPF/
CREA /
ENDERECO
Assinatura
Validade da proposta: dias

(a validade da Proposta deveri ser no minimo de 60 dias)

Condigdes de pagamento: conforme item 11 do Edital

Obs.: Juntar a Planilha ¢ Cronograma.
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Como se pode ver trata-se da contratagdo de empresa para execucdo de obras no parque de
iluminag&o publica do municipio de Monte Sio.

Todavia, o Edital de Licitacdo ndo permite identificar os tipos de luminarias a serem
substituidas uma vez que nao apresentou em anexo planilha de quantitativos e custos unitarios
e tampouco as planilhas de composi¢des dos custos unitarios, identificando quais 0s servicos

seriam executados, conforme exemplificado a seguir:

e Execucdo dos servicos de substituicdo de Luminaria de vapor de sddio (ou mercurio)
por luminarias de tecnologia LED — 60 watts - UNIDADE;

e Execucdo dos servicos de substituicdo de Luminaria de vapor de sddio (ou mercurio)
por luminarias de tecnologia LED — 100 watts - UNIDADE;

e Execucdo dos servicos de substituicdo de Luminaria de vapor de sodio (ou mercurio)
por luminarias de tecnologia LED — 150 watts - UNIDADE;

O inciso | do art. 40 da Lei Federal 8666/93 define:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a menc¢ao de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, 0 seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;(GN)

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,

especificacdes e outros complementos;
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

No edital TP 004/2020 a planilha ndo constou como anexo do Edital de Licitagdo. Embora
esteja presente no portal da transparéncia e seja a mesma apresentada na TP 002/2020, a

planilha (Anexo | do Edital) ndo esclarece quais os tipos de luminérias a que se refere.
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Assim, diante das analises feitas, especialmente no edital retificado, observa-se que os

documentos apresentados ndo esclarecem com clareza quais 0s servicos a serem executados.
Responsavel

e Orcamentista — Engenheiro eletricista — Francisco Teixeira— CREA MG 184.134

Conclusao

O procedimento foi realizado sob o pélio da Lei Federal 8666/93. Portanto, deveria ter sido
observado os critérios nela estabelecidos em especial a definicéo e identificacdo clara do objeto.

A Prefeitura fez publicar um edital de licitacdo que ndo identifica de forma clara o objeto.

3.3 DEFICIENCIA DO PROJETO BASICO - ORCAMENTO IRREGULAR -
FALTA DE DETALHAMENTO DA TAXA DE ENCARGOS SOCIAIS

3.4.1- Projeto Bésico nédo aprovado, deficiéncia de Projeto basico
Situacao verificada

Projeto basico sem aprovacao pela concessionaria de distribuicdo de energia — CEMIG-D e
insuficiente ao atendimento das necessidades de alteracdo do parque de iluminagdo pablica do

municipio de Monte Si&o.
Critérios

e Lei Federal 8666/93 — Art. 6° e 7° §2°.

e Resolu¢do Normativa n° 414 de 09 de Setembro de 2010
e Resolucdo Normativa ANEEL 670/2015 de 14/7/2015

Causa

e Inobservancia pelo departamento técnico — secretaria de obras, das prescri¢oes
legais na contratacéo de obras e servicos de engenharia.

Efeito

e Disposicédo de edital de licitacdo irregular, contrério as disposicoes legais.
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e Possivel prejuizo a Administracdo Pablica tendo em vista a ndo reducédo do preco da
iluminag&o publica.

Obijeto verificado

e Tomada de precos 002/2020
e Tomada de precos 004/2020

Analise

Com a transferéncia do parque de lluminagcdo Publica aos municipios, determinado pela
ANEEL, feita pela Resolu¢do Normativa 414/2010, a Companhia Energética de Minas Gerais
— Distribuicdo — CEMIG D implantou um procedimento para atendimento as solicitacdes de
obras de iluminacdo publica, conduzidas através do Programa de Ampliacdo de Redes de
Distribuigéo por Terceiros — PART.

Para isso ficou definido que os Municipios interessados em realizar obras de Iluminacéo
Pablica, que promovessem alteracdes na rede de distribuicdo de energia elétrica e
consequentemente na base cadastral (mudanca de parque de iluminagdo puablica por novas
tecnologias, a exemplo do LED), deveriam apresentar suas solicitacfes atraves do Programa de
Ampliacdo de Redes de Distribuicdo por Terceiros — PART contratando uma das empresas
habilitadas no sistema da CEMIG D, Grupo de Mercadoria 0832 - DTB - OBRA — PART
REDES/LINHAS DISTRIBUICAO ATE 36,2 KV.

Ficou definido que os projetos de lluminacdo Publica para analise e aprovacdo da CEMIG D,
deveriam ser feitos por empresa habilitada no grupo de mercadoria 0805 - DTB- PROJETO DE
RDA/RDS, onde dariam entrada via Portal CEMIG, AGV — Agéncia Virtual e o processo
conduzido através do Sistema PART WEB.

Somente as empresas habilitadas em Manutencdo de lluminagdo Pablica é que poderiam
promover a entrada nas solicitacdes de IP e desde que cumpridas as exigéncias da instrucéo
editada pela CEMIG-D.

Somente poderiam ser solicitados projetos, nos ativos de IP e circuitos exclusivos de IP com

medicdo, cumpridas as normas da concessionaria.

As solicitagdes dos Municipios relacionadas as obras especificas de substitui¢do de luminérias,

lampadas, reatores e relés, com alteracdo de carga, que ndo geram modificacdes na rede de
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distribuicdo de energia, seriam conduzidas sendo feita a analise de carga e promocao da
aprovacdo do projeto. Projetos ndo aprovados e fora das normas da concessionaria em

conformidade com a referida norma devera ter seus cadastros rejeitados.

Caso 0 municipio ndo promovesse a devida aprovacdo e cadastro, a reducdo na carga de
demanda do municipio para a lluminacéo Publica ndo seria efetivada mantendo-se a cobranga
pela concessionaria nos patamares anteriores a alteragdo. Portanto, em prejuizo a administracéo

publica.

A carga de demanda € paga pela estimativa do parque de iluminacdo publica. Se hd uma
promoc¢do de melhoria na tecnologia do parque com a implantacdo de novas luminarias com
menor consumo, ou seja, poténcia, com aumento da eficiéncia das luminarias havera uma
reducdo do consumo. Este consumo é custeado pela CIP, que é cobrado pela CEMIG, nas
faturas mensais e repassado aos municipios. Ao promover a reducdo da carga, sem observar os
procedimentos definidos pela instrucdo da concessionéria, o valor cobrado continuaria o

mesmo.

Assim, conforme colocado pela instrucdo, o projeto basico aprovado € condicdo minima para
iniciar uma licitacdo no parque de iluminagdo publica de um municipio. O Projeto basico é o
conjunto de documentos, elaborados com base nas normas técnicas, a partir dos estudos
técnicos preliminares, que deverdo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar o objeto de uma licitacdo ou contratagéo.

Em conformidade com o art. 7° da Lei Federal 8666/93, as obras e os servi¢os de engenharia
somente poderao ser licitados se houver projeto basico aprovado, dentre outros.

Art. 70 As licitacOes para a execucao de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucéo das obras e servicos.

8 1o A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagéo, pela autoridade competente, dos trabalhos

relativos as etapas anteriores, a excecao do projeto executivo, o qual
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podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras
e servicos, desde que também autorizado pela Administragao.
8 20 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;(GN)
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;
Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem 0
pagamento das obrigacOes decorrentes de obras ou servi¢os a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;
IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.
A analise da documentacao da fase interna da licitacdo, especialmente o Edital de Licitacdo e
seus anexos, permitiu verificar que ndo foi elaborado um projeto béasico suficiente para

licitacdo, contratacdo e execucdo das obras.

O projeto de iluminacdo publica deve-se constituir de um projeto luminotécnico, sustentado por
levantamento de necessidades de niveis de iluminacdo, conforme prescricdo da NBR
5101/2012, que observem, principalmente, critérios de seguranca noturna e visibilidade, trafego

de veiculos e de pedestres.

Quanto ao memorial descritivo juntado ao Edital de Licitacdo verificou-se que o mesmo se
limita a definir caracteristicas elétricas, fotométricas e construtivas dos equipamentos a serem
adquiridos para modernizagdo do parque de iluminacdo publica do municipio de Monte Sido,

ndo se valendo para suprir as necessidade de um projeto luminotécnico.

Portanto, a licitacdo foi publicada sem observar parametros essenciais, sem 0s quais nao poderia

ser dada continuidade.

Responsavel
e Projetista — Engenheiro eletricista — Francisco Teixeira— CREA MG 184.134
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Conclusao

A licitacdo foi irregularmente realizada sem um projeto basico aprovado na concessionaria de

distribuicdo de energia elétrica— CEMIG-D e insuficiente para proceder a licitacao.

3.4.2- Falta da composicéo de custos unitarios e utilizacao de unidade genérica
Situacao verificada

O orcamento ndo foi elaborado baseado nas composicGes de custos unitarios na forma que
determina o 82° do art. 7° da Lei Federal 8666/93. Observou-se também a utilizagdo de unidade

de medida genérica que nao reflete indices de produtividade dos servicos.

Critérios

e |Lei Federal 8666/93 — Art. 7° §2°
e Sumula 258 do Tribunal de Contas da Unido

Causa

e Inobservancia por parte do setor técnico dos critérios estabelecidos pela legislacao
vigente a cerca do correto procedimento de orcamentacéo.

Efeito

e Orcamento de obra ndo suficiente para a licitacao.
e Possibilidade de dano a administracéo publica.

Obijeto verificado

e Tomada de precos 002/2020
e Tomada de precos 004/2020
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Anéalise

Todo orcamento de obra deve ser elaborado com base nas composic¢@es de custos unitarios, na
forma estipulada pelo inciso Il do §2° do art. 7° da Lei Federal 8666/93.

Art. 70 ...

8 20 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos 0s seus custos unitarios;

A andlise das planilhas elaboradas, tanto na TP 002/2020 como na TP 004/2020 permitem
concluir pela inexisténcia de composicGes de custos unitarios que pudessem lastrear o

orcamento elaborado.

A jurisprudéncia atual € clara quanto a necessidade da elaboracdo do orcamento com base nas

composicdes de custos unitarios.

SUMULA 258

“As composigoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitacé@o e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da

Expressdo “verba" ou de unidades genéricas”.

As composicdes de custos unitarios sio essenciais na elaboragio de um orcamento. E nelas que
0 técnico orcamentista verifica o impacto dos insumos sobre 0s custos e precos unitarios dos

diferentes servigos que compdem o or¢amento.

A sua inexisténcia conduz a utilizacdo de unidades genéricas que ndo expressdo os indices de
produtividade dos servicos a serem executados. A exemplo pode-se citar a unidade utilizada na

planilha da TP 004/2020, que utiliza como unidade “Servico™.
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Prefeitura Municipal de Monte Siao
Estancia Hidromineral — Capital Nacional da Moda Tricd
Diretoria Admini: iva — Divisao de Licitaco:
Portal: www.montesiao.mg.gov.br

ANEXON". 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO

PROCESSO.: PRC 136/2020 - LICITACAO: TP 004/2020 - PROCESSO DE LICITACAO GLOBAL

ITEM QUANTID. UNIDADE DISCRIMINACAO

ESPECIALIDADE: 24 OBRAS E ENGENHARIA

o1 01 SERVICO OBRA P['fBLIf‘A NA PLANTA DA II_l'MIN.\(I‘\()’P DE
SUBSTITUICAO DE LAMPADAS POR LUMINARIA DE LED
PARA A DIRETORIA DE OBRAS URBANAS E RURAIS

CONTRATACAO DE EMPRESA, SOB O REGIME DE
EMPREITADA GLOBAL, COMPREENDENDO MATERIAL E
MAO-DE-OBRA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA NA
PLANTA DA ILUMINACAO PUBLICA DE SUBSTITUICAO DE
LAMPADAS POR LUMINARIA DE LED PARA A DIRETORIA DE
‘OBRAS URBANAS E RURAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE SIAO/MG, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO,
PLANILHA  ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FISICO-
FINANCEIRO E PROJETOS EM ANEXO, QUE PASSAM A
INTEGRAR O PRESENTE EDITAL.

ENDERECO
Assinatura

Validade da proposta
(a validade da Propos

dias
ninimo de 60 dias)

Condigdes de pagam m 11 do Edital

Obs.: Juntar a Planilha ¢ Cronograma.

Esta unidade, SERVICO, nao identifica indices de produtividade da obra a ser executada.

Nota-se que serdo executados servicos que se diferem quanto ao pre¢o a ser praticado durante

a sua execucdo, em funcédo dos insumos a eles aplicados, quais sejam:

e Execucdo dos servicos de substituicdo de Luminaria de vapor de sédio (ou mercurio)
por luminarias de tecnologia LED — 60 watts - UNIDADE;

e Execucdo dos servicos de substituicdo de Luminaria de vapor de sédio (ou mercurio)
por luminarias de tecnologia LED — 100 watts - UNIDADE;

e Execucdo dos servicos de substituicdo de Luminaria de vapor de sédio (ou mercurio)
por luminarias de tecnologia LED — 150 watts - UNIDADE;

Cada item, deveria ser claramente especificado na planilha de quantitativos e custos unitarios e
ter sua composicdo claramente definida, considerando todos os insumos que envolvem na
execucdo dos mesmos: Materiais, mao-de-obra e equipamentos (EPIs, Equipamentos

individuais, Equipamentos coletivos, etc.).

N&o se verifica nos editais de licitagdo (TP002/2020 e TP004/2020) a existéncia de

composicdes de custos unitarios.

Diante disso, entende-se irregular os orgamentos tanto da TP 002/202 como da TP 004/2020.
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Responséavel

e Projetista — Engenheiro eletricista — Francisco Teixeira— CREA MG 184.134

Conclusao

A licitacdo foi irregularmente realizada. Ndo foram elaboradas as composicfes de custos
unitarios e ainda foram utilizadas unidades genéricas que nao representam indices de

produtividade dos servigos a serem executados.

3.4.3- Falta de detalhamento da taxa de Encargos Sociais — N&o observados critérios da
desoneracgéo da folha de pagamento.

Situacéo verificada

A Prefeitura ignorou os efeitos da Legislacdo a que se refere a desoneracdo da folha de
pagamento do INSS. Verificou-se que no Edital de Licitacdo ndo houve previsdo da

desoneracéo estando ausente o detalhamento dos encargos sociais e da CPRB no BDI.

Critério

e Sumula do TCU n° 258
e Lei Federal 12.546/2011
e LeiFederal 13.161/2015

Causa

¢ Inobservancia pelo setor técnico das premissas de Elaboracéo de orcamentos na
vigéncia da lei que regulamenta a desoneracao da folha de pagamento.

Efeito

e Irregularidade do orgamento calculado

Obijeto verificado

e Tomada de precos 002/2020
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e Tomada de precos 004/2020

Anéalise

Na carga tributaria paga pelas empresas, hd um tributo denominado INSS (Instituto Nacional
do Seguro Social), que é a contribuicdo previdenciaria que é rateada entre empregado e

empregador no percentual de 20% sobre a méo de obra.

A contribuicdo patronal foi alterada pela lei 12.546/2011, que estabeleceu nova norma impondo

a algumas empresas de alguns ramos de atuacdo a desoneracao da folha de pagamento.

Em 2015, com a lei n® 13.161/2015, as empresas passaram a ter a possibilidade de optar por
fazer a contribuicdo convencional (com 20% sobre o valor das remunerac@es a titulo de INSS)
ou a desonerada (com 0% a titulo de INSS) e atribuindo no BDI uma taxa denominada de
CPRB.

A Contribuicdo sobre a receita bruta (desoneracao) deveria ter o valor recolhido determinado
por um percentual sobre a receita bruta, que varia de 1% a 4,5% de acordo com o setor. O
tributo é indicado pela sigla CPRB (Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta) e é

aplicado no BDI da planilha de orcamento.

Em uma linguagem direta, a desoneracdo da folha de pagamento é a possibilidade da retirada
da Contribuicdo Previdenciaria Patronal e substituicdo dela pela CPRB, um imposto que incide

sobre a receita bruta do empreendimento.

Ao licitar obras e servigos de engenharia as administracdes publicas, considerando a Lei Federal
13.161/2015 poderdo ter empresas participantes optantes pela desoneracdo da folha de

pagamento ou pela contribuicdo convencional.

Assim a administracdo deverd, nos estudos da fase interna, fazer simulagdes tanto num sistema

quanto no outro. Pois as duas situacdes sdo passiveis de surgir durante o procedimento.

Restringir o BDI ao valor de 25% conforme detalhamento que se segue, sugerindo que a CPRB
seja nula, pode afastar potenciais participantes da licitacdo que venham a trabalhar de forma

desonerada.
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DFT PROJETOS LTDA.

F CNPJ: 29.646.103/0001-05
Prefeitura do Municipio de Monte Sido
ENGENHARIA Rua Mauricio Zucato, 111 - Centro

Monte Sifio-MG
CEP: 37.580-000 ESTADO DE MINAS GERAIS

PLANILHA COMPOSIGAQ ANALITICA DOS BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI)
OBRA:  ATUALIZACAO E MODERNIZACAO ILUMINAGCAO PUBLICA

LOCAL: Monte Sido-MG
DATA: DB/0B/2020

\Conforme legislago tributéria municipal. definir estimativa de percentual da base de calculo para o ISS: 40.00%

Sobre a base de cdkculo, definir a respectiva aliquota do ISS (entre 2% e 5%):

BDI
TIPO DE OBRA
Construgan e Manutengio de Estagses @ Redes de Distribuigio de Energia Elétrica
. %

ltens Siglas Adotado

Adr Central K1 6.47%

Seguro e Garanlia K2 0,80%

Risco 1.10%

Despesas Financeiras 0,59%

Lucra K3 8,65%

Tributos (impestos COFINS 3%, e PIS 0,685%) CP 3,65%

Tributee (1SS, varidvel de acordo com o municipia) 1SS 5,00%

Tributas {Contribuio Previdencidria sobre a Receita Bruta - 0% ou 4,5% - Desoneragda) CPRB 0,00%
BDI SEM desoneragao (Férmula Acérdde TCU) BDIPAD| 25,00%

Os valares de BDI foram calculados com o emprego da farmula
(1+K1+K2)*{1+K3)
BDI= 1+KI+K2)*(1+K3) i1
(1-CP-I55-CRPB)

Declaro para os devidos fins que, conforme (eQisIaga0 rbutana MunCPal, a base de calculo deste fipo de obra corresponde & 40%., com
2 respactiva aliguata de 4%.

Declarn para os devidos fins que o regime de Conirbuigao Previdencidria sobre a Receila Bruia adotado para elaboragso do orgamento
foi Sem D. 5o, e que esta & a alternafva mais adequada para 3 A 20 Publica.

Pouso Alegre (MG), 08 de junho de 2020.

Ademais, é inegavel que ha aquelas empresas que atribuem a taxa de Encargos Sociais o
percentual de 20% e ainda aplicam a CPRB, no percentual de 4,5%. Outras deixam de aplicar
a CPRB e ainda trabalham desoneradas. Tais situagdes podem criar efeitos contrarios em um

orcamento. O primeiro inserir um sobrepreco e 0 segundo um preco inexequivel.

As duas situacBes geram problemas para a Administracdo Publica. Obras com sobrepreco
trazem prejuizo a administracao ao pagar por um servi¢o mais do que ele vale. Obras com preco

inexequivel podem ter como efeito a paralisa¢do dos servicos.

Por isso € importante que sejam observados os procedimentos corretos quando da elaboragdo
dos orcamentos. Neste sentido citamos mais uma vez o teor da simula 258 do Tribunal de

Contas da Unido.
Sumula 258 - TCU

As composic¢Oes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o or¢camento que comp®e o projeto basico da
obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
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licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicada

mediante o uso da expressao “verba” ou de unidades genéricas.

Concluindo, a analise dos editais de licitacdo permitiu verificar que a Prefeitura Municipal ndo
promoveu aos estudos e simulages necessérias. Nao juntou ao edital de licitacdo o
detalhamento da taxa de encargos sociais adotada, para efeito de exame por todos os

interessados.

Por tanto, o procedimento adotado foi irregular.

Responséavel

e Orcamentista — Engenheiro eletricista — Francisco Teixeira— CREA MG 184.134

Conclusao

Pelo exposto, entende-se irregular o procedimento adotado pela prefeitura Municipal de Monte

Sido.

4 CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando as questdes ja apontadas nos relatorios anteriores e no

presente relatorio, entende-se que o Edital de Licitacéo foi irregular.

e A TP004/2020 foi publicada com o objetivo de retificar o Edital de Licitagdo
TP002/2020 sem, no entanto, fazer uma analise mais aprofundada, uma vez que ja tinha
historico de irregularidade. O Edital apresentou as seguintes falhas e irregularidades:

a) —Falta de Descricdo do objeto de forma clara, na forma que determina o art. 40 da
Lei Federal 8666/93,;

b) Falta de aprovacdo do projeto basico na forma que determinam a Lei Federal
8666/93 e resolucdes ANEEL e orientagdo CEMIG

c) Falta de Composicéo de custos unitarios e uso de unidade genérica

d) Falta de detalhamento da taxa de encargos sociais — N&o observacao dos critérios da
desoneracdo da folha de pagamento.
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Embora ndo tenha sido possivel quantificar o possivel dano ao erario pelo relatério apresentado
constata-se um potencial risco de prejuizo a administracdo publica.

Por fim, foi feita consulta no site da Prefeitura Municipal de Monte Sido e verificado que a TP
004/2020 foi realizada sem qualquer atuacéo deste Tribunal, julgada e homologada, apesar de

ter sido observada restri¢cdo no Edital. O contrato foi firmado e encontra-se paralisado.

O contrato foi firmado em conformidade com os critérios do edital de licitacdo e executado
parcialmente, estando na data atual paralisado, uma vez que a empresa contratada ndo detinha

capacidade técnica para a sua execucao.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Por todo o exposto, entende-se que este Tribunal poderia:

a) Citar os responsaveis abaixo nominados para que apresentem suas razoes de defesa, no
prazo previsto no art. 307 do Regimento Interno deste tribunal, tendo em vista os indicios
de irregularidade verificados;

e Falta de Descri¢ao do objeto de forma clara, na forma que determina o art. 40
da Lei Federal 8666/93;
* Orgamentista — Engenheiro Eletricista — Francisco Teixeira;

e Conduta —Naio proceder a identificagao clara do objeto da licitagao,
na forma determinada pela legislacio vigente.

e Falta de aprovacao do projeto basico na forma que determinam a Lei Federal
8666/93 e resolucbes ANEEL e orientacio CEMIG
* Projetista — Engenheiro Eletricista — Francisco Teixeira
e Conduta — Nao realizar os procedimentos de aprovacao do projeto
basico junto aos 6rgaos responsaveis.
e TFalta de Composi¢ao de custos unitarios e uso de unidade genérica
* Orcamentista — Engenheiro Eletricista — Francisco Teixeira

e Conduta — Preoceder irregularmente a or¢amento sem as devidas
composicoes de custos unitarios;

e [alta de detalhamento da taxa de encargos sociais — Nao observag¢ao dos critérios
da desoneragao da folha de pagamento.
* Orc¢amentista — Engenheiro eletricista — Francisco Teixeira

e Conduta — Nao observar a legislacio vigente que trata da
desonerag¢io da folha de pagamento.

12 CFOSE, 27 de novembro de 2021.

Luiz Henﬁ@f@%ﬁﬁing Lopes

Analista de Controle Externo — TC 1792-0
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