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EMENTA: PEDIDO DE REEXAME — PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL — PARECER
PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS — REFORMA DA DECISAO PROLATADA NOS AUTOS
DO RECURSO DE RECONSIDERACAO N. 739748 — IMPOSSIBILIDADE — PRINCIPIO DA
SINGULARIDADE OU UNIRRECORRIBILIDADE — CONTAS JULGADAS NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO — ENCERRADA COMPETENCIA DESTE TRIBUNAL - NAO
CONHECIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME — FUNDAMENTO NO ART. 329, II, RESOLUCAO
N. 12/2008 — JUIZO DE ADMISSIBILIDADE — NAO RATIFICADO - INTIMACAO -
PROSSEGUIMENTO.

1) Acolher a pretensdo do peticionario-recorrente significaria fulminar o principio da singularidade
ou unirrecorribilidade, na medida em que a teoria geral dos recursos, como regra, estabelece que,
para cada tipo de proferimento, é adequado um Unico tipo de recurso. No caso em tela, a decisdo que
rejeitou as contas do recorrente ja foi devidamente rediscutida quando da analise do Recurso de
Reconsideracéo n. 739.748.

2) Decide-se ndo conhecer do presente Pedido de Reexame, com fundamento no art. 329, Il, da
Resolugcdo 12/2008 e, dessa forma, ndo ratificar o juizo de admissibilidade proferido pelo entao
Relator destes autos, a fl. 12.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

(conforme arquivo constante do SGAP)

Sesséo do dia: 04/12/12
Procuradora presente a Sessao: Cristina Andrade Melo

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
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PROCESSO N.°: 789.184
NATUREZA: PEDIDO DE REEXAME
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO

GALHO

RECORRENTE: PADRE ANIBAL BORGES (Prefeito & época)
PROCESSO PRINCIPAL: 695.981 (Prestacdo de Contas Municipal)
APENSO: 739.748 (Recurso de Reconsideracao)
EXERCICIO: 2004
| -RELATORIO

Trago para apreciacao deste Colegiado o recurso nominado “Pedido de Revisao”,
interposto em 12/05/2009 por Anibal Borges, ex-Prefeito do Municipio de Bom Jesus
do Galho, autuado como Pedido de Reexame, em face do parecer prévio emitido
pela Primeira Camara deste Tribunal, em sessdo do dia 07/12/2006, nos autos de n°
695.981, pela “rejei¢do das contas” relativas ao exercicio de 2004, em razao da nao
aplicacdo na saude do indice exigido no §1° do art. 77, do ADCT, com a redacdo dada
pelo art. 7° da EC n°® 29/2000, bem como pela extrapolagéo do percentual limite do
repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, previsto no art. 29-A da CR/88,
cuja disposigéo contida no § 2°, inciso | prescreve, expressamente, que a inobservancia
desse limite constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

A época da apreciacdo da Prestacdo de Contas n° 695.981 vigia o Regimento Interno
instituido pela Resolucdo 10/1996. Assim, emitido o parecer prévio, seguia-se a
intimacdo do Presidente da Camara Municipal para fins de julgamento das contas (fl.
100).

No caso em exame, verifica-se que o Prefeito a época, Sr. Anibal Borges, tomou
ciéncia da deliberacdo desta Corte sobre as contas de sua responsabilidade, a teor dos
documentos de fls. 101, 104, 108 e 109.

Em 31/08/2007, o ex-Prefeito interpds Recurso de Reconsideragdo autuado sob o n°
739.748, ressaltando que, embora com natureza de “parecer”, a deliberagdo emanada
por este Tribunal tem carater inegavelmente vinculativo e, dessa forma, rejeicdo de
contas causa graves prejuizos de ordem moral e politica aos administradores publicos.
Foi o Recurso de Reconsideracdo enviado ao Relator que o admitiu, conforme
despacho exarado a fl. 29, datado de 10/09/2007, seguindo o0s autos para manifestacdo
da unidade técnica e do Orgdo Ministerial.

Ocorre que, em 01/11/2007, enquanto encontrava-se em tramitagdo o Recurso de
Reconsideracdo, a Camara Municipal de Bom Jesus do Galho julgou as contas do
Municipio, mantendo o parecer prévio emitido por esta Corte, ficando rejeitadas as
contas do exercicio de 2004, conforme Resolucdo n° 520, de 23/11/2007 e
documentacdo juntada as fls. 112/118 dos autos principais.
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Entretanto, em despacho exarado a fl. 119, datado de 19/12/2007, o Relator
determinou fosse cientificado o Presidente da Camara Municipal acerca da
interposicdo do Recurso de Reconsideragdo, admitido com efeito suspensivo e néo
comunicado aquela Casa Legislativa que deveria, dessa forma, aguardar a decisdao
deste Tribunal sobre as referidas contas, em reexame.

Na sequéncia, em sessdo do dia 19/02/2009, a Segunda Camara deste Tribunal,
acompanhando o voto do Relator, deu provimento parcial ao Recurso de
Reconsideracdo, considerando estar sanada a irregularidade relativa a ndo aplicacdo na
salde do indice constitucional, permanecendo a rejeicdo das contas em razdo do
descumprimento do inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal, determinando, ao
final, o envio de copia dos documentos relativos a esse apontamento ao Ministério
Publico junto ao Tribunal para a adocdo das medidas cabiveis a espécie, bem como a
intimacdo da Camara Municipal do inteiro teor da deciséo, para emissdo de novo
julgamento.

J& a luz dos dispositivos da Resolucdo n° 12/2008, foram feitas as devidas intimacdes,
em 29/04/2009, conforme se depreende as fls. 64/66 dos autos do Recurso de
Reconsideracao, tendo, inclusive, o Ministério Publico junto ao Tribunal encaminhado
oficio ao Promotor de Justica da Comarca local, em 05/05/2009, para ciéncia e ado¢do
das providéncias no ambito de sua competéncia, quanto ao descumprimento do inciso |
do art. 29-A da CR/88.

Em 12/05/2009, o ex-Prefeito Anibal Borges, inconformado com a decisdo prolatada
nos autos do Recurso de Reconsideracdo, interpds o Pedido de Reexame n°® 789.184
ora em andlise, admitido pelo Relator a época nos termos do despacho exarado a fl. 12.
Remetidos os autos a unidade técnica para analise das razdes recursais, restou
produzida a manifestacdo de fls. 13/15, em 17/07/2009, consignando pela manutencéo
do parecer prévio emitido.

Nesse interim, a Camara Municipal de Bom Jesus do Galho, ciente da decisdo
prolatada no Recurso de Reconsideracdo, em sessdo extraordinaria realizada em
25/06/2009 rejeitou as contas do exercicio de 2004, encaminhando a Resolugdo n°
525/2009 e os documentos pertinentes, juntados as fls. 129/132 dos autos principais.

A fl. 17 do Pedido de Reexame, o entdo Relator encaminhou os autos ao Ministério
Pablico junto ao Tribunal para emissdo de parecer conclusivo, ressaltando que as
contas do exercicio de 2004 ja haviam sido julgadas. O parecer do Orgdo Ministerial
foi juntado as fls. 20/33.

Em razéo de redistribuicdo, vieram-me os autos conclusos.

E o relatério, no essencial.

Il -PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

Ab initio, importante deixar claro que a sistematica recursal adotada no ambito deste
Tribunal, permite que o juizo de admissibilidade preliminar realizado, sob
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determinadas circunstancias pelo Relator, possa ou ndo ser confirmado pelo colegiado
competente.

Com essas consideracdes, ap6s compulsar de forma percuciente os autos, insta
salientar, primeiramente, que o ex-Prefeito do Municipio de Bom Jesus do Galho
interpOs peticdo, em 12/05/2009, denominada “Pedido de Revisdo”, buscando a
reforma da decisdo prolatada nos autos do Recurso de Reconsideragao n° 739.748.
Ocorre que, em face da nova sistematica processual implementada pela Lei
Complementar n.° 102, de 18/01/2008, que alterou substancialmente as naturezas
recursais, a impropriedade seméantica do apelo levou a sua autuacdo como Pedido de
Reexame.

Entretanto, pude observar que ndo obstante tal providéncia e regular tramitacdo da
peticdo autuada como “Pedido de Reexame”, em verdade, as razdes constantes da pega
e os pedidos formulados pelo peticionario visam trazer a reapreciacdo matéria ja
enfrentada nesta Corte.

Nesses termos, destaca-se a circunstancia de, a época da emissdo do parecer prévio
pelo Tribunal, em 07/12/2006, mesmo sem previsao legal, ter esta Corte tutelado seu
direito de defesa em sentido mais amplo ao reexaminar o parecer no bojo dos autos do
“Recurso de Reconsideragdo” n® 739.748, com decisdo pelo provimento parcial do
recurso, mantendo-se a rejeicdo das contas, porém alterando-se o fundamento. E,
ainda, com determinacdo de que a Camara Municipal proferisse novo julgamento.

Com esses apontamentos, observa-se entdo que o recorrente busca vergastar a decisao
ja prolatada em sede de outro recurso (recurso de recurso), 0 que a excecao dos
embargos de declaragdo definitivamente ndo encontra guarida nas regras processuais
desta Casa. Ademais, a meu juizo, receber tal recurso atentaria, inclusive, contra a
necessidade cogente de uma razoavel duracdo do processo, como, aliés, dispde nossa
Constituicdo Cidada em seu artigo 5° inciso LXXVIII . Explico-me melhor.

E cedico que o ordenamento juridico brasileiro consagra constitucionalmente o
principio da ampla defesa que se desdobra, via de consequéncia, no direito de recorrer,
que é o ato voluntéario idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforma, a
invalidacdo e a integracdo ou esclarecimento da decisdo que se impugna.

Entretanto, o regular exercicio do direito ao recurso deve ter como parametro as
normas de regéncia do instituto, em especial respeitando-se as particularidades de cada
6rgdo judicante. Assim, impende afirmar que a Lei Organica do Tribunal de Contas —
LC 102/2008 (art. 98) e seu consorte regulamentador - Resolucdo 12/2008 (art. 324),
que estabelecem normas processuais especificas para esta Corte, ndo previram, dentre
0S recursos cabiveis, qualquer possibilidade de se tolerar a interposicdo de recurso
contra decisdo de outro recurso. Quando tal hipotese se afigura possivel,
expressamente preceitua o legislador nesse sentido, a exemplo dos embargos
infringentes previstos no CPC, que cuidam de buscar a reforma de acorddos néo
unanimes que reformam sentenca de mérito. Definitivamente, ndo é o caso.
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Nessa linha de raciocinio, acolher a pretensdo do peticionario-recorrente significaria
fulminar o principio da singularidade ou unirrecorribilidade, na medida em que a
teoria geral dos recursos, como regra, estabelece que para cada tipo de proferimento, é
adequado um unico tipo de recurso. Ora, no caso em tela, como ja exposto
anteriormente, a decisdo que rejeitou as contas do recorrente ja foi devidamente
rediscutida quando da analise do Recurso de Reconsideragdo n°® 739.748.

O Direito, como ciéncia, ndo pode tutelar nem admitir a tentativa de uma
recorribilidade ad infinitum, haja vista flagrante ofensa ao principio da seguranca
juridica, um dos pilares do Estado Democratico de Direito.

Cumpre inclusive destacar que as contas ja foram devida e propriamente julgadas —
sem qualquer macula — no dmbito do Poder Legislativo, o que de fato encerra as
competéncias atribuidas a esta Corte no que tange as Contas de Governo.

Finalizando, ressalto que em sessdo do dia 07/11/2012, quando da apreciacdo da

Consulta n® 876036, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone, o Tribunal Pleno

decidiu a unanimidade que
... S 0 Tribunal reconhece hoje que o valor correspondente aos recursos do
FUNDEB néo deve ser deduzido da base de célculo para efeito de repasse ao
Legislativo, quem tiver sido gestor em periodo em que prevalecia o
entendimento anterior, caso tenha sido prejudicado se as contas tiverem sido
rejeitadas pela Camara Municipal, poderéa valer-se de apelo ao Judiciario
para obtencdo da prestacdo devida ao resguardo de situacbes que ndo
comportam distingdes. (g.n)

Por todo o exposto, ndo conheco do presente Pedido de Reexame, com fundamento no

art. 329, Il da Resolugdo 12/2008 e, dessa forma, ndo ratifico o juizo de

admissibilidade proferido pelo entdo Relator destes autos, a fls. 12.

Intime-se o recorrente desta decisdo e dé-se seguimento ao feito cumprindo-se as

disposicOes regimentais.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURADO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:
Também acompanho o voto do Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, PELO NAO
CONHECIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, POR UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 789184 e apensos, referentes
ao Pedido de Reexame interposto pelo Sr. Anibal Borges, Prefeito do Municipio de
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Bom Jesus do Galho a época, em face do parecer prévio emitido pela Primeira Camara
deste Tribunal, em sessdo do dia 07/12/2006, nos autos de n. 695.981, pela rejeicao
das contas relativas ao exercicio de 2004, ACORDAM o0s Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatério, na
conformidade das notas taquigraficas, por unanimidade, diante das razdes expendidas
no voto do Relator: I) em preliminar de admissibilidade, em ndo conhecer do presente
Pedido de Reexame, com fundamento no art. 329, Il, da Resolucdo 12/2008 e, dessa
forma, ndo ratificar o juizo de admissibilidade proferido pelo entdo Relator destes
autos, a fl. 12; 1) em determinar a intimagdo do recorrente desta decisdo, com o
seguimento do feito cumprindo-se as disposi¢des regimentais.
Plenario Governador Milton Campos, 04 de dezembro de 2012.

CLAUDIO COUTO TERRAO JOSE ALVES VIANA
Presidente em exercicio Relator

Fui presente:

CRISTINA ANDRADE MELO
Procuradora do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas

RP/MLG/SR



