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Processo n.: 1.084.345

Ano de Referéncia: 2020

Natureza: Dendncia

Jurisdicionado: CIMPAR - Consércio Intermunicipal Multifinalitario do Vale

do Paraibuna

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos de Denlncia, proposta pela Construtora Remo Ltda.,
em face de supostas irregularidades no Pregao Presencial n. 09/2019, deflagrado
pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Paraibuna (CIMPAR),
cujo objeto era o registro de precos para contratacao de pessoa juridica para a
prestacao dos servicos de manutencao corretiva e preventiva do sistema de
iluminacao publica dos municipios que compéem o consorcio.

2. Em breve sintese, sustentou o Denunciante:

a) que a manutencao de rede de iluminacdo publica configuraria servico de
natureza continua, ndo suscetivel a interrupcdo, motivo pelo qual seria
incompativel com o registro de precos;

b) que o SRP nao pode ser utilizado quando a quantidade a ser adquirida é certa
e determinada;

€) que nao se pode considerar impossivel a definicdo prévia do quantitativo a
ser demandado pela Administracao, visto que a quantidade de pontos de
iluminacao publica dos Municipios esta contida no certame.

3. Em face das supostas irregularidades, a Denunciante requereu que o TCE/MG
suspendesse liminarmente o certame e, ao final, determinasse a anulacao do
procedimento e da eventual ata de registro firmada.

4. A pecainicial (f. 01/11) veio acompanhada dos documentos de f. 12/84.

5. ApoOs determinar a complementacao de documentos, o Conselheiro Presidente
recebeu a denudncia a f. 108.

6. Em despacho de f. 110/110-v, o Conselheiro Relator determinou a intimacao dos
responsaveis pelo certame, para que se manifestassem acerca dos fatos
denunciados e juntassem a copia integral dos autos do Pregao.
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7. Em manifestacoes de f. 116/118 e 152/153, o Presidente do CIMPAR, Sr. Paulo
César Santos Neves, e o pregoeiro, Sr. Alexei Vassili Paco Rosa, alegaram que a
manutencao de iluminacao publica é servico de baixa complexidade e que o
mecanismo adotado foi o da licitacao compartilhada, razao pela qual o Sistema
de Registro de Precos se mostra o mais indicado e eficiente.

8. Em parecer de f. 157/157-v, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de
Licitacao opinou pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia (CFOSE).

9. Em decisao de f. 159/159-v, o Conselheiro Relator rejeitou o pedido liminar e
determinou o encaminhamento dos autos a CFOSE para analise da
compatibilidade dos servicos listados com o Sistema de Registro de Precos.

10. Em analise de f. 167/169, a CFOSE opinou pela improcedéncia da denlncia no
que se refere a alegacao de incompatibilidade do SRP com o objeto do certame
em analise.

11. Posteriormente, em manifestacao de Peca n. 8, o Ministério Plublico de Contas,
nos termos do art. 61, 83° do Regimento Interno, apresentou apontamentos
complementares quanto aos seguintes itens do edital do certame: IX.1.3.1
(vedacao a participacao de empresas em processo de faléncia ou recuperacao
judicial), IX.1.4.1.1 (exigéncia de visto junto ao CREA/MG) e 1X.1.4.1.5.5
(exigéncia de registro cadastral na CEMIG).

12. Por fim, o Parquet requereu a citacao do Presidente do CIMPAR, Sr. Paulo César
Santos Neves, e do pregoeiro responsavel pelo certame, Sr. Alexei Vassili Paco
Rosa, a fim de que se defendessem das alegacdes da denunciante e se
manifestassem sobre os apontamentos complementares do Ministério Publico de
Contas.

13. Em despacho constante na peca n° 09, o Conselheiro Relator determinou a citacao
dos aludidos responsaveis.

14. Regularmente citados, os responsaveis encaminharam ao Tribunal de Contas a
manifestacao e documentacao constantes nas pecas n. 17, 18 e 19 (Arquivos SGAP
2192592, 21925980 e 2192599, respectivamente).

15. Ato continuo, os autos foram encaminhados para a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacao dos Municipios, que, em analise de Peca n. 21, exp0s a seguinte
conclusao:

Il - CONCLUSAO

Apds o exame da documentacdo encaminhada pelo Sr. Paulo César Santos
Neves - Presidente do CIMPAR e do Sr. Alexei Vassili Paco Rosa - Pregoeiro
responsavel pelo certame (Peca n° 18 - Arquivo_2192592 e Peca n° 19 -
Arquivo_2192598), conclui-se pela permanéncia das irregularidades, abaixo
relacionadas, referente ao Processo Licitatorio n°. 14/2019 - Pregao
Presencial n°. 09/2019 para Registro de Precos, deflagrado pelo Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Paraibuna - CIMPAR:
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1. Vedagcdo a participacdo de empresas em processo de faléncia ou
recuperacao judicial;

2. Exigéncia de visto junto ao CREA/MG como requisito de qualificacao
técnica e

3. Exigéncia de certificado de registro cadastral da CEMIG no grupo de
mercadorias DTB-0807 como requisito de qualificacao técnica.

16. Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao
conclusiva.

17. E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

I) Da utilizacdo de Sistema de Registro de Precos no objeto do Pregao
Presencial n. 09/2019

18. A Denunciante alegou que o consorcio CIMPAR - Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario do Vale do Paraibuna, no Pregao n. 09/2019, teria utilizado
inadequadamente o Sistema de Registro de Precos (SRP), o qual, em sua visao,
nao seria compativel com servicos de engenharia, inclusive elétrica.

19. Segundo a Denunciante, o Sistema de Registro de Precos foi criado com a
finalidade de assegurar maior flexibilidade em contratacées administrativas, vez
que se trata de ferramenta que culmina na reducao da burocracia e possibilita
aquisicoes mais rapidas. Entretanto, ainda que confira vantagens a Administracao
Publica, "o SRP deve ser usado com bastante cautela, uma vez que nem todos os
objetos lhe sGo adequados, como por exemplo, o caso da manutencdo de
iluminacdo publica”. Aduziu, ainda, que a incompatibilidade do objeto do pregao
em tela com o SRP é extraida do fato de se tratar de servicos especializados de
engenharia e, além disso, servicos continuos (f. 01/10).

20. Em manifestacao preliminar, o Presidente do CIMPAR prestou os seguintes
esclarecimentos (f. 116/118):

“A modalidade adotada foi a estabelecida na Orientacdo Técnica aprovada
na sessao plenaria do dia 10/12/2014 deste Egrégio Tribunal de Contas de
Minas Gerais, em que foi acatada a proposta da lavra do Conselheiro José
Alves Viana acerca de questdes atinentes ao processo de transferéncia dos
ativos de iluminacao publica.

(...)

0 mecanismo adotado foi o da licitacdo compartilhada, com possiveis
contratacoes pelos entes consorciados, razao pela qual o SRP se mostra o
mais indicado e eficiente, inclusive sendo indicado pela Orientacao Técnica
retro referenciada: (...)”.

21. O Consércio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Paraibuna deflagrou
procedimento licitatério, por meio do sistema de registro de precos, para
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contratacao de empresa para prestacao de servicos de manutencao da iluminacao
publica para os consorciados, conforme objeto a seguir transcrito (Peca n. 10 -
Pag. 26 - PDF):

II1 - DO OBJETO

A presente licitagdo tem por objeto a eventual e futura contratacdo de pessoa jun’dicg do ramo
pertinente, para prestagdo de servigos de manutengdo corretiva e preventiva do sistema de
iluminagio publica nos municipios que compSem o CONSORCIO INTE}RMUNIC!PAL
MULTIFINALITARIO DO VALE DO PARAIBUNA - CIMPAR. O servigo caracterizado
pelo Termo de Referéncia, tem padrdo de qualidade e desempenho definidos objetivamente,
além de tratar-se de servigo plenamente disponivel no mercado. Desse modo, consoante
previsdo do art. 1° da Lei n® 10.520/02, o pretendido certame licitatério devera ser processado

na modalidade pregao.

22. Em exame inicial de f. 167/169, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e
Servicos de Engenharia CFOSE concluiu pela improcedéncia da dendncia no que
se refere a alegacao de incompatibilidade do SRP com o objeto do Pregao
Presencial n. 09/2019, consoante o seguinte entendimento:

“A licitacdo ja foi adjudicada e homologada, tendo sido a empresa
vencedora a empresa LUZ FORTE ILUMINACAO E SERVICOS EIRELI ME. Uma
analise da adjudicacdo, fl. 119, permite concluir também que o valor
unitario para manutencdo em cada ponto de iluminacdo publica no
consorcio, RS 2,70, esta abaixo da referéncia adotada por esta unidade
técnica.

(-..)

Quanto as alegacdes da denunciante sobre a natureza do servico, de fato a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para uma contratacao Unica e
nao eventual de um servico continuo, como o de manutencao da iluminacao
publica, nao seria conveniente.

Porém, percebe-se no caso em tela que existe a possibilidade dos municipios
do consércio contratarem ou nao os servicos disponiveis em ata de registro
de precos, cabendo a decisao ao gestor municipal, o que justifica o uso desse
sistema.

Ademais, quanto as alegacdes de que a complexidade dos servicos impediria
a contratacao via SRP, cabe ressaltar que a o Termo de Referéncia do Edital
de Pregao Presencial n°. 09/2019 estabelece objetivamente os critérios para
a prestacao dos servicos, como os prazos para atendimento, indicadores de
desempenho, eventuais multas e os recursos minimos de pessoal e
equipamentos.

Dessa forma, esta Unidade Técnica entende que nao houve infracao ao ser
adotado o Sistema de Registro de Precos para o caso em questdo.
Considerando também a adjudicacdo e homologacao do Pregao n°. 09/2019,
o baixo risco de sobrepreco envolvendo o preco vencedor da licitacao, e a
analise técnica aqui exposta, recomenda-se o arquivamento da denlncia por
nao ter sido apurada transgressao a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial ou operacional.”
(grifo nosso)
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23. O Sistema de Registro de Precos é um “procedimento antecedido por licitacdo,
nas modalidades concorréncia ou pregdo, para o registro de Precos de bens e
servicos rotineiros. Ou seja, como a entidade presume que ird necessitar
daqueles determinados bens ou servicos, abre um unico certame no qual o
vencedor terd seus precos registrados e vinculados ao prazo de vigéncia da Ata.
Quando a AdministracGo necessitar dos bens ou servicos, basta recorrer ao
Registro e providenciar a contratacdo, quantas vezes achar necessdrio, sem
estar, entretanto, obrigada a contratar toda a quantidade informada no edital
da licitacdo.™

24. O Sistema de Registro de Precos esta previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

“Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condicdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

IlI- submeter-se as condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da
Administracdo Publica.

(...)

§ 320 sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

Il - validade do registro nao superior a um ano.” (grifo nosso)

25. A Uniao regulamentou a matéria por meio do Decreto Federal n. 7.892/2013, que
prevé, em seu art. 3°, o uso do Sistema de Registro de Precos nas seguintes
hipoteses:

“] - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servicos
para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administracao.” (grifo nosso)

' VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Sistema de Registro de Precos: o que muda com o advento do
Decreto Federal 7.892/13? Coluna Juridica da Administracdo Pulblica. Endereco eletronico:
http://www.jmleventos.com.br/arquivos/news/newsletter_adm_publica/arquivos/ANEXO_3 3 03.

pdf.
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26. No ambito do Estado de Minas Gerais, foi editado o Decreto n. 46.311, de 16 de
setembro de 20132. O seu art. 4° assim dispoe:

Art. 4° Sera adotado, preferencialmente, o SRP quando:

| - pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes, com maior celeridade e transparéncia;

Il - for conveniente a compra de bens ou a contratacao de servicos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade ou a programas de Governo; e
Il - pela natureza do objeto, ndao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

§ 1° Podera ainda ser utilizado o SRP em outras hipdteses, a critério da
Administracao, observado o disposto neste Decreto.

§ 2° Nos casos em que a Lei Federal n° 8.666, de 1993, permitir a dispensa,
em razao do valor ou de emergéncia, ap6s a contratacdo, a autoridade
responsavel pelo ato avaliara a conveniéncia de incluir o bem ou servico em
futuro registro de precos, visando reduzir as contratacoes diretas. (grifo
Nnosso)

27. Muito se discutia, no ambito da doutrina e da jurisprudéncia, a utilizacao desse
procedimento para contratacao de servicos pela Administracao Publica. Visualiza-
se, a partir dos dispositivos acima transcritos, que, em que pese o art. 15 da Lei
8.666/93 preveja a sua utilizacao apenas para compras, o advento dos Decretos
Federal e Estadual permitiu a utilizacao do SRP também para servicos, desde que
respeitado o principio da padronizacao previsto no inciso | do art. 15 da Lei
8.666/93.

28. Superada a questao - utilizacao do registro de precos para servicos -, a discussao
central aqui diz respeito a sua utilizacao para contratacao de obras e servicos de
engenharia, diante das divergéncias doutrinarias que permeiam o tema.

29. Sobre o tema, colhem-se as licoes de Marcal Justen Filho:

“Uma questdao que ficou superada normativamente é a possibilidade de
aplicacao do sistema de registro de precos nao apenas para compras. Até a
sexta edicao deste livro, adotava-se o entendimento de que a Lei n° 8.666
tinha consagrado o instituto do registro de precos somente para compras, o
que excluiria cabimento de sua aplicacao para obras e servicos. Esse
entendimento foi alterado. Afinal, sobreveio o Dec. 3.931/2001, que
consagrou a utilizacdo do sistema de registro de precos também para
servicos.

(--.)

O entendimento se funda na compatibilidade entre o sistema de registro de
precos e os contratos de prestacao de servico. Ainda que a Lei aluda apenas
ao caso de registro para compras, nao se pode vislumbrar alguma
caracteristica inerente quer a sistematica de registro, quer aos contratos de
obra e servico, que inviabilize a generalizacdo do sistema. O siléncio
legislativo nao pode, por isso, ser interpretado como vedacao. Também nao
seria o caso de aplicar o principio da legalidade da atividade administrativa,
no sentido de que a auséncia de autorizacdo representa interdicdo a

2 Regulamenta o Sistema de Registro de Precos disciplinado no art. 15 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e da outras providéncias.
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atuacao. Muitas vezes, inexiste autorizacdo explicita, mas se pode extrair
que o sistema normativo a outorga implicitamente.”?

30. Joel de Menezes Niebuhr perfilha do mesmo entendimento:

“Dentro dessa perspectiva, de ampliar a incidéncia do registro de precos,
defende-se a tese de que ele seja utilizado para obras e servicos de
engenharia, desde que compativeis com a sua sistematica.

Como_dito, o registro de precos deve ser utilizado para objetos
padronizados, com as mesmas caracteristicas, cuja variavel reside na
quantidade. A ideia e que o fornecedor registre o preco de uma unidade,
dispondo-se a executar varias delas, de acordo com as demandas da
Administracdo. Se houver obra e servico de engenharia com esses perfis, &
perfeitamente cabivel o registro de precos.

Deve-se permitir que a Administracao analise as especificidades de cada
caso concreto e avalie se o registro de precos € a melhor medida ou nao,
inclusive para obras e servicos de engenharia.”# (grifo nosso)

31. Nesta perspectiva decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“Administrativo - Licitacao - Sistema de Registro de Preco: artigo 15, Lei
8.666/93 - Limitacodes.

1. O regime de licitacGes por registro de precos foi ampliado pelos Decretos
Regulamentadores 3.931/01 e 4.342/2002, sendo extensivo ndo s a compras
mas a servicos e obras.

2 . Embora auto-aplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer limitacdes
por regulamento estadual ou municipal, como previsto no § 3°.

3. Sociedade de economia mista que, na auséncia de norma propria,
submete-se aos limites municipais, se nao contrariarem eles a Lei de
Licitacoes.

4. Legalidade do Decreto 17.914/93, do Municipio de Sao Paulo, que afastou
a incidéncia do registro de preco para execucao de obras.

Recurso ordinario improvido.” (RMS n° 15.647/SP, 22 T., rel. Eliana Calmon,
j. em 25.3.2003, DJ de 14.04.2003)°

32. Na mesma linha confira-se o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Acérdao 1381/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Licitacao. Registro de precos. Obras e servicos de engenharia. Servico de
manutencao e reparos.

E cabivel o registro de precos para a contratacio de servicos de engenharia
em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos servicos
de manutencao e conservacao de instalacdes prediais, nao podendo ser
utilizado para a execucao de obras.® (grifo nosso)

3 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 12® Ed. Séo
Paulo: Dialética, 2012, p. 223.

4 GUIMARAES, Edgar. NIEBHUR, Joel de Menezes. Registro de precos, Belo Horizonte: Férum, 2008, p.
41/43.

5 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 122 Ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012, p. 224.

¢ Boletim de Jurisprudéncia n. 224 -TCU
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33. O que se pode inferir do entendimento da doutrina e da jurisprudéncia acima
colacionados é que a utilizacao do sistema de registro de precos para contratacao
de obras e servicos de engenharia deve ser analisada sob a perspectiva da
compatibilidade dessas contratacoes com o objeto em concreto.

34. In casu, o objeto de exame nos presentes autos € a “contratacdo de empresa do
ramo pertinente, para prestacdo de servicos de manutencdo corretiva e
preventiva do sistema de iluminagdo publica nos municipios que compbéem o
CIMPAR”.

35. O Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Presencial 09/20197 estabeleceu
objetivamente os critérios para prestacao dos servicos, o que afasta a alegacao
de que a complexidade dos servicos impediria a contratacdo via Sistema de
Registro de Precos.

3. Acerca da contratacao de servicos de manutencao do sistema de iluminacao
publica, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da Cartilha
“lluminacao Publica - Orientacdo Técnica do TCE/MG”8, publicou a seguinte
orientacao aos jurisdicionados:

FORMAS DE CONTRATACAO E PRESTAGCAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA:

Os Municipios poderao contratar ou prestar os servicos de manutencdo
preventiva e corretiva da rede de iluminacao publica:

(-..)

Promover licitacdo por meio de Consoércio Publico: regulados pela Lei
Federal 11.107/2005, os consorcios publicos sao associacoes publicas com
natureza autarquica, os quais tendem a promover a racionalizacao de
recursos e da “eficientizacao” de capital humano e de processos, mediante
ganho de escala com o rateio de custos fixos proporcionais a adesao de
municipios, ampliacdo dos limites das modalidades para realizacdo de
licitacao, duplicacao dos valores de dispensa e agilizacao da execucao de
projetos, barateamento de custos com maior cooperacao, maior
descentralizacao e melhoria da capacidade técnica, gerencial e financeira
de grupos de municipios, em virtude das aliancas em torno de interesses
comuns regionais. Os consorcios apresentam-se como a forma mais
frequentemente escolhida pelos municipios mineiros para assuncao dos
ativos da iluminacao publica;

Promover a licitacdo por meio de Consércio e apoés, proceder as
contratac¢des individuais por Municipio consorciado, nos termos do §1° do
art. 112 da Lei 8.666/93: esta licitacao implicara a realizacdo da licitacao
pelo consorcio e, em sequéncia, os contratos serao firmados individualmente
entre cada um dos Municipios consorciados e a empresa vencedora. Nao
havera transferéncia dos Municipios ao Consorcio de recursos relacionados

7 Termo de Referéncia do Pregao Presencial n. 09/2019. Peca n. 10 SGAP, Pags. 44/63 - PDF.

8 Disponivel no endereco eletronico:
https://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/Cartilhas%20TCEMG/Cartilha%20ilumina%C3%
A7%C3%A30%20p%C3%BAblica%20-%200rienta%C3%A7%C3%A30%20t%C3%A9cnica%20do%20TCEMG. pdf.
Acesso em 24 nov. 2021.
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aos custos para manutencao preventiva e corretiva da rede de iluminacao
publica;

(--.) ) ) .
DAS MODALIDADES E SISTEMAS LICITATORIOS APLICAVEIS A
CONTRATAGCAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, OBSERVANDO-SE O PARCELAMENTO DO OBJETO:
Considerando a necessidade de parcelamento do objeto a ser licitado, de
acordo com o que orienta o art. 23, §1° da Lei n. 8.666/93 e de acordo com
entendimento assentado por este Tribunal de Contas, fixam-se as seguintes
parcelas/lotes e as respectivas modalidades e sistema licitatorio passiveis
de adocao:

I

Registro de Precos: devera ser realizada concorréncia ou pregao, conforme
art. 15 da Lei 8.666/93, para a terceirizacao do servico, com a possibilidade
de que outros Municipios serem participantes ou caronas, com a ressalva do
art. 22, §2° do Decreto Federal n° 7.892/2013;

(...)

37. Aluz das razdes acima expostas, considerando que foram definidos objetivamente
os critérios para prestacao dos servicos no edital, e considerando a jurisprudéncia
e as orientacoes do TCE/MG acerca do tema, este Ministério PUblico de Contas
conclui pela legalidade da contratacao do servico de manutencao do sistema de
iluminacao publica por meio do sistema de registro de precos no ambito do Pregao
Presencial n. 09/2019, deflagrado pelo Consodrcio Intermunicipal Multifinalitario
do Vale do Paraibuna - CIMPAR.

38. Logo, o Parquet conclui ser improcedente o pedido formulado na presente
Denlncia no tocante a matéria.

Il) Da vedacdo a participacdo de empresas em processo de faléncia ou
recuperacao judicial

39. Em manifestacao preliminar (peca n. 8), o Parquet questionou a legalidade do
item 1X.1.3.1 do Edital do Pregao Presencial n. 09/2019, que exigiu, como
requisito de qualificacdo econdomico-financeira, a apresentacao de “Certiddo
negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da Pessoa
Juridica, com prazo de no madximo 90 (noventa) dias da data de sessGo de
abertura dos envelopes contendo toda a documentacéo de habilitacdo” (f. 29).

40. Naquela oportunidade o Ministério Publico de Contas destacou que o art. 31, I,
da Lei de Licitacoes deve ser adaptado ao atual regime da Lei de Faléncias, Lei
11.101/2005, que extinguiu o instituto da concordata e instituiu o regime de
recuperacao judicial, de forma que a remissao a concordata do referido artigo
deve ser entendida como recuperacao judicial.
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41. Com arrimo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado®, do Tribunal de
Contas da Uniao'® e do Superior Tribunal de Justica'', o Parquet concluiu que a
nao apresentacao da certidao negativa de recuperacao judicial nao pode resultar
na inabilitacao imediata da licitante, mas deve ser sucedida de avaliacao dos
demais requisitos de habilitacao econdmico-financeira que, no caso de empresas
naquela situacao, deve abarcar a verificacao de que o Plano de Recuperacao se
encontra vigente e atende as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes (Peca n. 8).

4. Em defesa acostada a peca n. 18, os responsaveis apresentaram os seguintes
esclarecimentos, ipsis litteris:

“Em relacao aos apontamentos do Parquet, a vedacao de empresas em
“concordata, ou recuperacdao judicial” esta, s.m.j, dentro da
discricionariedade do gestor, na exata medida que esta emprega o principio
da prudéncia ao buscar empresas saudaveis economicamente para o
relacionamento com o poder publico, evitando assim os reconhecidos
transtornos em prejuizos decorrentes da insolvéncia ou faléncia das
empresas, 0 que, como € de conhecimento acarretam, nao raro das vezes,
inlmeros prejuizos financeiros e operacionais aos entes publicos
contratantes, sem olvidar da real possibilidade de descontinuidade dos
servicos contratados, em especial aqueles essenciais a coletividade, como
no caso em tela, a iluminacao publica.
Logo, patente o principio do interesse publico, na medida em que a escolha
de uma empresa que, em tese, nao teria capacidade para satisfazer os
encargos decorrentes do contrato possibilitaria a entrega de bens e servicos
fora do prazo ou de forma incompleta e a realizacao de pagamentos
indevidos. De qualquer forma, nao haveria certidao negativas de faléncia,
ou recuperacao judicial.
Ademais, tal tema ainda é passivel de divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial, v.g:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO JUDICIAL - PRETENSAO DAS
RECUPERANDAS DE DISPENSA DE APRESENTACAO DE CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS PARA CONTRATACAO COM O PODER
PUBLICO INDEFERIDA NO JUIZO SINGULAR - Minuta recursal que insiste
na dispensa das certidées negativas para possibilitar a participacao
em qualquer licitacdo - Afronta ao principio da legalidade -
Inteligéncia do art. 52, Il, da LREF e arts. 29, lll e 31, Il, da Lei de
Licitacbes - Prevaléncia do interesse pUblico sobre suposto interesse
de preservacao da empresa - Decisao mantida - Agravo improvido.
Dispositivo: Negam provimento. (Agravo de Instrumento n° 2213220-
28.2015.8.26.0000, Relator(a): Ricardo Negrao; Comarca: Jundiai;
Orgao julgador: 22 CAmara Reservada de Direito Empresarial; Data do
julgamento: 13/06/2016; Data de registro: 15/06/2016)
E ainda do TIMG:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE RECUPERACAO
JUDICIAL -TUTELA DE URGENCIA - DISPENSA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA PARA CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO -

° Denlncia n. 986583, 25/05/2017.
10TC, Ac. 8.271/2011-22 Cam., DOU de 04.10.2011.
" REsp n. 309.867 - ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, j. 26/06/2018.
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DESRESPEITO AOS DITAMES DAS LEIS 11.101/2005 E 8.666/93 -
REQUISITOS NAO COMPROVADOS. - Nos termos do art. 300 do
CPC/2015, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo. Ademais, é necessario
que a medida seja reversivel.- De acordo com o art. 52, Il, da Lei n°
11.101/2005, o juiz, ao deferir o processamento da recuperacao
judicial, "determinard a dispensa da apresentacao de certiddes
negativas para que o devedor exerca suas atividades, exceto para
contratacdo com o Poder PUblico ou para recebimento de beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69
desta Lei". - A Lei de Licitacoes, n° 8.666/93, em seu art. 31, Il, inclui
a apresentacao de certiddo negativa de faléncia ou concordata entre
os documentos comprobatérios da qualificacdo econdmico-financeira
da empresa. - Admitir que a Agravante participasse de licitacées ou
recebesse valores sem que tivesse de apresentar certidao negativa de
faléncia ou concordata/recuperacado judicial contraria disposicoes
expressas da Lei e ofende os principios da isonomia e do interesse
publico. - Ausentes os requisitos legais, deve ser reformada a decisdao
que deferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado na inicial para
determinar a dispensa da apresentacao de certidoes negativas por
parte da recuperanda Mendes Junior Trading e Engenharia S/A, ora
Agravante, para fins e contratacdo com o Poder PUblico. V.V. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA. DISPENSA DA APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA, CONCORDATA ou RECUPERACAO JUDICIAL.
POSSIBILIDADE.- A recuperacao judicial é regida pelo principio da
preservacdo da empresa, que visa a recuperacao da atividade
empresarial em crise econdmica, financeira ou patrimonial, e
possibilitar a continuidade do negoécio. - Nao é razoavel que a
recuperanda tenha que recusar a realizacdo de um negoécio com o
Poder Plublico em razao da auséncia de certidao negativa, pois a
continuidade da atividade empresaria depende da renda a ser obtida
por servicos prestados. - A tutela de urgéncia perseguida nado traz
prejuizo a agravante. - Em verdade, a medida beneficia inclusive os
credores, devendo a decisao agravada ser mantida. - Recurso nao
provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.16.057905-8/002,
Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat, Relator(a) para o acordao: Des.(a)
Ana Paula Caixeta , 4> CAMARA CIVEL, julgamento em 29/09/2016,
publicacdo da siumula em 30/09/2016).

43. Em reexame constante na peca n. 21, a 1° Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios entendeu que as justificativas apresentadas pelos responsaveis nao
foram capazes de sanar a irregularidade. Na mesma linha do entendimento
esposado pelo Parquet, a Unidade Técnica concluiu “que tais empresas podem
estar economicamente aptas a participar do certame, inclusive podendo
demonstrar isso por meio de documentacdo de qualificacgo econbémico-
financeira conforme entendimentos jurisprudenciais apresentados”.

44. Em que pese a argumentacao expendida pela defesa, este Ministério PUblico de
Contas se apoia na jurisprudéncia que privilegia a ampla competitividade nos
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certames. Nesse sentido, além da jurisprudéncia colacionada anteriormente,

urge destacar o entendimento sumulado do Tribunal de Contas de Sao Paulo,

confira-se:
SUMULA N° 50 - Em procedimento licitatorio, ndo pode a Administracdo
impedir a participacao de empresas que estejam em recuperacao judicial,
das quais podera ser exigida a apresentacao, durante a fase de habilitacao,
do Plano de Recuperacao ja homologado pelo juizo competente e em pleno
vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitacao
economico-financeira estabelecidos no edital.'?

45. Pelas razbes expostas, este Ministério PUblico de Contas conclui ser irregular a
vedacao a participacao de empresa em recuperacao judicial, bem como a
exigéncia de Certidao Negativa de Recuperacao Judicial, conforme estabelecido
no Item IX.1.3.1 do Edital do Pregao Presencial n. 09/2019.

46. Todavia, considerando que nao ha nos autos noticia de que alguma licitante tenha
sido inabilitada por descumprimento da regra estabelecida no item 1X.1.3.1 do
Edital do Pregao Presencial n. 09/2019, este Parquet entende que basta ser
expedida recomendacao ao Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do
Paraibuna para que nao incorra na mesma irregularidade nos proximos
procedimentos licitatorios deflagrados pelo CIMPAR.

lll) Da exigéncia de visto junto ao CREA/MG como requisito de
qualificacdo técnica

47. Em manifestacao preliminar, este Ministério Publico de Contas entendeu ser
irregular a previsao do Item IX.1.4.1.1 do Pregao Presencial n. 9/2019, que exigiu,
como requisito de qualificacao técnica, a apresentacdo, por empresas sediadas
em outra jurisdicao, de visto junto ao CREA/MG (f. 31).

48. Na oportunidade, o Parquet destacou que a jurisprudéncia dos tribunais de contas
se consolidou no sentido de que tal exigéncia contraria o principio da igualdade
de condicdes de participacao nas licitacdes (art. 37, XXI, da CF/88) e o disposto
no art. 3° §1° inciso I, da Lei 8.666/93, que veda aos agentes publicos o
estabelecimento de “preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”. Isso porque a inscricao no
local de atuacao do contrato somente seria necessaria no inicio da execucao do
contrato.

2 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Endereco Eletrénico:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019/sumula-50. Consulta realizada
em 23/11/2021.
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49. O MPC fundamentou o entendimento de que a exigéncia de visto do CREA/MG
como condicao para habilitacao é ilegal na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao'? e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais'4.

50. Na defesa apresentada a Peca n. 18, os responsaveis argumentaram o seguinte:

“No tange a necessidade de registro no CREA/MG, evidente que tal condicao
esta relacionada ao tipo de servico, cuja fiscalizacdo é de suma importancia
para a correta execucao do servico, especialmente por ser tratar de servicos
em sistemas de energia elétrica, cuja responsabilidade é objetiva do ente.
O préprio art. 3°, §1, |, fixa que “ | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; gn.

No caso em testilha, a discricionariedade do gestor, com base na lei,
entendeu ser pertinente a exigéncia em funcdo das especificidades do
objeto do contrato.”

51. Em reexame de Peca n. 21, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios
entendeu que as justificativas apresentadas pelos responsaveis nao foram
capazes de sanar a irregularidade.

52. Sem embargo da argumentacao apresentada pelos responsaveis, impende
destacar, mais uma vez, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
assim como do TCE/MG, é firme no sentido de que a exigéncia de registro ou visto
no CREA do local de realizacao da obra licitada devera ocorrer somente no
momento da contratacdo. Confira-se a farta jurisprudéncia do TCU:

{10

... este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia
de registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada
somente dar-se-4& no momento da contratacdo. Nessa linha, cito as
Decisdes Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Acordao 979/2005-Plenario e o
Acordao 992/2007- Primeira Camara. O entendimento do Tribunal
fundamenta-se no principio constitucional da universalidade de participagao
em licitacbes, impondo-se ao ato convocatorio o estabelecimento de regras
que garantam a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao,
vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame.” (Acordao n° 772/2009, Plenario, rel. Min. Aroldo
Cedraz)

“... Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este Tribunal
tem entendido que somente no momento da contratacdo da licitante
vencedora é que a entidade podera exigir a comprovacéo de inscricao junto
ao orgao de fiscalizacao profissional do local onde o servico sera prestado.”
(Acordao n°® 979/2005, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

3 Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°® 772/2009, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz.
14 Representacao n.° 706954. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessao do dia 23/01/2007.
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“..suprimir exigéncia de copia da quitacao da dltima anuidade junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), prevista
no item 4.1.4, alinea “a”. do edital, a qual se encontra em desacordo com
o artigo 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93...” (TCU, Plenario, Acordao n°
1.708/2003, Processo n° 001.002/2003-4.) “[...] 1 - Visto do Crea local na
certidao de registro no Crea de origem somente é exigivel por ocasido da
contratacao.” (TCU. Processo n° TC-000.051/2010-1. Acérdao n° 1.328/2010
- Plenario)

“[...] ndo inclua em futuros editais de licitacdo exigéncia acerca de que o
registro do CREA do local de origem da empresa licitante receba visto do
CREA do local de realizacao das obras, com fins de mera participacao em
licitacdao, uma vez que, segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte, o
visto _somente deve ser exigido quando da contratacdo [..]” (TCU.
Processo n° TC001.998/1999-4. Acordao n°® 348/1999 - Plenario)

“[...] exigir visto do registro do profissional pelo simples fato de participar
da licitacdo parece ser exigéncia acima daquela fixada pelo legislador
ordinario, o que acaba por restringir, além do necessario, a competitividade
do certame. Lembremo-nos de que o art. 30, I, da Lei 8.666/93 exige, para
efeitos de qualificacdo técnica, apenas o registro ou inscricao na entidade
profissional competente, nao mencionando qualquer necessidade de visto
do registro no conselho regional do local da obra, o que reforca o
entendimento de que somente por forca do art. 58 da Lei 5.194/66 surge tal
necessidade e apenas no momento da contratacdo.” (TCU. Processo n° TC-
011.423/96-0. Acordao n°® 279/1998 - Plenario)””

53. Assim, verifica-se que a questao nao constitui mera discricionariedade do gestor,
conforme alegado pela defesa.

54. Logo, este Ministério PUblico de Contas entende que, no presente caso, é cabivel
aplicacao de multa ao Presidente do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do
Vale do Paraibuna e ao Pregoeiro responsavel pelo certame, nos termos do art.
85, Il, da Lei Organica do Tribunal de Contas (LC n. 102/2008).

IV) Da Exigéncia de Certificado de Registro Cadastral da CEMIG no Grupo
de Mercadorias DTB-0807

55. O edital do Pregao Presencial 09/2019, em seu item IX.1.4.1.5.5, também exigiu,
como requisito de habilitacdo, a apresentacao de “certificado de registro
cadastral na concessiondria CEMIG contemplando o grupo de mercadorias DTB
0807 - Manutencdo de Iluminacdo Publica, dentro das validades e ainda, similar
correspondente, se existir, da concessiondria Energisa Minas” (f. 32).

56. Sobre esse ponto, o Ministério Publico de Contas destacou que a Lei de Licitacoes
estabelece que a documentacao de habilitacao, relativa a qualificacao técnica,
deve limitar-se aos documentos elencados no art. 30 da Lei, de modo que a
exigéncia de certificacoes técnicas ndo previstas na Lei é vedada (Peca n. 8).

57. Acerca do referido apontamento alegou a defesa (Peca n. 18):
“(...)
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Outrossim, e exigéncia de cadastro nas concessionarias esta diretamente
relacionada com o objeto do certame, ja que havera acesso aos ativos
dessas, assim como é uma garantia minima de que as empresas participantes
detém a competéncia técnica para a execucao dos servicos.

N&o é crivel que possamos tratar o servico de manutencao de iluminacao
publica, que por dbvio iria demandar o contato direto e continuo com a rede
de distribuicao, acesso aos postes, interrupcao da energizacao para troca de
luminarias etc. por empresa desconhecida e ndo cadastrada na
concessionaria, além de uma temeridade, coloca-se em risco a vida das
pessoas e dos trabalhadores.

Lado outro nenhuma restricao de competitividade ha, ja que inimeras de
empresas sdo cadastradas junto as concessionarias para tal mister.

Resta por fim observar que o edital em tela ndo tem como objeto a
realizacdo de obra de expansao da rede elétrica.

(...)"

58. Ao examinar as referidas alegacdes, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios ressaltou o seguinte:

“(...) entende-se importante mencionar as razoes deste Tribunal no Agravo
acima citado no sentido de que “possui deliberacées, como, por exemplo,
Denuncia n° 8862843 (...), Denuncia n° 8629054(...) e Denuncia n°
8763765(...), no sentido de que a exigéncia de apresentacdo de certificado
de registro cadastral, como condicdo de habilitacGo do licitante, ndo
encontra amparo na lei e restringe indevidamente a competitividade do
certame. Nas referidas deliberacées, este Tribunal, com fundamento no
art. 32, 83° daLein®8.666/19936 e no art. 4°, XIV, da Lei n® 10.520/20027,
aderiu ao entendimento de que a Administracdo Publica, nos editais de
licitacdo, deve conferir como faculdade, e, nGo, como obrigatoriedade, dos
licitantes o uso de certificado de registro cadastral em substituicGo a
documentos exigidos na fase de habilitacdo.

Vale ressaltar que mesmo nos certames que tenham como objeto a execucao
de servicos de expansao de rede e de fornecimento e instalacao de novos
pontos de iluminacdo, onde se faz necessaria a inscricdo da empresa
declarada vencedora no cadastro de fornecedores da concessionaria de
servico publico de distribuicao de energia elétrica, este Tribunal tem
entendido que o certificado de registro cadastral somente podera ser exigido
no ato de assinatura do contrato.

Assim, considerando que as justificativas apresentadas pelos responsaveis
nao foram capazes de sanar a irregularidade e que somente pode ser exigida
a apresentacdo de certificado de registro cadastral na concessionaria da
CEMIG no ato de assinatura do contrato, considera-se irregular a exigéncia
contida no referido item IX - 1.4.1.5.5 do Edital por restringir a
competitividade do certame licitatério em contrariedade ao inciso XXI do
art. 37 da Constituicao Federal, ao art. 3°, caput e §1°, inciso |, e ao art. 30
da Lei 8.666/93.

59. Conforme demonstrado pelo Parquet em sua manifestacao preliminar, o Tribunal
de Contas de Unidao tem entendimento ja consolidado no sentido de que
certificacdes técnicas, quando imprescindiveis, podem ser exigidas apenas como
critério classificatorio, a saber:

(...) que a exigéncia de certificacbes como requisito de habilitacdo nao tem
amparo legal e gera restricao indevida a competitividade dos procedimentos
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licitatorios (Acordaos 512/2009, 2.521/2008, 173/2006, 2.138/2005, do
Plenario e 1.278/2006-12 Camara), devendo ser estipulada, quando cabivel,
apenas como critério classificatorio.

0. Sobre o tema, confira-se decisao plenaria do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais nos autos do Agravo n. 1.024.294: »

AGRAVO. EFEITO SUSPENSIVO. REFERENDO DE DECISAO MONOCRATICA
PROFERIDA EM DENUNCIA. SUSPENSAO CAUTELAR DE PREGAO PROMOVIDO POR
CONSORCIO DE MUNICIPIOS. EXPANSAO DE REDE DE ILUMINACAO PUBLICA.
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
IMPREVISIBILIDADE DOS QUANTITATIVOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA
DEMANDA DE CADA MUNICIPIO CONSORCIADO. IRREGULARIDADE QUANTO A
EXIGENCIA EXCLUSIVA DE CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL COMO
REQUISITO DE HABILITACAO. CONTRADICAO ENTRE CLAUSULAS EDITALICIAS.
MUDANCA DE ENTENDIMENTO QUANTO A REQUISITO DE QUALIFICACAO
TECNICA. NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL, DE REPUBLICACAO DA
RETIFICACAO E DE REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE
PROPOSTAS. PROVIMENTO PARCIAL. MANUTENCAO DA SUSPENSAO.

1. As clausulas editalicias, em especial as que compdéem a minuta da ata de
registro de precos, indicam, numa analise perfunctéria, que os quantitativos
contidos no termo de referéncia podem ser contratados no todo ou em parte,
ndao tendo o consorcio responsavel pela licitacdo certeza quanto a
quantidade de produtos e servicos que serdo necessarios a satisfacao da
demanda de cada Municipio consorciado, razdo pela qual mostra-se, a
principio, adequada a adocao do sistema de registro de precos.

2. A exigéncia de certificado de registro cadastral, como requisito de
habilitacdo, afrontard o art. 32, § 3°, da Lei n° 8.666/1993 e o art. 4°,
XIV, da Lei n® 10.520/2002, quando néao for conferida ao licitante a
possibilidade de apresentar, no lugar do certificado, os documentos de
habilitacdo previstos nos artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666/1993.

3. Para a execucao de servicos de expansao de rede e de fornecimento e
instalacdo de novos pontos de iluminacao, faz-se necessaria a inscricdo da
empresa declarada vencedora no cadastro de fornecedores da
concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica,
entretanto, a principio, o certificado de registro cadastral somente podera
ser _exigido no ato de assinatura do contrato.

4. Como a mudanca de entendimento sobre a necessidade de o engenheiro
agrimensor compor o quadro de pessoal da licitante constitui inovacao
relevante, que afeta requisito de qualificacdo técnica previsto no edital, o
responsavel pela licitacao deve providenciar a retificacdo da clausula
editalicia, a republicacdo dessa retificacdo e a reabertura do prazo para
apresentacao de propostas, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993.

5. Considerando que este Tribunal possui a prerrogativa de conceder
medidas cautelares, de oficio, e em qualquer etapa da apuracéo, até a data
da assinatura do contrato, em se tratando de licitacdes; e considerando que
a atividade de fiscalizacao deste Tribunal ndao esta adstrita aos fatos

15> Agravo n. 1.024.294, relatoria da Conselheira Adriene Andrade - 362 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno em 13/12/2017.
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apontados pelo denunciante, uma vez que visa a tutela do interesse publico
e se submete, dentre outros, aos principios do impulso oficial, da verdade
material e da indisponibilidade do interesse pUblico; entende-se que fato de
natureza grave verificado em momento posterior a prolacdo da decisdo
agravada pode justificar a manutencao de suspensao cautelar de
procedimento licitatério. (grifo nosso)

61. Nota-se que a defesa se limitou a afirmar apenas que a exigéncia de cadastro nas
concessionarias esta diretamente relacionada com o objeto do certame e
constitui garantia minima de que as empresas participantes detém a competéncia
técnica para a execucdo dos servicos. Alegou, ainda, que nao ha restricao de
competitividade na exigéncia uma vez que “inumeras empresas sdo cadastradas
junto as concessiondrias para tal mister”.

62. Nao se desconhece que a exigéncia esta relacionada ao objeto do Pregao
Presencial n. 9/2019, conforme alegado pela defesa, contudo, a luz da
jurisprudéncia acima colacionada, este Ministério Publico de Contas entende ser
ilegal a exigéncia de certificado de registro cadastral da CEMIG como requisito de
qualificacao técnica, devendo ser exigido somente no momento da contratacao.

63. Portanto, tendo em vista a irregularidade do Item 1X.1.4.1.5.5 do Pregao
Presencial n. 09/2019, este Parquet entende que deve ser aplicada multa ao
Presidente do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Paraibuna e ao
Pregoeiro, nos termos do art. 85, Il, da Lei Organica do Tribunal de Contas (LC n.
102/2008).

CONCLUSAO

4. Em face do exposto, no tocante a suposta irregularidade na utilizacao de Sistema
de Registro de Precos por incompatibilidade com o objeto do Pregao
Presencial n. 09/2019, deflagrado pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario
do Vale do Paraibuna - CIMPAR, conclui este Ministério Publico que deve ser
julgado improcedente o pedido formulado na Denulncia apresentada pela
Construtora Remo Ltda.

65. Por outro lado, em virtude das ilicitudes arroladas nos itens Ill (exigéncia de visto
junto ao CREA/MG) e IV (exigéncia de registro cadastral na CEMIG) deste parecer,
o Ministério PUblico de Contas conclui que deve ser aplicada multa pessoal, com
fundamento no art. 85, Il, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, no valor
de R$2.000,00 (dois mil reais), a cada um dos seguintes agentes publicos: a) Sr.
Paulo César Santos Neves, Presidente do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
do Vale do Paraibuna - CIMPAR; b) Sr. Alexei Vassili Paco Rosa, Pregoeiro
responsavel pelo certame.

6. Este Parquet conclui, ainda, que, no tocante a vedacdo a participacao de
empresas em processo de faléncia ou recuperacao judicial (Item Il deste Parecer),
o Tribunal de Contas devera expedir recomendacao ao Consorcio Intermunicipal
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Multifinalitario do Vale do Paraibuna - CIMPAR, para que nao incorra na mesma

irregularidade nos proximos procedimentos licitatorios deflagrados pelo
Consorcio.

¢7. E o parecer.
Belo Horizonte, 25 de novembro de 2021.
Glaydson Santo Soprani Massaria

Procurador do Ministério Pablico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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