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PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de representacdo formulada pela Camara Municipal de
Virginopolis em face do Prefeito Boby Charles das Dores Ledo em razdo de
irregularidades nos repasses devidos ao Poder Legislativo Municipal no
exercicio de 2019 (fls. 01/64).

2.  Em cumprimento a determinagao do conselheiro relator (fls. 69), o gestor
municipal esclareceu que a deduc¢ao dos recursos do FUNDEB da receita base
de calculo do repasse ao legislativo municipal estaria autorizada nos termos da
decisdo exarada pelo STJ no Mandado de Seguranca n. 44.795.

3. Informou, ainda, que a Camara Municipal de Virginépolis impetrou Mandado
de Seguranga contra ato do prefeito que deduziu as parcelas do FUNDEB da
receita base de calculo para repasse dos duodécimos ao Poder Legislativo
(fls.78).

4. A 32 Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Municipios apresentou sua
conclusao as fls. 95/97v:

Il — Conclusao

Diante do exposto, entende-se que o Executivo devera efetivar os repasses
duodecimais ao Legislativo Municipal, referente ao exercicio de 2019, de
acordo com a Decisdo Normativa n. 06/2012, sem exclusdo da base de
calculo, dos valores de constituigdo do Fundeb.

Em relagdo ao deferimento do pedido antecipatério cautelar de urgéncia,
submete-se a matéria a consideragao superior.

5. O.. relator concedeu a medida liminar pleiteada, para que o prefeito se
abstenha de deduzir da base de calculo do repasse duodecimal a Camara
Municipal a contribuigcdo feita pelo Municipio ao FUNDEB (fls. 102/103). A
deciséo foi referendada pela 1 Camara em 14/05/2019 (fls. 109/111v).

6. O Ministério Publico de Contas requereu o sobrestamento dos autos até o
transito em julgado do Mandado de Seguranga n. 0005081-43.20188.13.0718 —
TJMG (peca n. 8 do SGAP).
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7. A pedido do relator, a Primeira Camara, em 10 de setembro de 2019,
determinou o sobrestamento dos autos até o pronunciamento definitivo no
Mandado de Seguranga n. 0005081-43.2018 (peca n. 11 do SGAP).

8. Em 19 de outubro de 2021, a secretaria da Primeira Camara, por meio do
Memorando n. 421/2021, informou ao conselheiro relator que o sobrestamento
dos autos ultrapassou o limite maximo temporal estabelecido pelo art. 313, §4°
do CPC, aplicado supletivamente ao processo de contas segundo o disposto no
art. 379 da Resolugao n. 12/2008, e encaminhou relatério da movimentagao da
acgao judicial em curso (fls. 126/127 pega n. 16 do SGAP).

9. ApoOs vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer.

10. E o relatorio, no essencial.
FUNDAMENTAGCAO

11. A questdo em exame cinge-se ao repasse a menor realizado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo no exercicio de 2019, tendo em vista a dedugéao
do valor destinado ao FUNDEB da receita base de calculo

12. Conforme registra o representado (fls. 78) e a decisdo da Corte de Contas
mineira (fls. 111), o mandado de seguranca impetrado pelo presidente da
Camara de Virginoépolis foi denegado e remetido para o Tribunal de Justica
para julgamento da apelagdo. Em consulta ao site do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, verificou-se que a 5% Camara Civel negou provimento ao
mencionado recurso, por entender que o impetrante ndo possui direito liquido e
certo a ser amparado. Mencionada decisao, por sua vez, transitou em julgado a
em 27 de setembro de 2019 (doc. 1 em anexo).

13. Contudo, um outro julgamento chama atengao para o deslinde do caso ora
analise.

14. Em 18/08/2020, sobreveio decisao do Supremo Tribunal Federal no R.E. n.
985.499/MG interposto pelo estado de Minas Gerais em face da decisdo exarada
pelo Superior Tribunal de Justica no RMS n. 44.795/MG, datada de 03/11/2015.
O acérdao, publicado em 01/09/2020, foi assim ementado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. DUODECIMO. BASE DE CALCULO. FUNDEB.
RECURSOS MUNICIPAIS PROPRIOS. TRANSFERENCIAS. ARTIGO 29-A
DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA, REFORMANDO O
ACORDAO RECORRIDO, DENEGAR A SEGURANCA.

15. Extrai-se o seguinte trecho do voto do relator, ministro Luiz Fux:
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A matéria em debate cinge-se a delimitagao da inclusdo de verbas municipais
proprias repassadas ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB
na base de calculo do duodécimo devido ao legislativo municipal, na forma
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, como determinada na sumula 102 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

[.]

Assim, ha que se concluir que as parcelas previstas no artigo 60, Il, do ADCT
nao foram, em momento algum, excluidas do montante definido no artigo 29-
A, da Constituicdo Federal, como base de calculo do teto de gastos do
legislativo municipal. A exegese rigorosa neste caso se impde ante todo o
contexto em que inserida a disposigao.

16. O municipio de Belo Horizonte interpds embargos declaratorios, que foram
rejeitados a unanimidade. A ementa é transcrita a seqguir:

Embargos de declaragdo no recurso extraordinario. Inexisténcia da
apontada omissdo. Apreciacdo da insurgéncia pelo Colegiado da
Primeira Turma. Matéria pacifica no ambito da jurisprudéncia do STF

1. No julgamento do recurso extraordinario cujo acérdao constitui o objeto dos
embargos, as questbes postas pelo embargante foram enfrentadas
adequadamente. Inexisténcia dos vicios previstos no art.1.022 do Cédigo de
Processo Civil.

2. A ndo submisséao prévia da matéria ao Plenario Virtual do STF para analise
de eventual repercussao geral ndo constitui omissdo do acordao sanavel por
meio da interposi¢ao do recurso aclaratorio.

3. Embargos de declaragao rejeitados.

17. Embora o recurso nido tenha sido apreciado pelo plenario virtual do STF
para analise de repercussao geral, a Suprema Corte consignou que a questao
analisada em sede do R.E. n. 985.499/MG, qual seja, o cémputo dos recursos
destinados ao FUNDEB na receita base de calculo do Poder Legislativo,
constitui matéria pacifica no ambito de sua jurisprudéncia.

18. Com a citada decisao proferida pelo STF, subsiste o entendimento do
Tribunal de Contas de Minas Gerais exarado na Consulta n. 837.614 e no art. 1°
da Decisdo Normativa n. 06/2012, segundo o qual a contribuigdo do municipio
ao FUNDEB deve compor a base de calculo dos repasses duodecimais feitos a
Camara Municipal, por interpretacao estrita do art. 29-A da Constituicao Federal.

19. Deste modo, considerando o transito em julgado do citado recurso
extraordinario em 03 de agosto de 2021 e o teor de sua decisao, resta mantido
o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
no parecer emitido na Consulta n. 837.614 e na Decisao Normativa n. 06/2012,
ambas de carater normativo, no tocante a inclusao da contribuigdo do municipio
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ao FUNDEB na receita base de calculo de repasse ao Poder Legislativo.

20. Embora o repasse de duodécimos a menor constitua grave infragcdo a
norma regulamentar, o Ministério Publico e Contas entende que o prefeito
municipal a época, Sr. Boby Charles das Dores Ledo, ndo deve ser penalizado
com aplicacédo de multa, tendo em visto que, no transcurso de 2019, agiu
amparado por decisao judicial, ainda que de natureza nao definitiva, de forma
que nao esta configurado erro grosseiro ou dolo previstos no art. 28 da LINDB,
pressupostos para responsabilizagdo dos agentes publicos.

21. Cabe salientar que, em consulta ao SICOM, o relatério de transferéncias
financeiras de 2019 e 2020 (doc. 2 e 3 em anexo), demonstram que os repasses
a menor do Executivo ao Poder Legislativo foram regularizados a partir de maio
de 2019, sendo que neste exercicio o repasse ocorreu no limite do teto
constitucional de 7% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-
A, inciso |, da Constituigdo da Republica’.

CONCLUSAO

22. Diante do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pela
procedéncia da presente representagao, porém sem aplicacido de multa ao
Sr. Boby Charles das Dores Ledo, ex-prefeito do Municipio de Virgindpolis no
periodo de 1°/01/2019 a 30/04/2019.

23. Recomenda-se a atual gestdo que observe o entendimento consolidado
pela Corte de Contas mineira no parecer emitido na Consulta n. 837.614 e na
Decisdo Normativa n. 06/2012, ambas de carater normativo, quanto a fixacao e
a realizacédo de repasses duodecimais ao Poder Legislativo, sem as deducgdes
relativas a contribuicdo municipal ao FUNDEB.

24. E o parecer.
Belo Horizonte, 23 de novembro de 2021.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(em substituicdo a Procuradora Cristina Andrade Melo?)

" Prestagéo de Contas n. 1.092.176, rel. cons. Adonias Monteiro, 2° Camara, j. 29/04/2021, parecer prévio
pela aprovagéo.
2 Conforme art. 7°, caput e §1° da Resolugdo n. 11/2014 do MPC-MG.
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