MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo: 1.054.219

Natureza: Representagdo

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
Relator: Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se de Representacdo proposta pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Avaliacdo da Macrogestio Governamental de Belo Horizonte - CFAMGBH — (fls. 32 a
36v.) e pela Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissdo — CFAA — (fls. 40 a 42
v.) desse Tribunal, em face da Minas Gerais Administracao e Servicos SA. — MGS ¢ da
Secretaria Municipal de Educacio — SMED —, cujo objeto ¢ a ilegalidade da demissao de
funcionarios das Caixas Escolares das Escolas Municipais de Belo Horizonte, com
consequente contratacdo de pessoal pela MGS, sem concurso publico, bem como pela

Prefeitura de Belo Horizonte, por meio de dispensa de licitacao.

2. A MGS e a SMED apresentaram esclarecimentos (fls. 12 e 13 e fls. 25a 26 v.,

respectivamente) e documentacao correlata (fls.14 a 21 v. e fls. 27 a 30).

3. A CFAA (fls. 40 a 42 v.) solicitou a fiscalizagdo da forma de admissdo
utilizada pela MGS, com a remessa do edital do processo seletivo convocatdrio, o que foi

indeferido pelo Conselheiro Relator (fls. 50 e 50 v.).

4. A CFAMGBH asseverou que a SMED procedeu a contratagao direta da MGS,
por dispensa licitatoria, sem o atendimento a todos os requisitos do art. 24, VIII, da Lei n°

8.666, de 1993 (fls. 51 a 73 v.). As dispensas ditas irregulares sdo as seguintes:
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e Dispensa n® 026/2018 — contratacdo de Auxiliar de Apoio ao Educando (Anexo
1 no SGAP);

e Dispensa n® 029/2018 — contrata¢do de Servente Escolar (Anexo 2 no SGAP);

e Dispensa n° 028/2018 — contratacdo de Porteiro e Vigia Escolar (Anexo 3 no
SGAP); e

e Dispensan®011/2018 — contrata¢do de Cantineiro (Anexo 4 no SGAP).

5. A CFAMGBH verificou, também, que a SMED realizou o pagamento de
exames de carater admissional (parasitoldgico) para cantineiras. Assim, entendeu que deve

haver o reembolso pela MGS, sob pena de se configurar dano ao erario.

6. A Secretaria Municipal de Educacao, Angela Dalben, encaminhou

manifestagoes (fls. 81 a 90 v. e fl. 306) e documentagao (fls. 91 a 211 v. e fls. 307 a 317 v.).

7. O Diretor Presidente da MGS, Gilmar Fava Carrara, também apresentou

manifestagdo (fls. 212 a 216 v.) e documentagao (fls. 217 a 303 v.).

8. O Conselheiro Relator indeferiu o pedido cautelar de suspensdo do Processo

Seletivo Publico Simplificado n°® 2/2019 promovido pela MGS (fls. 319 a 324).

9. A Relatoria decidiu que o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao da Rede

Publica Municipal de Belo Horizonte tem interesse para atuar no feito (fl. 330).

10. O processo foi digitalizado e anexado ao SGAP (Pega n° 15), com
determinagdo para que seguisse sua regular tramitacdo em formato inteiramente eletronico, a

partir de 26 de agosto de 2020, nos termos do § 4° do art. 2-A da Portaria n® 20/PRES./2020.

11. A CFAA (SGAP - Pega n° 16) relatou aspectos relativos a ofensa a regra do

concurso publico e as atribui¢des do cargo de auxiliar de apoio ao educando.

12. Em nossa manifestacdo preliminar (SGAP — Peca n° 18), opinamos pela
rejeicdo da preliminar de coisa julgada, além da citagio de Angela Dalben, Secretaria
Municipal de Educacgdo, para que apresentasse sua defesa, bem como pela intimacdo de

Gilmar Fava Carrara, Diretor Presidente da MGS, a fim de que comprovasse o cumprimento
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do pactuado, especialmente a substituicdo dos contratados por aprovados em concurso

publico, e também pela expedicao de diversas recomendagdes ao gestor da MGS.

13. As defesas foram apresentadas por: Débora Gongalves Fagundes Dumont de
Rezende, Gerente de Contratos, Licitagdes ¢ Termos de Parceria (SGAP — Pecas nos 62, 66,
67, 72, 75, 78 e 81); Marlus Keller Riani, Procurador Geral Adjunto (SGAP — Peca n° 32);
Natalia Raquel Ribeiro de Aragjo, Subsecretaria de Planejamento, Gestdo e Finangas (SGAP
— Peca n° 59); Renata Duarte Gomes, Assessora Juridica (SGAP — Peca n°® 38) e Rogério Pena
Siqueira, Diretor Presidente da MGS a época (SGAP — Pega n® 61).

14. Angela Dalben nio apresentou defesa, apesar de devidamente citada (SGAP —
Pegas n® 20 ¢ 29).
15. Gilmar Fava Carrara, Diretor Presidente da MGS, intimado, informou que

foram realizados trés processos seletivos e, tdo logo seja possivel, em razdo da pandemia de
COVID-19, serao abertos os demais editais para conclusdo da substituicdo dos empregados
migrados das Caixas Escolares para a MGS por aprovados em processo seletivo publico

(SGAP — Peca n® 34).

16. A CFAMGBH (SGAP — Peca n° 87), apos analisar as defesas, pleiteou a

procedéncia dos seguintes apontamentos:

e irregularidade da dispensa de licitagdo realizada com fulcro no artigo 24, inciso VIII,
da Lei n® 8.666, de 1993 — em razdo da auséncia de demonstracao do fim especifico da
criacdo da MGS para prestar servigos aos orgaos e entidades da administragao publica
direta e indireta em data anterior a vigéncia da referida lei;

e irregularidade da dispensa de licitagdo realizada com fulcro no artigo 24, inciso VIII,
da Lei n° 8.666, de 1993 — por falta da adequada comprovagdo de compatibilidade do
preco contratado com o praticado no mercado;

e irregularidade da dispensa de licitagdo realizada — por impossibilidade de contratagdo
por dispensa de empresa em exercicio de atividade economica;

e irregularidade na determinagdo de demissdo dos funcionarios das caixas escolares, em
decorréncia da infringéncia as normas que regem as Organizagdes da Sociedade Civil
e auséncia de economicidade; e,

1.084.517-jcgm

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2593876



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

e cxame laboratorial realizado sem lastro legal € 6nus improprio para o Municipio.

17. A CFAMGBH (SGAP — Peca n° 87) manifestou-se pela procedéncia parcial no
que se refere a nulidade do acordo celebrado entre SMED, MGS, Ministério Publico do
Trabalho e Sind-REDE/BH na Justica do Trabalho e direcionamento da contratagdao a MGS.

18. Sugeriu a aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento), por ato praticado
com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial (art. 85, caput e inciso II do da Lei Complementar
Estadual n° 102, de 2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16), conforme anélise técnica (SGAP — Pega

n°® 87), aos seguintes agentes publicos:

e Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educagdo, em razdo das irregularidades
verificadas nos itens 2.2.4, 2.2.5,2.2.6, 2.2.3, 2.2.1 € 2.2.7 da analise técnica;

e Natalia Raquel Ribeiro de Araujo, Subsecretaria de Planejamento, Gestao e Finangas,
em razdo das irregularidades verificadas nos itens 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6, 2.2.3 ¢ 2.2.1 da
analise técnica;

e Rogério Pena Siqueira, Diretor Presidente da MGS, a época, em razdo das
irregularidades verificadas nos itens 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6 ¢ 2.2.1 do estudo técnico;

e Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende, Gerente de Contratos, Licitagdes e
Termos de Parceria, em razao das irregularidades verificadas nos itens 2.2.4, 2.2.5 e
2.2.6 da analise técnica;

e Marlus Keller Riani, Procurador-Geral Adjunto, a época, em razao das irregularidades
verificadas nos itens 2.2.4, 2.2.5 € 2.2.6 do estudo técnico; e,

e Renata Duarte Gomes, Assessora Juridica, em razdo das irregularidades verificadas
nos itens 2.2.4, 2.2.5 e 2.2.6 da analise técnica.

19. Por fim, sugeriu:

e a expedicdo de recomendacdo a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de
Belo Horizonte, com fulcro no artigo 3°, inciso XVIII, do Regimento Interno desse
Tribunal, que, a partir da data de julgamento do presente processo, abstenha-se de
renovar contratos vigentes ou de contratar a MGS com base no artigo 24, inciso VIII,
da Lein® 8.666, de 1993;

e remessa do teor da decisdo proferida por esse Tribunal de Contas com relagdo ao
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contrato em questdo, via oficio, a Camara Municipal de Belo Horizonte, ao Ministério
Publico do Trabalho, ao Ministério Publico Estadual e a 21* Vara do Trabalho de Belo
Horizonte, a fim de que adotem as medidas que julgarem pertinentes;

e seja determinado que Angela Dalben, Secretiria Municipal de Educagdo, com
fundamento no artigo 47, caput ¢ §1° da Lei Complementar n° 102 de 2008, adote
medidas administrativas com o fim de reaver as caixas escolares o valor
indevidamente despendido, sendo que, na hipotese de ndo haver éxito com tais
medidas, que promova a abertura de tomada de contas especial;

e intimagdo da Controladoria Geral do Municipio para que, com base no art. 74, inciso
IV, da CR, de 1988, acompanhe o cumprimento das medidas anteriormente
mencionadas.

20. A CFAA (SGAP — Peca n° 90), por fim, concluiu pela necessidade de se exigir
que a MGS envie seus futuros processos de sele¢do a esse Tribunal, nos termos da Instrug¢ao
Normativa n° 05 de 2007, se destinados a admissdo de empregados publicos, bem como pela

improcedéncia dos seguintes pontos:

e ofensa a regra do Concurso Publico (em razdo da incompeténcia dessa Corte de
Contas em analisar a (i)legalidade do acordo homologado judicialmente e do TAC
firmado na justica trabalhista) (item 3.6 da andlise técnica — Peca n® 5 do SGAP);

e atribuigdes do Auxiliar de Apoio ao Educando e divergéncia quanto a pardmetros da
PROEDUC (item 3.9 da analise técnica — Peca n® 5 do SGAP).

21. E o relatorio.

FUNDAMENTACAO
I. Preliminares
I.1. Coisa julgada material
22. Cinge a controvérsia em saber se o presente processo deve ser extinto sem

resolucdo de mérito ante a ocorréncia ou nao da coisa julgada material face a existéncia de
acordo homologado pelo Poder Judicidrio celebrado entre o Ministério Publico do Trabalho e

a MGS.
23. Sabe-se que se denomina coisa julgada material a autoridade que torna
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imutéavel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso, nos termos do art. 502, do Codigo de

Processo Civil.

24, Sobre o tema, confira-se a jurisprudéncia desse Tribunal:

EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.A RECURSOS ESTADUAIS.
PRELIMINAR PROCESSUAL. COISA JULGADA. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. O Tribunal de Contas ¢ dotado de competéncia para apreciar a matéria em fungdo da
atribuigdo que lhe confere o inciso II do art. 71 da Constituicdo da Republica. No entanto,
considerando que a referida decisdo judicial, nos termos da consulta ao andamento processual
obtida no site do STJ, transitou em julgado, a matéria resta alcangada pelos efeitos da coisa
julgada material, nos termos do art. 502 c/c os arts. 503 ¢ 508 do Novo Cddigo de Processo
Civil

2- Nao ha razdo para dar prosseguimento a presente Tomada de Contas Especial, tendo
em vista que o Poder Judiciario € a instincia competente para decidir de forma definitiva
a controvérsia, a luz do disposto no inciso XXXV do art. 5° da Constituicio Federal.

[.]

Nao ha davida de que o Tribunal de Contas ¢ dotado de competéncia para apreciar a matéria
em fungdo da atribui¢do que lhe confere o inciso II do art. 71 da Constitui¢dao da Republica. No
entanto, considerando que a referida decisdo judicial, nos termos da consulta ao andamento
processual obtida no site do STJ, transitou em julgado, a matéria resta alcangada pelos efeitos
da coisa julgada material, nos termos do art. 502 c/c os arts. 503 e 508 do Novo Cddigo de
Processo Civil: [...]

O Supremo Tribunal Federal — STF, ao abordar o tema, nos autos dos Embargos Declaratorios
no Agravo de Instrumento n° 573739, reconheceu a imutabilidade da decis@o transitada em
julgado, a qual ndo pode ser modificada por decisdo posterior ou mesmo por lei que alterou o
fundamento da sentenga, ‘in verbis’:

A protecdo constitucional dispensada a coisa julgada em sentido material revela-se tdo intensa
que impede sejam alterados os atributos que lhe sdo inerentes, a significar, como ja salientado,
que nenhum ato estatal posterior podera, validamente, afetar-lhe a integralidade.

[.]

Desse modo, ndo ha razdo para dar prosseguimento a presente Tomada de Contas Especial,
tendo em vista que o Poder Judiciario ¢ a instdncia competente para decidir de forma definitiva
a controvérsia, a luz do disposto no inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal.

I - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, ante a auséncia de
pressupostos para o seu desenvolvimento valido e regular, consoante o disposto no art. 176, 111,

do Regimento Interno. (Tomadas de Contas Especiais — Processo n°.693.178,
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Relator Conselheiro Claudio Terrdo, julgamento na sessdo da Primeira Camara
do dia 02 de agosto de 2016)

25. Observa-se que, em 1° de setembro de 2000, a MGS e o Ministério Publico do

Trabalho acordaram, perante a 21* Vara do Trabalho de Belo Horizonte, no Processo n°

0103100-02.2000.5.03.0021 (fls. 292 a 296 v. TCEMG), o que adiante se segue:

Das Obrigacdes assumidas pela MGS:

Clausula 1*. NAO CONTRATAR, a partir da data da homologacio judicial deste termo,
qualquer empregado para o seu quadro de pessoal, fixo ou rotativo, em desacordo com o artigo
37, inciso II, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Paragrafo unico. O concurso publico de provas ou provas e titulos a que se refere o caput desta
clausula podera realizar-se sob a forma de processo seletivo publico simplificado, para vinculo
laboral regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, por tempo determinado ou
indeterminado, ficando assegurada a observancia das seguintes regras:

a) A universalidade no acesso aos empregos publicos (CF/88 artigo 37, inciso I);

b) A publicidade do certame, mediante a publicacdo dos editais, integralmente ou por extrato,
no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais ¢ me pelo menos um jornal que tenha
circula¢do em todo o territério deste Estado Federado;

¢) A impessoalidade, mediante a fixagdo de critérios objetivos de eliminag@do e classificacdo
de candidatos, evitando mecanismos que permitam a escolha de empregados com base em
julgamento pessoal ou subjetivo dos administradores da empresa ou de seus prepostos
(CF/88; art. 37, caput);

d) O cumprimento do disposto na Lei Estadual n® 11.867/95, mediante a reserva de vagas
para pessoas portadoras de deficiéncia (CF/88 art. 37, inciso VIII)

Clausula 2. ADEQUAR, no prazo maximo de trés anos contados da data da homologagao
judicial deste acordo, a integralidade de seu quadro de pessoal as diretrizes tragadas pelo artigo
37, inciso II, da Constitui¢do Federal de 1988

Paragrafo unico. Até o decurso do prazo acima, compromete-se a empresa a desligar de seus
quadros todos os trabalhadores que tenham sido irregularmente contratados a partir de 05.10.88

e que ndo tenham alcangado aprovagdo nos processos seletivos que fara realizar, sob pena de
descumprimento do ajuste e imposicdo de multa.

[.]

26. Constata-se ainda que, em 08 de fevereiro de 2018, foi firmado Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC (fls. 316 a 317), entre a MGS, o Ministério Publico do

Trabalho, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Municipio de Belo Horizonte.

27. Esse TAC culminou no acordo aditivo aquele anteriormente referido, tendo
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sido celebrado em 04 de maio de 2018, entre o Ministério Publico do Trabalho ¢ a MGS
(com a anuéncia do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, da Subsecretaria de
Planejamento, Or¢amento, Gestao e Finangas da Educagdo do Municipio de Belo Horizonte,
da Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte e do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo da Rede Publica Municipal de Belo Horizonte — SIND — REDE/BH), devidamente
homologado, judicialmente, perante a 21* Vara do Trabalho de Belo Horizonte, em 11 de
junho de 2018, no referido Processo n° 0103100-02.2000.5.03.0021, cujo objeto foi a
transferéncia das contratagdes de empregados efetuadas pelas Caixas Escolares das Escolas
Municipais de Belo Horizonte para a MGS (fls. 98 a 100 v. TCEMG — SGAP), nos seguintes

termos:

TERMO DE ACORDO

A MGS — Minas Gerais Administracdo ¢ Servigos S/A, [...]
O Ministério Publico do Trabalho, [...]

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais [...]

O Municipio de Belo Horizonte, [...]

O SIND-REDE BH [...]

RESOLVEM

Firmar o presente Acordo para homologagdo judicial, visando fixar prazo de realizacdao de
processo seletivo para substituigdo e preenchimento das vagas atualmente existentes dos
trabalhadores da atividade meio das escolas municipais, contratados pelas Caixas Escolares,
com vistas ao cumprimento integral ao ACORDO judicial celebrado nos autos n. 01031-2000-
021-03-00-4, o que fazem nos seguintes termos:

Clausula Primeira: As Caixas Escolares do Municipio de Belo Horizonte realizardo, sob a
supervisdo da Secretaria Municipal de Educag@o, a resolugdo sem justa causa dos contratos de
trabalho dos seus empregados, com o pagamento de todas as verbas rescisorias, inclusive aviso
prévio, mediante homologagdo perante o sindicato representativo da categoria, o Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo da Rede Publica Municipal de Belo Horizonte — SINDREDE.

Clausula Segunda: Na medida em que as rescisdes forem sendo efetivadas, os trabalhadores
serdo imediatamente contratados pela MGS, que assumira, de forma emergencial, a dire¢do dos
servigos para evitar sua descontinuidade.

Cléausula Terceira: O processo de rescisdo dos 6.645 (seis mil, seiscentos e quarenta e cinco)
contratos dos empregados das Caixas Escolares ndo-concursados e sua substitui¢do por
aprovados em certame perante a MGS se dard conforme quantitativo a seguir discriminado,
incluindo o respectivo quadro de reserva.
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§ 1°. O prazo total para migracdo de empregados sem prévia aprovagdo em processo seletivo
das Caixas Escolares para a MGS, se dara até 30 de julho de 2019.

§2°. Os contratos de trabalho atualmente existentes serdo agrupados em lotes de admissdes
mensais pela MGS, assegurada a continuidade da prestag@o de servigos.

§ 3°. O prazo final para substitui¢do dos contratados sem aprovag@o em processo seletivo pelos
aprovados, sera até 30 de julho de 2020.

§ 4°. Este acordo tem validade somente para os contratos de trabalho vigentes na data de hoje
com as Caixas Escolares.

§ 5° Os numeros de vagas/empregos envolvidos sdo: Servente (faxineiro, auxiliar de servigos
gerais): 1.434; Encarregado: 40; Supervisor: 10; Cantineira: 1.945; Auxiliar de Apoio ao
Educando (Auxiliar de Apoio a Educagdo Infantil, Monitor de Inclusdo, Monitor de Programa
de Satude Escola — PSE): 1.976; Porteiro/Vigia: 879; Artifice: 200; Operador de Equipamento
Reprografico: 161: Total: 6.645.

§ 6°. Por ocasido dos processos seletivos considerar-se-a:

D Prova de titulos, o tempo de experiéncia na ocupagdo excedente ao requisito de
ingresso;

1) Prova pratica, quando possivel, a ser realizada no proprio ambiente escolar;

III) Requisito de ingresso de 6 meses de tempo de experiéncia na ocupagdo em ambiente

escolar, quando possivel. [...]

Clausula Quarta: A MGS declara que, apds a assinatura do acordo, estd disponivel para
participar da mesa de negociagdes com o SINDREDE-BH, garantindo desde ja o desconto e
repasse da mensalidade sindical para os que assim a autorizem individualmente e
expressamente, a homologacao das rescisdes contratuais supervenientes perante o Sindicato da
Categoria — SINDREDE-BH, bem como a manutencao da liberagdo dos representantes das
escolas da rede nas reunides mensais na forma como atualmente praticada.

Clausula Quinta: O MPT fiscalizara o cumprimento do presente Acordo, peticionando em
juizo, caso necessario.

Clausula Sexta: O ndo cumprimento do acordo gerara multa no valor de R$10.000,00 (dez mil
reais) por dia de atraso nas contratagdes u substitui¢des previstas neste acordo, a ser paga pela
MGS, garantida eventual a¢do de regresso. Qualquer Obice a realizagdo do presente, que
implique no pagamento de multa deve ser comunicado em juizo e ao MPT de imediato.

Clausula Sétima: Constatado o descumprimento das obrigacdes ora assumidas, a MGS sera
intimada para no prazo de 30 (trinta dias) pagar a multa prevista neste instrumento, sem
prejuizo das providéncias judiciais cabiveis, pertinentes a execugdo do titulo judicial, assim
considerado ap6s sua homologacao.

Paragrafo unico. O inicio do prazo de que trata esta clausula dar-se-a no dia util subsequente ao
recebimento da notificag@o expedida pelo MPT.

Clausula Oitava: A multa ora pactuada ndo ¢ substitutiva das obrigacdes previstas neste
instrumento, salvo em caso de revogagao.
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Cléusula Nona: A multa deverd ser recolhida ao FAT (Fundo de Amparo ao Amparo ao
Trabalhador) ou a outro fundo que vise a restitui¢do dos bens juridicos lesados.

Cléausula Décima: Aplica-se ao presente o disposto no art. 10 e 448 da CLT, estabelecendo-se
que qualquer alteragdo na estrutura juridica dos compromissos ndo afetara a exigéncia de seu
integral cumprimento.

Clausula Décima Primeira: O presente Acordo Judicial tera exigibilidade a partir da
homologag@o e da celebrag@o do contrato entre MGS e o Municipio.

Estando assim, justos e compromissados, firmam o presente em 04 (quatro) vias de igual teor e
forma para que o presente produza seus legais e juridicos efeitos.

Belo Horizonte, 04 de maio de 2018
[...]

28. A mencionada decisdo homologatoria transitou em julgado e seu arquivamento
foi determinado em 21 de fevereiro de 2019, conforme consulta ao sitio eletronico do

Tribunal Regional do Trabalho (Attps://portal.trt3.jus.br).

29. Ocorre que nido se caracterizou-se a coisa julgada material, conforme

forcosamente quer nos fazer crer o Representado.

30. E ndo se trata aqui de violar a seguranga juridica ou a estabilidade das relagdes

ja consagradas.
31. Explico.

32. Constata-se que o objeto do referido acordo homologado nao coincide com o
que se discute no TCEEMG, eis que o enfoque ¢ distinto, a obviedade, na medida em que
naquele instrumento ndo se abarcou, de forma direta, a dispensa de licitagdo, tampouco a
apuracdo de dano ao erario, nem o encaminhamento dos editais ou as atribui¢cdes dos cargos

ali tratados.

33. Ademais, ainda que se considerassem os objetos relativamente coincidentes, o
que ndo ¢ o caso, sabe-se que a separacao das instancias permite a analise de uma mesma
conduta nas esferas penal, civil e administrativa, em razao de enfoques diferentes, podendo a
condenacdo ocorrer em uma ou mais instancias, concomitantemente, ou nao, valendo-se da

independéncia e autonomia delas.
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34. As esferas civil, penal e administrativa protegem direitos e interesses dispares
e, por isso a tutela demanda a responsabilizacdo das infragdes ajustadas a sua natureza, de

forma independente e harmonica.

35. Em razao dessa distingdo intrinseca a natureza da responsabilidade ¢ que se
reconhece, pacificamente, a independéncia das instancias, que permite que um fato
configurador, a um sé tempo, de infragdo penal, civil e administrativa gere responsabilidade
nas trés esferas, sem caracterizar bis in idem e sem violar a garantia inscrita no art. 5°,

XXXVI, da Constitui¢ao da Republica de 1988.

36. Dessa forma, o advento da coisa julgada no processo penal, por exemplo,
impede a rediscussdo da matéria naquele ambito, mas em nada difere na apurag¢ao nas demais
instancias, porque, embora os fatos sejam os mesmos, as responsabilidades tém naturezas

diversas.

37. Em que pese o entendimento muito anterior a Constituicdo vigente de que as
instancias de responsabilizacdo sdo independentes, esse juizo também estd consagrado na
legislacdo atual, a exemplo do art. 125 da Lei n°® 8.112, de 1990, e do art. 12, caput, da Lei n°
8.429, de 1993, o que demonstra a absoluta coeréncia desse vetor principioldgico com a

ordem juridica instituida em 1988.

38. Alias, ¢ com fundamento na independéncia das instancias que se reconhece aos
Tribunais de Contas a competéncia privativa para promover o controle externo da
Administragdo, em que atua de oficio para avaliar ndo apenas o aspecto legal dos atos de
gestdo dos recursos publicos, que também sdo fiscalizados sob a 6tica contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, além dos critérios de legitimidade, economicidade e

razoabilidade.

39. Desse modo, ndo obstante consistir em instancia nao judicial, a apuragao
empreendida nas Cortes de Contas ndo concorre com aquela desenvolvida no Poder
Judiciario, justamente por mirarem objetos diversos, com enfoque igualmente diverso, e

resultarem em responsabilidade de natureza dissemelhante.
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40. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, refor¢a a
independéncia do Tribunal de Contas para promover a responsabilizagdo no ambito de sua
competéncia, ainda que o objeto de sua investigacdo também o seja em esfera judicial,

consoante se extrai da seguinte ementa de sua decisao:

MANDADO DE SEGURANCA.TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA.ART. 71, 1I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, II E VII, DA
LEIN. 8.444/92. TOMADA DE CONSTAS ESPECIAL. VILOACAO AOS ARTS. 148 A 182
DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA.PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N.
8.444/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.IMPOSSIBILIDADE.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA.
QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURACA
DENEGADA. 1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange
todos quantos derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario devendo ser aplicada aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado aos cofres publicos [art. 71, II, da CR/88 ¢
art. 5°, I e VIII, da Lei n. 8.444/92]. 2. A tomada de contas especial ndo consubstancia
procedimento administrativo disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica, buscando o
ressarcimento do dano causado ao erario. Precedente [MS n.24.961, Relator Min. Carlos
Velloso, DJ 04.03.2005. 3. Nao se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148
a 182 da Lei n. 8.111/90, ja que o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinada
na Lei n. 8.444/92. 4. O ajuizamento da acdo civil piblica ndo retira a competéncia do Tribunal
de Contas da Unido a instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erdrio os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias
civil, administrativa e penal. 5. A comprovagao da efetiva prestagdo de servicos de assessoria
juridica durante o periodo em que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal
Regional do Trabalho na 1* Regido exige dilagdo probatéria incompativel com o rito
mandamental. Precedente [MS n. 23.625, Relator Min, Mauricio Corréa, DJ de 27.03.2003]. 6.
Seguranga denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida, ressalvado a
impetrante o uso das vias ordinarias.

Agravo regimental no agravo regimental no recurso extraordindrio. Liberagdo de depdsito
efetuado na origem, em face de decisdo administrativa favoravel ao contribuinte. Mérito da
exacdo pendente de discussdo nesta Corte. Indeferimento mantido. 1. A decisdo proferida pelo
Ministério da Fazenda anulando o crédito tributario faz coisa julgada apenas no ambito
administrativo, nao irradiando efeitos preclusivos ao debate de direito ainda pendente de
apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal. 2. Se o crédito é anulado, o deposito deve ser
mantido a titulo de cautela, haja vista a necessidade de assegurar o resultado util da pretensao
da Unido em caso de eventual decisdo favoravel a Fazenda Publica. 3. Independéncia, no caso,
entre as instancias administrativa e judicial, a refutar a assertiva de que o resultado do agravo
regimental seria indiferente no que concerne a obrigatoriedade de restituigdo do wvalor
depositado. 4. Agravo regimental nao provido.

41. Conclui-se, pois, sem polémica, que as esferas de responsabilizacao penal, civil

e administrativa, inclusive no que toca ao controle externo, ndo interferem umas nas outras.

42. Por tudo isso, a referida decisdo judicial homologatoria do referido acordo nao
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tem a obrigatoriedade de influenciar a presente decisao.

43. Ratificamos, pois, o entendimento da CFAMGBH no sentido de que, no acordo
entre a MGS e o Ministério Publico do Trabalho, ndo foi abordada a legitimidade ou
legalidade da contratacio da MGS pelo Municipio de Belo Horizonte, via dispensa de
licitacdo. Em realidade, o acordo visou a regulamentar a transferéncia dos funcionarios das
caixas escolares para a MGS, sem prévia realizagdo de concurso publico, com a fixagdo de
prazo para a realizagdo do processo seletivo para a substituigdo dos trabalhadores

anteriormente contratados diretamente pelas caixas escolares.

44. Assim, entendemos que a preliminar de coisa julgada material deve ser

rejeitada.

I.2. Legitimidade passiva

45, A discussdo versa sobre a legitimidade passiva dos Representados.

46. E de conhecimento geral que a legitimidade para ser parte decorre de alguém
estar envolvido em conflito de interesses independentemente da relagdao juridica material.
Sobre o tema, eis a li¢gao de Fredie Didier Jr:
A legitimidade para agir (ad causam petendi ou ad agendum) é condi¢do da agdo
que se precisa investigar no elemento subjetivo da demanda: os sujeitos. Ndo basta
que se preencham os ‘pressupostos processuais’ subjetivos para que a parte possa
atuar regularmente em juizo. E necessario ainda que os sujeitos da demanda estejam
em determinada situacdo juridica que lhes autorize a conduzir o processo em que se

discuta aquela relagdo juridica de direito material deduzida em juizo. E a pertinéncia
subjetiva da acdo, segundo célebre definigdo doutrinaria.’

47. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende e Renata Duarte Gomes
sustentaram ser partes ilegitimas por ndo estarem sujeitas a jurisdi¢cao desse Tribunal e Marlus
Keller Riani, Procurador-Geral Adjunto (SGAP — Peca n° 32), requereu sua exclusdo do feito,

pois, alegou, na qualidade de aprovador do parecer, ndo ter cometido qualquer erro, dolo ou

ma-fé. Asseverou também nao constar defeito juridico a lhe ser imputado.

1 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. vol. 1, 14 ed. Bahia: Jus Podium, 2012, p.
218.
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48. A primeira Representada praticou atos nos procedimentos licitatorios ¢ a

segunda emitiu parecer juridico.

49. Verifica-se que, diante dos fatos narrados, os Representados estdo envolvidos

no conflito de interesses.

50. Em tese, suas argumentagdes encontram oObice no art. 2°, IV c/c art. 3° IV e

XVI da Lei Complementar n° 102 de 2008:

Art. 2° — Sujeitam-se a jurisdi¢do do Tribunal:

IV — aquele que deva prestar contas ao Tribunal ou cujos atos estejam sujeitos a
sua fiscalizacdo por expressa disposicao de lei;

[...]

Art. 3° — Compete ao Tribunal de Contas:

[...]

IV — fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como os de
que resulte nascimento ou extinciio de direito ou obrigacio, no que se refere aos
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

XVI — fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os editais, as
atas de julgamento e os contratos celebrados; (grifos nossos)
51. A regularidade ou ndo das questdes objeto desta Representacdo, ocorridas

durante os mandatos desses gestores, ¢ questdo a ser analisada no mérito propriamente dito.

52. Dessa forma, os Representados, por estarem envolvidos no conflito de

interesses, sao partes passivas legitimas e, portanto, ndo devem ser excluidos da lide.

53. Logo, a preliminar de ilegitimidade passiva arguida por Débora Gongcalves
Fagundes Dumont de Rezende, Gerente de Contratos, Licitacdes e Termos de Parceria
(SGAP — Pegas n® 62, 66, 67, 72, 75, 78 e 81), ao argumento de ndo ter atuado nas tomadas
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de decisdes, em razdo de sua incompeténcia funcional para assumir responsabilidades
decorrentes dos contratos celebrados pelo Municipio com a MGS e por nao ter sido a
executora dos atos de gestdo das contratagdes ora debatidas, assim como a solicitagdo de
Marlus Keller Riani, Procurador-Geral Adjunto (SGAP — Peca n°® 32), para ser excluido do
feito, pois, na qualidade de aprovador do parecer, ndo ter cometido qualquer erro, dolo ou ma-

fé, bem como por ndo constar defeito juridico a lhe ser imputado, devem ser rejeitadas.

54. Da mesma forma, por efeito extensivo, entendemos que o0s outros
Representados, inclusive Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educagdo, que ndo se

manifestou, sdo partes passiva legitimas.

55. Portanto, todos os Representados estdo submetidos a jurisdi¢do do Tribunal de
Contas, porque os atos por eles praticados estdo sujeitos a fiscalizagdo dessa Corte nos termos

da citada lei.
56. Logo, a preliminar deve ser rejeitada.
I.3. Cerceamento de defesa

57. A controvérsia esta em verificar se ocorreu o cerceamento de defesa, em razao

de suposta nao individualizagdo das condutas.

58. O art. 5°, LV, da Constituicio da Republica, de 1988, dispde que ‘“aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados em geral sdo assegurados o

contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

59. Sabe-se que tais principios devem ser assegurados a todos os litigantes como
garantia de condi¢des iguais para que eles possam trazer ao processo todos os elementos
possiveis ao esclarecimento da verdade, tais como direito a defesa técnica, a publicidade do
processo, a citagdo, a produgdo ampla de provas, ao juiz competente, aos recursos, a decisao

imutavel etc.
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60. Sobre o tema, José Afonso da Silva? comenta:

O art. 5° XXXV, consagra o direito de invocar a atividade jurisdicional, como
direito publico subjetivo. Nao se assegura ai apenas o direito de agir, o direito de
acdo. Invocar a Jurisdigdo para a tutela de direito é também direito daquele contra
quem se age, contra quem se propde a agdo. Garante-se a plenitude de defesa,
agora mais incisivamente assegurada no inc. LV do mesmo artigo: aos litigantes,
em processo judicial e administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

61. Conforme consta da Peca Inicial desta Representacdo, cujo objeto foi bem

delimitado, a SMED procedeu a contratacdo direta da MGS, por dispensa licitatoria, sem o

atendimento a todos os requisitos exigidos no art. 24, VIII, da Lei n° 8.666, de 1993.

62. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende era Gerente de Contratos,
Licitacdes e Termos de Parceria, e Renata Duarte Gomes era Assessora Juridica. Logo, existiu

atribuicdo de conduta as Representadas, seja na qualidade de gestora ou como parecerista.

63. Ademais, registre-se que elas e os demais representados foram devidamente
citados (SGAP — Pegas n® 20, 29, 32, 38, 59, 61, 62, 66, 67, 72, 75, 78 ¢ 81) para se

defenderem do objeto especificado na Exordial.

64. Portanto, ndo houve falta de individualizacdo das condutas, cerceamento de
defesa ou prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, razdo pela qual entendemos que a

preliminar suscitada também deve ser rejeitada.

I1. Mérito

I1.1. Da dispensa de licitacao

65. Insta analisar a regularidade da contratagdo da MGS por dispensa de licitagao.

66. Inicialmente, ressaltamos que esse Tribunal de Contas ndo tem competéncia
para declarar a nulidade do acordo celebrado entre SMED, MGS, Ministério Publico do
Trabalho e Sind-REDE/BH na Justica do Trabalho. Entretanto isso em nada altera a

possibilidade de se analisar a regularidade da contratacdo da MGS.

2 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 34 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011,
p. 432.

1.084.517-jcgm

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2593876



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Sara Meinberg
67. O referido acordo teve por objeto a transferéncia temporaria dos funcionarios
das caixas escolares para a MGS, sem a realizacdo de concurso publico, com a fixagdo de

prazo para a realizagdao do processo seletivo para a substitui¢ao dos trabalhadores.

68. A CFAMGBH apontou diversas irregularidades quanto ao procedimento

licitatorio (fls. 51 a 73 v.), as quais, em sintese, sdo as seguintes:

e a SMED procedeu a contratagdo direta da MGS, por dispensa de licitagdo, sem
cumprir os requisitos do inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993;

e a MGS, apesar de ter sido criada em data anterior a vigéncia da Lei n°® 8.666, de 1993,
ndo teve, na origem, a finalidade especifica de prestar servigos aos 6rgaos e entidades
da Administragao Publica direta e indireta, notadamente, aos municipios;

e a MGS exerce atividade econdmica e ndo se enquadra na hipotese do mencionado
inciso VIII do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, o que ofende os artigos 170, IV, e 173
da CR, de 1988, bem como aos principios da isonomia e livre iniciativa;

e as pesquisas de prego realizadas mostraram-se frageis e s6 foram formalizadas apds a
assinatura do termo de acordo, em maio de 2018, paralelamente & homologagdo
judicial do ato;

e 0s precos contratados ndo eram compativeis com os praticados no mercado;
e ndo havia urgéncia que justificasse a dispensa de licitagao;

e 0s custos decorrentes das sucessivas demandas trabalhistas promovidas em face das
Caixas Escolares ndo justificam a realizacdo do procedimento célere, eis que gerou
custo muito superior aos despendidos com as indenizagdes trabalhistas;

e ha indicios de direcionamento na contratagdo por dispensa.
69. A CFAMGBH considerou, também, que ndo houve apreciacdo material dos
contratos na decisdo judicial homologatoria, mas somente a presuncdo de sua existéncia e
validade. Assim, ela entendeu que nao ha impedimento para que esse Tribunal examine sua

legalidade, nos termos do art. 71 e incisos, da CR, de 1988.

70. Além disso, ela constatou ainda que os atos de dispensa de licitacdo sdo
posteriores a homologacao do acordo, ou seja, a MGS sequer era contratada da SMED quando

o0 acordo foi firmado e homologado.

71. Este Ministério Puablico de Contas ratifica a analise conclusiva da CFAMGBH

(SGAP — Peca n° 87) e adota a sua fundamentagdo, quanto a irregularidade da dispensa de

1.084.517-jcgm

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2593876



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Sara Meinberg
licitagdo com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei n° 8666, de 1993, no sentido de que

ocorreram as seguintes falhas:

e a MGS nao foi criada para o fim especifico de prestar servigos aos 6rgaos e entidades

da administracao publica direta e indireta em data anterior a vigéncia da Lei n°® 8666,
de 1993;

e auséncia de adequada demonstragdo de compatibilidade do prego contratado com o
praticado no mercado;

e impossibilidade de contratacdo por dispensa de empresa em exercicio de atividade
econdmica.

72. Ratificamos a conclusio da CFAMGBH no sentido de que, verificada a
impossibilidade da contratacdo direta da MGS em razdo de incompatibilidade com os
requisitos estabelecidos pela Lei n° 8.666, de 1993, o acordo ndo teria exigibilidade, assim
caberia a0 Municipio alterar o modelo de vinculagao dos funcionarios das caixas escolares,
seja por meio da criagdo de empregos publicos a serem ocupados por concurso ou mesmo por
meio da realizagdo da licitagdo para a contratagdo de empresa que ofertasse o servico

terceirizado.

73. Logo, este Ministério Publico estd de acordo com a fundamentagdo adotada
pela Unidade Técnica (fls. 51 a 73 v. e SGAP — Peca n° 87) no sentido de que as
imposi¢des do inciso VIII do art. 24, da Lei n°® 8.666, de 1993 ndo foram cumpridas,

ficando caracterizadas as irregularidades por ela referidas nesse aspecto.

74. Portanto, em consonancia com a CFAMGBH, entendemos que a presente
Representagdo ¢ procedente, eis que caracterizada a ilegalidade da dispensa de licitagdo, por

inobservancia ao art. 24, da Lei n°® 8.666, de 1993.
I1.2. Dano ao erario — Despesas com exame admissional

75. O tema cuida da apuracdo de dano ao erdrio decorrente do pagamento de

despesas com exames laboratoriais custeados pela Secretaria Municipal de Educacao.
76. Inicialmente, ressalte-se que essa Corte de Contas ¢ competente para apurar o
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dano ao erdrio bem como a correlata identificacdo dos responsaveis, nos termos da
Constituicao Estadual (art. 76, III e XIII), da Lei Complementar estadual n°® 102, de 2008 —
Lei Organica do TCEMG (art. 3°, IV, V e XV) e da Resolucao n° 12, de 2008 — Regimento
Interno do TCEMG (art. 3°, IV, V e XV).

77. Registre-se, ainda, que a pratica de atos irregulares no manejo de recursos
publicos sujeita os responsaveis as sangdes, isoladas ou cumulativas, de multa, inabilitacdo
para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca e declaracdo de inidoneidade
para licitar e contratar com o poder publico, consoante art. 83 e seguintes da Lei Organica do
TCEMG, sem prejuizo do ressarcimento dos danos causados aos cofres publicos, nos termos

do art. 94 da mesma norma:

Lei Complementar estadual n° 102, de 2008:

Art. 94. Além das sangdes previstas nesta Lei Complementar, verificada a existéncia
de dano ao erario, o Tribunal determinara o ressarcimento do valor do dano aos
cofres publicos pelo responsavel. (Grifo nosso.)

78. No intuito de evitar a ocorréncia de prejuizo ao erario, o ordenamento juridico
brasileiro exige que o gestor observe as normas relativas ao regular processamento das
despesas publicas definidas na Lei n® 4.320, de 1964, a qual estatui normas gerais de Direito

Financeiro para todos os entes federados.

79. Dentre elas, merece destaque a imposicao de que o pagamento das despesas
publicas seja sempre precedido de liquidagdo, ato que, com base em documentos

comprobatdrios, certifica, a depender do caso, a entrega do material ou a prestacdo do servigo:

Lei n°® 4.320, de 1964:
Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

]

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;
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IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestaciio efetiva do servico.
(Grifos nossos.)

80. Sabe-se que ¢ obrigacdo da empregadora a realizagdo de exames admissionais.
E, no caso, de forma acertada, a MGS (fls. 12 e 13 v.) assumiu que arcaria com 0s exames
admissionais e o0s essenciais ao exercicio das atividades, neles se enquadrando os

parasitoldgicos, conforme concluiu a CFAMGBH.

81. A CFAMGBH verificou que a SMED autorizou a realizagdo e pagou os
exames parasitologicos para as cantineiras, no valor de R$100,00 (cem reais) cada, sem
respaldo em normativo municipal, motivo pelo qual deve providenciar o reembolso dos

valores despendidos perante a MGS, sob pena de restar configurado dano ao erario.

82. Portanto, ratificamos o entendimento da Unidade Técnica no sentido de que

todas as despesas com o citado exame devem ser reembolsadas pela MGS.
I1.3. Da remessa dos editais

83. Cuida-se de averiguar se a MGS estd obrigada a encaminhar os editais dos

procedimentos seletivos de pessoal a esse Tribunal.

84. Nunca ¢ demais lembrar que a regra geral para o acesso aos cargos € empregos
da Administragdo Publica ¢ a aprovacio prévia em concurso publico, o qual deve obedecer
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da

eficiéncia, conforme comando da Constituigao da Republica:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovaciio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo. (Grifo nosso.)
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85. As excecdes sdo as previstas constitucionalmente no art. 37, II, referentes aos
cargos em comissdo, € no IX, em que somente “a lei estabelecerad os casos de contratagao por

tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

86. Ressaltamos que a MGS sempre se utiliza, a nosso ver, permissa venia, da

erronea denominacao “processo seletivo simplificado” em seus procedimentos de selegdo de
pessoal, instituto permitido somente para contratagcdes temporarias, nos estritos contornos
positivados pelo art. 37, IX, da CR, de 1988, o qual se justifica apenas diante de demanda
temporaria (circunstancial, momentanea e passageira) revestida de excepcional interesse

publico.

87. O correto seria tratar de concurso publico, especialmente no caso das Caixas
Escolares, cuja natureza das atividades desempenhadas tem carater permanente, tipico,

rotineiro e com prazo indeterminado.

88. A Instrugdo Normativa n° 05, de 2007 do TCEMG, com suas altera¢des (IN n°
04/2008 e n° 08/2009), estabeleceu que os Poderes, os Orgdos e Entidades das
Administracoes Direta ¢ Indireta do Estado e dos Municipios devem remeter a ele
documentos e informagdes sobre concursos publicos apds a publicacdo dos respectivos

editais, via Fiscalizacdo dos Atos de Pessoal — FISCAP:

Art. 5° Os Poderes, os Orgios ¢ Entidades das Administragdes Direta e Indireta
do Estado e dos Municipios deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas, por meio
eletronico, informag@o acerca da realizagdo de concurso publico para admissdo de
pessoal, apds a publicacdo do edital, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias
antes da data de inicio das inscri¢des do concurso, sob pena de suspensdo e/ou
aplicacdo de multa diaria, [...]

89. A Lei estadual n° 11.406, de 28 de janeiro de 1994, dispde:

Art. 126. A empresa publica Minas Gerais Administracdo e Servigos S.A. — MGS —,
resultante do disposto no art. 125 desta Lei, vincula-se a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG — e tem por finalidade a prestacao de servigos
técnicos, administrativos e gerais aos orgaos e entidades da administragdo publica
direta e indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em
especial nas seguintes areas:

I — locagdo de mao-de-obra para conservagdo, limpeza, asseio, higienizacdo,
vigilancia e servigos temporarios;

II — administragdo de estacionamentos rotativos;
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IIT — administragdo de condominios;

IV — recuperacgdo, manuteng@o e conservagdo de mdveis, maquinas, equipamentos e
aparelhos em geral;

V — conserto ¢ manutengao de veiculos;

VI — execucdo de servigos graficos;

VII — administragdo de processos licitatorios e contratos administrativos;
VIII — transporte de valores, cargas e passageiros;

IX — fornecimento, revenda e administracdo de vale-transporte, vale-alimentagdo e
outros tipos similares de vales;

X — administracdo e representacdo de agdes trabalhistas.
[...].

Art. 128. O pessoal da empresa Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A. — MGS
— sera regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho e respectiva legislacdo
complementar e organizado nos seguintes quadros:

I — quadro efetivo, composto de empregados permanentes da empresa;

Il — quadro rotativo, composto de empregados contratados para a execucdo das
fungdes previstas no inciso I do art. 126 desta lei.

90. Como se vé, a MGS tem natureza juridica de empresa publica exploradora de
atividade econdmica ndo dependente do Estado. Logo, integra a Administragdo Indireta do

Estado de Minas Gerais e deve obediéncia a referida IN n°® 05, de 2007.

91. Nesse sentido, confira-se a decisdo desse Tribunal no julgamento do Recurso

Ordinario n°® 911.687:

“Quanto ao reconhecimento da natureza juridica da MGS depreende-se que, trata-se
de empresa piblica exploradora de atividade econdomica nao dependente do
Estado, uma vez que suas receitas nao sio decorrentes de transferéncias
orcamentarias diretas do tesouro estadual e sim de contratos de prestacao de
prestacdo de servicos celebrados com a administracido publica estadual e a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte” (TCEMG, Plenario, Rel. Cons.
Sebastido Helvécio, j. 10/12/2014). (Grifos nossos)

92. Dessa forma, verificada a natureza juridica de empresa publica da MGS,
insista-se que suas admissdes de pessoal deveriam ser precedidas de concurso publico, e ndo

de processo seletivo simplificado, nos termos do inciso II do art. 37 da CR, de 1988.

93. Além disso, o exame prévio da legalidade de seus editais de selecao deveria ser

submetido ao controle desse Tribunal, com base na IN n°® 05/2007 e suas alteragoes.
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94, Anote-se que o instituto foi, equivocadamente, tratado no acordo referido. Mas,
pelo principio da razoabilidade e em razdo dos efeitos que poderiam advir de uma nulidade,
resta apenas que haja aplicagdao de multa pela irregularidade e recomendacao no sentido de
que seja observada a regra constitucional da obrigatoriedade da realizacdo de concurso

publico em futuras contratacdes.

95. Em relacdo a remessa dos editais, a rigor, se a MGS tivesse se utilizado do
correto instituto do concurso publico, como deveria, teria a obrigacdo de encaminhar a esse
Tribunal seus processos de admissdo (art. 71, III, da CR, de 1988), via Sistema FISCAP
(Moédulo Edital), mesmo porque ela langa seu pessoal no campo “EPU -Empregado Publico”
do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG —,

conforme bem observado pela Unidade Técnica.

96. Ocorre que a MGS, ao utilizar-se do processo seletivo simplificado
irregularmente, eximiu-se da obrigacdo da remessa, pois a orientagdo desse Tribunal é no
sentido de ndo ser obrigatorio o envio desses editais para exame prévio, conforme trecho
retirado do Manual do Usudrio do Sistema FISCAP (Modulo Edital), elaborado pelo Nucleo

de Apoio Técnico e Estratégico da Diretoria Fiscaliza¢do de Atos de Pessoal DFAP:

Esclarecida a atuagdo do TCEMG perante os editais de processos seletivos publicos,
cabe, agora, tecer alguns comentarios sobre os processos seletivos simplificados.
Inicialmente, ¢ preciso pontuar que, diferentemente do processo seletivo publico, o
termo processo seletivo simplificado ndo se encontra assim consolidado na
Constituicdo da Republica ou em uma lei nacional. Contudo, trata-se de termo de
grande aceitagdo na doutrina e na jurisprudéncia, sobretudo em virtude de sua
previsdo na Lei federal n. 8.745/1993, que dispde sobre a contratagdo temporaria no
ambito da Unido.

Feita essa observacdo preliminar, destaca-se que a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
encontra respaldo no artigo 37, IX, da Constitui¢do da Republica, que reserva a lei a
regulacdo dessa modalidade de contratagdo. Nesse sentido, foi editada a Lei n.
8.745/1993, que regulou a matéria no ambito federal, impondo a necessidade de
realizacdo de processo seletivo simplificado e tornando prescindivel o concurso
publico (art. 3°, caput). Referido normativo tem orientado, ademais, a regulagao da
contratacdo temporaria por outros entes federados, como ¢ o caso do Estado de
Minas Gerais, que, por meio da Lei n. 18.185/2009, também prevé a realizagdo de
processo seletivo simplificado. Na doutrina e na jurisprudéncia, a despeito das
variagdes terminoldgicas, defende-se, igualmente, a necessidade de um prévio
procedimento de escolha publica e impessoal.

No dmbito do TCEMG, nio se exige o encaminhamento dos editais de processos
seletivos simplificados ou outros procedimentos similares por meio do Sistema
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Fiscap. Como se demonstrou, a Instrucio Normativa n. 05/2007 é clara ao
prever o envio dos editais de concurso publico, e ndo de processos seletivos
publicos ou processos seletivos simplificados. Ressalte-se, ainda, a tese, vigente
no Tribunal, de que os atos de admissio advindos de contratacdes temporarias
nio se sujeitam a registro (Sumula n. 124), o que também constitui argumento
favoravel a desnecessidade de encaminhamento, via Fiscap, dos editais de
processos seletivos simplificados. Por fim, ¢é evidente que, mesmo com a tese
fixada, as contratacdes temporarias submetem-se ao exame da Corte, podendo
ter sua legalidade apreciada mediante denincias, representacdes ou outras
naturezas processuais.” (grifo nosso)

97. Portanto, no caso concreto, inexiste irregularidade stritu sensu a ser

constatada.
I1.4. Das atribuicoes do auxiliar de apoio ao educando

98. A discussdo diz respeito as atribui¢des do auxiliar de apoio ao educando em

relacdo as suas compatibilidades com o nivel médio de escolaridade.

99. A CFAMGBH apontou o entendimento da Coordenadoria Estadual de Defesa
da EDUCACAO — PROEDUC - no sentido de que o cargo seria privativo de profissional do

magistério, com formacao em nivel superior.

100. As atribuicdes do auxiliar de apoio ao educando, estipuladas no Edital do

Processo Seletivo Simplificado n® 02/2019, deflagrado pela MGS (fl. 238), sdo as seguintes:

Auxiliar o professor nas atividades pedagdgicas desenvolvidas em sala de aula e na
organizagdo do trabalho junto ao aluno com deficiéncia; a partir de sua orientagao;

Garantir o atendimento as necessidades funcionais dos alunos com deficiéncia que
ndo tenham autonomia para atividades de vida diaria considerando:

- apoio a locomogdo do assistido;

- cuidados com a higiene, troca de fraldas, - apoio no uso de banheiro e durante a
propria higienizagdo de acordo com a necessidade e possibilidade de autonomia do
estudante, cuidados com estudantes que utilizam bolsa coletoras e sondas;

Orientagdo e cuidados com a alimentagdo para estudantes que ndo possuem
mobilidade fisica dos membros superiores, apoiando em casos de alimentagdo por
sonda, supervisdo e apoio na alimentacdo dos estudantes que conseguem realizar
atividade com ajuda;

Usos de equipamento para respiracdo, sondas ou bolsas coletoras que necessitam ser
manuseadas no tempo de permanéncia na escola;

Mediagdo para uso de recursos de comunicagdo alternativa e outros recursos de
acessibilidade, possibilitando a participacéo dos alunos durante as aulas;
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Colaborar para que o aluno esteja em tempo integral em sua sala de aula, com as
mesmas atividades feitas pelos colegas;

Desenvolver autonomia e estimular o aluno na realizagdo de todas as atividades
(pessoais e educacionais);

Apoiar o professor com deficiéncia na organizagdo do trabalho em sala de aula ou
no horario de planejamento de aulas;

Auxiliar o professor, a partir de sua orientagdo em atividades educativas;

Auxiliar e/ou realizar atividades de vida didria sob orientagdo do professor,
alimentagdo, banho, acompanhar criangas ao banheiro, trocas;

Prestar auxilio aos professores nas atividades educativas dentro e fora das
institui¢des;

Zelar pelo cuidado com as criangas, relacionamento respeitoso, atento, disponivel a
elas a todo tempo;

Participar das atividades realizadas pela turma, sempre acompanhado e orientado
pelo professor;

Acompanhar o(s) alunos em sala de aula ou em outros espacos necessarios ao
desenvolvimento escolar, incluindo acompanhar alunos em dnibus para excursdes ou
até a escola;

Executar atividades correlatas, conforme necessidade do servigo e orientagdo
superior.

101. Entendemos que as atribuicdes em comento estdo relacionadas com o auxilio
ao aluno com deficiéncia e sdo compativeis com o nivel médio de escolaridade, razdo pela

qual ratificamos a andlise técnica da CFAA (SGAP — Pega n® 16).

102. Concordamos também com a sugestdo da Unidade Técnica no sentido de que a
MGS fiscalize a execucdo das incumbéncias do profissional compativeis com o nivel de
escolaridade exigido, uma vez que ele ndo poderd exercer aquelas que sdo privativas do

magistério.

CONCLUSAO

103. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas:

a) ratifica as andlises das Unidades Técnicas (SGAP — Pecas n° 87 e 90) e a nossa

Manifestacao Preliminar (SGAP — Pega n° 18);

b) opina pela:
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e rejeicao da preliminar de coisa julgada;
e rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva;
e rejeicao da preliminar de falta de individualizacao das condutas;

¢) opina pela procedéncia dos pedidos nos termos fundamentados pela CFAMGBH,

com a aplicagdo de multa aos responsaveis, pelas seguintes irregularidades:

e dispensa de licitagdo realizada com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei n°
8666, de 1993 — Auséncia de demonstracdo de que a MGS tenha sido criada
para o fim especifico de prestar servicos aos oOrgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta em data anterior a vigéncia da Lei n°
8666, de1993;

o

e dispensa de licitacdo realizada com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei n
8666, de 1993 — Auséncia de demonstragdo de compatibilidade do prego
contratado com o praticado no mercado;

e dispensa de licitagdo realizada — Impossibilidade de contratacdo por dispensa
de empresa em exercicio de atividade economica;

e determinacdo de demissdo dos funcionarios das caixas escolares, com
infringéncia as normas que regem as Organizacdes da Sociedade Civil e
auséncia de economicidade;

e cxame laboratorial realizado sem lastro legal e com improprio 6nus para o
Municipio.

d) ratificamos a sugestdo da CFAMGBH no sentido de que sejam expedidas as

recomendacdes constantes do item 19 deste parecer e a seguir mencionadas:

e a Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio de Belo Horizonte, com
fulcro no artigo 3°, inciso XVIII, do Regimento Interno desse Tribunal, a partir
da data de julgamento do presente processo, abstenha-se de renovar contratos
vigentes ou de contratar a MGS com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei n°
8666, de 1993;

e o teor da decisdo proferida por esse Tribunal de Contas com relagdo ao
contrato em questdo seja remetido, via oficio, 8 Camara Municipal de Belo
Horizonte, ao Ministério Publico do Trabalho, ao Ministério Publico Estadual
e a 21* Vara do Trabalho de Belo Horizonte a fim de que adotem as medidas
que julgarem pertinentes;
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e Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educagdo, com fundamento no artigo
47, caput e §1° da Lei Complementar n° 102, de 2008, adote medidas
administrativas com o fim de reaver as caixas escolares o valor indevidamente
despendido com exame parasitologico para cantineiras e, se necessario, utilize
da tomada de contas especial.

e a Controladoria Geral do Municipio, com fulcro no artigo 74, inciso 1V, da
CR/1988, acompanhe o cumprimento das medidas anteriormente mencionadas.

e) opina seja recomendado ao gestor da MGS para que:

e utilize-se do instituto do concurso publico para futuras admissdes de
pessoal;

e cnvie seus editais de concurso publico a esse Tribunal, nos termos da
Instrugao Normativa n° 05 de 2007 e suas alteragdes, quando destinados
a admissao de empregados publicos;

e observe as vedagdes constantes do art. 8° da LC n° 173, de 2020, que

estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-COV-2 —Covidl9;

e no prazo de 30 (trinta) dias, adote acOes e medidas administrativas
internas com a finalidade de que a MGS devolva aos cofres da
Prefeitura de Belo Horizonte os valores despendidos com exame
parasitoldgico para cantineiras, em razao das irregularidades apontadas;

e fiscalize para que o auxiliar de apoio ao educando exerca atribui¢des
adstritas aquelas pertinentes ao cargo de nivel médio.

104. E 0 parecer.

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2021.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)

1.084.517-jcgm

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2593876
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