MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER
Dentincia n. 1.066.520

Excelentissimo Senhor Relator,
| RELATORIO

Versam os autos acerca da denuncia formulada pelo Sindicato das
Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializacdo do Lixo de Minas Gerais — SINDILURB
—, em face do Processo Licitatério n. 029/2019, Pregao Presencial n. 019/2019,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cristais para contratacdo de empresa para
“prestacado de servigos de coleta, transporte e destinagado final de residuos soélidos
urbanos (residuos de classe IIA e classe IIB de acordo com a ABNT — NBR — 10.004)
proveniente das atividades de coleta de residuos residenciais até um aterro sanitario
proximo para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos

Publicos do Municipio de Cristais/MG”.

O relator determinou a realizagao de diligéncias (f. 50/51 e f. 57, céd.
arquivo: 2106423, n. peca: 14).

Os responsaveis apresentaram informag¢des e documentos (f. 59/63,
f. 65/104 e f. 111/116, cdd. arquivos: 2106423 e 2106424, n. pecas: 14/15).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seus estudos (f. 118/120
e f. 122/126, céd. arquivo: 2106424, n. pega: 15).

O Ministério Publico de Contas se manifestou (f. 111/116, céd. arquivo:
2106424, n. pega: 15).

O certame foi cautelarmente suspenso por esta Corte.

Citados os responsaveis, eles nao se manifestaram (f. 131/152v., céd.
arquivo: 2106424, n. pega: 15).
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O Ministério Publico de Contas se manifestou (f. 153/154, c4d. arquivo:
2106424, n. pega: 15).

Os autos deste processo foram digitalizados (cod. arquivo: 2106437,

n. peca: 16).

O relator determinou a realizacao de diligéncia (céd. arquivo: 2106443,

n. peca: 17).

Os responsaveis apresentaram informacbes e documentos (cod.
arquivos: 2116992, 2116994 e 2116993, n. pecas: 23/25).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo (cod.
arquivo: 2189476, n. peca: 29).

O Ministério Publico de Contas se manifestou (céd. arquivo: 2227342,

n. peca: 30).

O relator determinou a realizacio de diligéncia (céd. arquivo: 2227789,

n. pega: 31).

O responsavel juntou documentos (céd. arquivos: 2271649, 2271751
e 2271750, n. pegas: 35/37).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo (cod.
arquivo: 2303764, n. peca: 41).

O Ministério Publico de Contas requereu a realizagado de diligéncia

sugerida pela unidade técnica (céd. arquivo: 2336893, n. peca: 42).

O relator determinou a reiteragédo da intimagao dos responsaveis (cod.
arquivo: 2338012, n. peca: 43).

Os responsaveis encaminharam a documentagao juntada as pegas n.
46/86.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo (cdd. arquivo:
2570380, n. pecga: 90).

Apos isso, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatdrio. Passo a me manifestar.
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Il FUNDAMENTAGAO

A unidade técnica deste Tribunal, procedendo a analise dos
documentos apresentados pelos responsaveis, aduziu em estudo conclusivo (cod.

arquivo: 2570380, n. peca: 90) o seguinte:

Ante o exposto, esta Unidade Técnica manifesta-se pela:

» procedéncia do apontamento de deficiéncia na caracterizagdo do objeto por
apresentacéo de termo de referéncia incompleto;

« citagdo dos responsaveis para, na forma e nos prazos regimentais, apresentar as
razdes de defesa, conforme preceitua o art. 51, §1°, lll, da Lei Complementar Estadual
n° 102/2008;

- aplicagdo de multa de até 30% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito
mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por descumprimento de
despacho, decisao ou diligéncia do Relator ou do Tribunal (caput e inciso Ill do art. 85
da Lei Complementar Estadual n° 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16);

- aplicagédo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito
mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16);

* a intimagao do responsavel para que instaure a tomada de contas especial, em
conformidade ao disposto na Instrugdo Normativa TCEMG n° 03/2013 (inciso IV do
art. 275 do Regimento Interno do TCEMG), sob pena de responsabilidade solidaria.

Inicialmente, cumpre destacar que a unidade técnica apontou que,
mais uma vez, ndo foram encaminhados os documentos solicitados na sua
integralidade, sendo apresentados apenas: os tickets de pesagem das balancas
(pecgas n. 46/71), a planilha com o resumo das pesagens por veiculo (pega n. 86), o
relatério do GPS de um dos veiculos (pega n. 72) e os empenhos, pagamentos e notas

fiscais (pegas n. 73/83).

Diante disso, sem a integralidade dos documentos, principalmente os
relacionados ao planejamento dos servigos licitados (planilhas de custo unitario e de
composicao unitaria, roteiros de coleta, dentre outros), destacou que a analise completa
resta prejudicada, pela impossibilidade de averiguagdo da razoabilidade dos precos
praticados no municipio, uma vez que sdo desconhecidos os parametros responsaveis

pela definicdo dos custos e consequentemente dos precos contratados.

Nesse sentido, em consonancia com o exposto no referido estudo, é
possivel concluir que os documentos apresentados pelos responsaveis nao foram
habeis a desconstituir a irregularidade que restou apontada — relembrando que foram

saneadas as irregularidades referentes a utilizagdo de Sistema de Registro de Pregos
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para os servigos de engenharia e a exigéncia de quitacao junto a entidade de classe na

fase de habilitagdo.

Ou seja, com base no novo instrumento convocatério, restou a analise
acerca da grave irregularidade em relagao ao Termo de Referéncia, que ndo apresentou
qualquer dos elementos minimos necessarios a devida caracterizacdo do servigo a ser

executado.

Assim, uma vez que nao se sabe o roteiro de coleta dos residuos, as
distancias a serem percorridas, o numero de trabalhadores por guarnigdo, o numero de
veiculos necessarios, dentre diversos outros fatores, a obtengado do custo do servigco
passa a ser uma tarefa dificil e extremamente imprecisa, o que pode acarretar prejuizos

ao erario e aos municipes pela ma realizagao dos servigos.

Diante disso, a irregularidade apontada na presente agéo de controle
externo da ensejo a aplicacdo de multa as responsaveis, a teor do disposto no art. 85,
II, da Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Importa também destacar que a aplicacdo da multa acima referida nao
prejudica a incidéncia de outras sang¢des cabiveis, notadamente de multa por
descumprimento de despacho, decisdo ou diligéncia do relator ou do Tribunal, prevista

no inciso Il do art. 85 da Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Ademais, deve este Tribunal de Contas determinar a instauracéo de
Tomada de Contas Especial pela Administragdo Municipal, para que sejam apurados os
fatos, caracterizado e quantificado o dano e identificados os responsaveis, em
conformidade ao disposto na Instru¢do Normativa TCEMG n. 03/2013 (inciso IV do art.

275 do Regimento Interno do TCEMG), sob pena de responsabilidade solidaria.

Por seu turno, deve esta Corte determinar que, nos certames que
vierem a ser deflagrados pelo Municipio, as responsaveis nao mais pratiquem as

condutas tidas como irregulares no presente feito.

Por fim, a teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugao n. 12/2008), deve esta Corte providenciar que sua unidade técnica
competente monitore o cumprimento das determinagdes proferidas na presente agao de

controle externo.
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Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela procedéncia
parcial dos apontamentos objeto da presente agédo de controle externo, nos termos da
fundamentacdo desta manifestacdo, o que da ensejo a aplicacdo de multa aos
responsaveis, sem prejuizo das demais sangbes legais cabiveis, notadamente de multa
por descumprimento de despacho, decisao ou diligéncia do relator ou do Tribunal, bem
como a emissao de determinagao aos responsaveis ou a quem lhe haja sucedido para
que instaurem Tomada de Contas Especial para que sejam apurados os fatos,
caracterizado e quantificado o dano e identificados responsaveis e para que nao mais
pratiquem as condutas tidas como irregulares, devendo este Tribunal providenciar que

sua unidade técnica competente monitore o cumprimento dessa determinagao.

Belo Horizonte, 17 de novembro de 2021.
(Documento assinado digitalmente — arquivo digital disponivel no SGAP)

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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