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AUTOS DA DENUNCIA N. 1.112.494 — 2021

1- DA IDENTIFICACAO E DO OBJETO

Versam 0s autos sobre denincia, com pedido liminar de medida cautelar de
suspensdo do certame, formulada por Mensurar Servicos de Consultoria Econémica Ltda-
ME, devidamente qualificada na inicial, em face do Processo Administrativo de Compras e
Servigos n° 08/2021, Pregao Presencial n® 01/2021, lancado pelo Instituto de Previdéncia
Municipal de Governador Valadares, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de disponibilizacao virtual de informacGes econdmico-financeiras com
0 intuito de auxiliar o Instituto na analise e acompanhamento dos investimentos de modo a
atingir a melhor relagdo risco x retorno com o consequente aumento de rentabilidade dos
mesmos.” (Peca n° 2, codigo do arquivo n° 2584873, do SGAP).

2 - DOS FATOS

Alega a Denunciante, conforme sintese constante do Relatério de Triagem n°
947/2021, que o procedimento contém as seguintes irregularidades: (Peca n° 3, cddigo do
arquivo n°® 2585341 do SGAP)

- N&o foi exigido no edital da licitacdo o registro da prestadora de servi¢o na
entidade profissional competente, Conselho Regional de Economia - CORECON e Comissao
de Valores Mobiliarios - CVM;

- Néo foi estabelecida, no edital, a necessidade de constar, no quadro de pessoal
da empresa participante, profissionais adequados, com o efetivo registro nas entidades
profissionais competentes, como determinam os incisos | e Il, do art. 30 da Lei 8666/93.
Verifica que o edital s6 estabelece a comprovacao de um profissional de nivel superior na area
de tecnologia da informacédo, desconsiderando a necessidade de conhecimento nas areas de
economia e financas;

- Foi determinado, erroneamente, na especificacdo do objeto, item 3.10, Anexo I,
Termo de Referéncia, que o sistema deve possuir na sua base de dados informacdes

originadas da CVM e ANBIMA sobre, no minimo, 9.500 (nove mil e quinhentos) fundos de
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investimento. Aduziu que, atualmente, esta quantidade n&o representa fundos aptos a
gerenciar recursos financeiros, conforme as regras e enquadramentos de Regime Proprio de
Previdéncia Social —-RPPS;

- Permitiu, equivocadamente, no item 6.5 — Qualificacdo Técnica, subitem 6.5.1,
que o atestado ou certiddo para comprovacao de desempenho do sistema e servigos solicitados
no Edital sejam emitidos por pessoa juridica de direito privado. Aduziu que a apresentacdo de
atestado emitido por pessoa juridica de direito privado ndo comprova a capacidade técnica da
empresa em prestar o servico, devendo ser retirada do Edital. (Peca n° 3, cddigo do arquivo n°
2567622, do SGAP).

Apos submissao do citado relatério de triagem, a documentacédo foi recebida pelo
Conselheiro Presidente Mauri Torres como Denuncia, sendo por ele determinada a autuacéo e
distribuicdo nos termos do caput do artigo 305 do Regimento Interno (peca 4, codigo do
arquivo 2585466, do SGAP), tendo sido sorteado como relator o Conselheiro Claudio Terr&o.
(peca 5, cddigo do arquivo 2585473 do SGAP)

Antes de analisar o pedido liminar de suspensdo cautelar e em razdo da
especificidade do objeto, o Conselheiro Claudio Terrdo, encaminhou 0s autos a esta
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo “/.../ para apreciagédo preliminar, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, quanto aos tépicos aventados na presente denincia e a
outros que, a juizo daquela Unidade, possuam materialidade para os fins de medida cautelar.
" (Peca 6, cédigo do arquivo 2585916 do SGAP)

Ao final, o Conselheiro Claudio Terrdo determinou que 0s autos retornem

conclusos.

3- DA DELIMITACAO DA ANALISE

Neste exame, atento a legalidade dos atos e aos pontos juridicos passiveis de
restricdo a competitividade, serdo verificadas por esta Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Editais de Licitagéo, a luz dos documentos encaminhados pela denunciada, (i) a questdo do
registro da prestadora de servi¢o na entidade profissional competente, ou seja, no Conselho
Regional de Economia - CORECON e na Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM; (ii) a

necessidade de constar, no quadro de pessoal da empresa participante, profissionais
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adequados, com o efetivo registro nas entidades profissionais competentes, como determinam
os incisos | e I, do art. 30 da Lei 8666/93; (iii) a especificacdo do objeto, item 3.10, Anexo I,
Termo de Referéncia, mediante a qual o sistema deve possuir na sua base de dados
informacdes originadas da CVM e ANBIMA sobre, no minimo, 9.500 (nove mil e
quinhentos) fundos de investimento; (iv) a permissdo constante do item 6.5 — Qualificagéo
Técnica, subitem 6.5.1, de que o atestado ou certiddo para comprovacdo de desempenho do
sistema e servicos solicitados no Edital sejam emitidos por pessoa juridica de direito privado.
(Peca n® 3, codigo do arquivo n° 2585341 do SGAP)

4 - DO MERITO

4.1 - DO REGISTRO DA PRESTADORA DE SERVICO NO CONSELHO REGIONAL
DE ECONOMIA — CORECON - E NA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS -
CVM -.

Alegou a denunciante, em sintese, que o edital em tela ndo exigiu o registro da
prestadora de servicos na entidade profissional competente, 0 que estaria indo de encontro
com o disposto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93, que determina a necessidade de registro
ou inscricdo da prestadora de servigo na entidade profissional competente, e que no caso
seriam o Conselho Regional de Economia e a Comissdo de Valores Mobiliarios.

Explica a denunciante:

“Ora 0 objeto do certame, contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de disponibilizacdo virtual de informagdes
econdmico-financeiras com o intuito de auxiliar o Instituto na analise e
acompanhamento dos investimentos de modo a atingir a melhor relacéo
risco x retorno com o consequente aumento de rentabilidade dos mesmos,
engloba atividades técnicas de Economia e Finangas, conforme determina o
Paragrafo Unico do art. 14 da Lei n® 1.411/51, que dispde sobre a profissao

de Economista. ”
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Destacou, ainda, que os Consultores de Valores Mobiliarios, quer sejam pessoas
fisicas quer sejam pessoas juridicas, tm como responsabilidade assessorar os investidores
interessados em fazer aplicacdes diretamente no mercado e por isso devem ser registrados na
CVM.

ANALISE

O deslinde da questdo posta nos autos, qual seja, necessidade de registro da
prestadora de servicos na entidade profissional competente, passa pela analise da natureza
juridica do servico a ser prestado pela contratada.

Essa natureza juridica é verificada a partir da descricao do objeto da licitacdo.

No presente caso, 0 objeto da licitagcédo é a

“Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de disponibilizagdo
virtual de informagdes econdmico-financeiras com o intuito de auxiliar o
Instituto na analise e acompanhamento dos investimentos de modo a atingir
a melhor relagdo risco x retorno com 0 consequente aumento de

2

rentabilidade dos mesmos.

Verifica-se que a atividade a ser desempenhada pela contratada, descrita no

objeto da licitacdo, é ligada ao campo das Ciéncias Econémicas, que € assim definida:

“4 Ciéncia Econbmica é uma ciéncia social, que estuda o
funcionamento  da Economia Capitalista, sob o pressuposto do
comportamento racional do homem econdmico, ou seja, da busca da
alocacao eficiente dos recursos escassos entre inimeros fins alternativos. ...

Ou seja, o estudo da eficiéncia e da equidade. ™

Logo, tem-se que a ‘[...] disponibilizacdo virtual de informagdes econdmico-

financeiras com o intuito de auxiliar o Instituto na analise e acompanhamento dos investimentos de

modo a atingir a melhor relacdo risco x retorno com o consequente aumento de rentabilidade dos

1 https://www.fea.usp.br/economia/graduacao/o-que-e-economia. Visualizado em 11/11/2021.
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mesmos. " esté inserida no contexto das Ciéncias Econdmicas, tendo em vista que o seu objeto é a
“busca da alocagéo eficiente dos recursos escassos entre inumeros fins alternativos. ”

Ora, o Instituto de Previdéncia Municipal de Governador Valadares tem que bem gerir 0s
recursos a ele alocados, visando ao pagamento dos beneficios de seus segurados. Nessa busca,
necessita de uma consultoria econdémico-financeira, que é uma das atividades desenvolvidas pelos
economistas, nos termos do art. 3° do Decreto n® 31.794, de 17 de novembro de 1952, que “Dispde
sobre a regulamentacdo do exercicio da Profissdo de Economista, regida pela Lei n°® 1.411 de 13 de
agosto de 1951, [...].”.

Veja-se:

Art. 3° A atividade profissional privativa do economista exercita-se,
liberalmente ou ndo por estudos, pesquisas, andlises, relatdrios, pareceres,
pericias, arbitragens, laudos, esquemas ou certificados sbbre os assuntos
compreendidos no seu campo profissional, inclusive por meio de planejamento,
implantagd@o, orientacdo, supervisdo ou assisténcia dos trabalhos relativos as
atividades econdmicas ou financeiras, em empreendimentos publicos privados ou
mistos ou por guaisquer outros meios que objetivem, técnica ou cientificamente, o

aumento ou a conservacao do rendimento econémico.

Depreende-se que, em indicando ao Instituto as melhores opgOes de investimento,
a contratada estara desempenhando uma atividade profissional privativa do economista, nos
termos da legislacdo mencionada e, para tal exercicio ha a necessidade de que a pessoa fisica
ou juridica esteja inscrita no Conselho Regional de Economia — CORECON —, nos termos
dos arts. 10 e 40 do Decreto n° 31.794, de 17 de novembro de 1952 que tratam

respectivamente do registro das pessoas juridicas e fisicas, nos seguintes termos:

Art. 10. As sociedades a que alude o artigo 8° promoverdo o

registro prévio de que trata o paragrafo Unico do artigo 14. da Lei n® 1.411,

de 13 de agbsto de 1951, ficando obrigadas a comunicar ao CREP

competente, quaisquer alteracdes ocorridas posteriormente.

Art. 40. Os profissionais a que se refere éste Regulamento s6
poderdo exercer legalmente a profissdo, apds prévio registro de seus
titulos, diplomas ou certificados no 6rgdo préprio do Ministério da

Educacdo e Saude e ser portador da carteira de identidade profissional
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expedida pelo respectivo CREP, sob cuja jurisdi¢éo se achar o local de sua
atividade.

Concluindo, resta claro que a atividade de “[...] disponibilizacdo virtual de

informacdes econdmico-financeiras com o intuito de auxiliar o Instituto na andlise e

acompanhamento dos investimentos de modo a atingir a melhor relacdo risco x retorno com o

2

consequente aumento de rentabilidade dos mesmos. esta inserida no contexto das Ciéncias

Econdmicas, e para tanto, ha a necessidade de ser economista ou pertencer a uma sociedade de
economistas devidamente registrados do respectivo Conselho Regional de Economia, conforme
exigido pelo art. 30, | da Lei 8.666/93.

Em relacdo aos Consultores de Valores Mobiliarios a regra € a mesma. Esses
profissionais sdo regidos pela Resolugdo CVM N° 19, de 25 de fevereiro de 2021, que
“Dispde sobre a atividade de consultoria de valores mobiliarios e revoga a Instru¢do CVM n°
592, de 17 de novembro de 2017, a Instrucdo CVM n° 619, de 6 de fevereiro de 2020 e a
Deliberacdo CVM n° 783, de 17 de novembro de 2017. ” Em seu art. 2° determina que “A
consultoria de valores mobiliarios é atividade privativa de consultores de valores mobiliarios

autorizados pela CVM, no caso de consultores domiciliados no Brasil, ou por ela

reconhecidos, no caso de consultores domiciliados no exterior. ” Esta regra vale tanto para o
consultor pessoa natural quanto paro o consultor pessoa juridica.

Da leitura dessas disposi¢Oes, conclui-se claramente que tanto no caso de
economistas e suas sociedades quanto no caso de consultores de valores mobiliarios, que
sejam pessoas naturais ou pessoas juridicas, ha necessidade de registro no CORECON ou na
CVM, conforme o caso.

Dessa forma, entende esta Unidade Técnica que este item da denuncia é

procedente.

4.2 - DA NECESSIDADE DE CONSTAR NO QUADRO DE PESSOAL DA EMPRESA
PARTICIPANTE PROFISSIONAIS ADEQUADOS, COM O EFETIVO REGISTRO
NAS ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES, COMO DETERMINAM OS
INCISOS | E 11, DO ART. 30 DA LEI 8666/93.

Afirma a denunciante que “/...J o perfil da equipe técnica, disposto no termo de

referéncia do edital no anexo I, também néo respeita o requisito do inciso Il do art. 30 da Lei e
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licitagGes, n° 8.666/93, qual seja, comprovacgdo do licitante em possuir em seu quadro permanente
pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da licita¢do.
(Peca n® 2, cddigo do arquivo n° 2567411, do SGAP).

Aduz que “o Edital ndo estabelece a necessidade de conter no quadro de pessoal
economista com o efetivo registro no conselho nas entidades profissionais competentes, ou consultor
de valor mobiliario devidamente registrado na CVM, como determinam os incisos | e 1, do art. 30 da
Lei 8666/93. ”

Informa que “Verifica-se que o edital s6 estabelece a comprovacédo de um profissional
de nivel superior na area de tecnologia da informacao no quadro de funcionérios, desconsiderando a

necessidade de conhecimento nas areas de economia e finangas. ”

ANALISE

Assim estdo dispostos o art. 30, incisos | e 11 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalaces e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Efetivamente ha a necessidade de se demonstrar a relacdo de pessoal técnico
adequado e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo e que estejam devidamente
legalizados, com as suas inscri¢des nos conselhos profissionais.

Ressalta-se que ndo ha& necessidade de vinculo trabalhista com esses
colaboradores, bastando uma declaracéo de que se comprometem a participar da execucao do
Servigo caso venham a ser vencedores.

Desse modo, conclui-se que a dendncia é procedente quanto a esse item.
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4.3 — DA ESPECIFICACAO DO OBJETO, ITEM 3.10, ANEXO |, TERMO DE
REFERENCIA, MEDIANTE A QUAL O SISTEMA DEVE POSSUIR NA SUA BASE
DE DADOS INFORMACOES ORIGINADAS DA CVM E ANBIMA SOBRE, NO
MINIMO, 9.500 (NOVE MIL E QUINHENTOS) FUNDOS DE INVESTIMENTO

Alega a denunciante que

“[...] o mencionado edital determinou, erroneamente, na especificacdo do
objeto, item 3.10, que o sistema deve possuir na sua base de dados
informacdes originadas da CVM e ANBIMA sobre no minimo 9.500 (nove
mil e quinhentos) fundos de investimento, entre eles Fundos de Investimento
em ParticipacBes (FIP), Fundos de Investimentos em Direitos Creditorios
(FIDC) e Fundos de Investimentos Imobiliarios (FII).”

No entanto, disse a denunciante que

“[...] atualmente esta quantidade ndo representa fundos aptos a gerenciar
recursos financeiros, conforme as regras e enguadramentos de Regime
Proprio de Previdéncia Social -RPPS, como é possivel verificar na planilha
de enquadramentos de fundos constante no site do Ministério do Trabalho e

2

Previdéncia anexa.

Concluiu que

“A alocacgdo de recurso em RPPS, por se tratar de dinheiro publico e,
consequentemente, a garantia de pagamento de aposentadorias e pensdes,
possui legislacéo e regras especificas, nos termos da Resolucdo BC CMN n®
3.922 de 25 de novembro de 2010. Portanto, considerando que ndo ha no
mercado 9.500 fundos de investimentos que os regimes de previdéncia
possam alocar seus recursos, é inviavel que o sistema possua em sua base

de dados 9.500 fundos de investimentos. “
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ANALISE

Em levantamento feito no sitio UOL INVESTIMENTO?, localizou-se uma
matéria denominada “PAIS TEM 16 MIL FUNDOS PARA INVESTIR; APRENDA A
ESCOLHER O MELHOR PARA VOCE.”

No decorrer da matéria estd dito que “Ha cerca de 16 mil fundos no pais,
segundo a Anbima (Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais). ” e em razdo do grande numero de fundos a matéria dedica-se a ensinar como
investir em fundos, mediante a explicacdo acerca da escolha da estratégia de investimento; da
avaliacdo e da disposicdo a correr riscos; das taxas que podem comer seus ganhos; da
necessidade de comparacgdo dos fundos; da analise da rentabilidade em diversos periodos e de
outras informacdes que ajudam na escolha do fundo.

Portanto, pelo que foi visto nessa matéria, de Téo Takar, do UOL, em Séo Paulo,
na data e hora de 30/08/2018, 04h00, verificou-se que ao contrario do que diz a denunciante,
h& no mercado mais de 9.500 fundos de investimentos que os regimes de previdéncia possam
alocar seus recursos, o que nos leva a conclusdo preliminar de que este item da dendncia seria
improcedente.

Lado outro, verificou-se no sitio do Ministério do Trabalho e Previdéncia uma
Planilha de Enquadramento dos Fundos CGACI-RPPS da qual constam 805 fundos, nimero
este bem diferente do apresentado na matéria do UOL e que coincide com os dados fornecidos
pela denunciante.

Tendo em visa essas informacgdes, considera-se que a exigéncia editalicia pode
afastar possiveis concorrentes, devendo ser revista tal exigéncia.

Portanto, esta Unidade Técnica entende que este item da denuncia é procedente.

4.4 — DA PERMISSAO CONSTANTE DO ITEM 6.5 — QUALIFICACAO TECNICA,
SUBITEM 6.5.1 -, DE QUE O ATESTADO OU CERTIDAO PARA COMPROVACAO

2 https://economia.uol.com.br/financas-pessoais/noticias/redacao/2018/08/30/como-escolher-fundos-de-investimento.htm - Visualizado em
11.11.2021.
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DE DESEMPENHO DO SISTEMA E SERVICOS SOLICITADOS NO EDITAL
SEJAM EMITIDOS POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.

Em relacdo a este item, a denunciante alegou que é impossivel a apresentacédo de

atestado por pessoa juridica de direito privado, tendo em vista que

“O objeto da mencionada licitacdo abarca apenas informagoes
econdmico-financeiras com o intuito de auxiliar o Instituto de Previdéncia
Municipal na andlise e acompanhamento de investimentos. Sabe-se que as
aplicagdes dos recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia possuem
regras especificas de alocagdo, determinadas pela Resolugdo BC CMN n°
3.922 de 25 de novembro de 2010, assim, a apresentacdo de atestado
emitido por pessoa juridica de direito privado ndo comprova a capacidade

técnica da empresa em prestar o servigo, devendo ser retirado do edital de

I

licitagdo.

ANALISE

Salvo opinido em contrario, entendeu-se que a denunciante afirmou que seria
impossivel a apresentacdo de atestado de capacidade emitido por pessoa juridica de direito
privado em razdo de que esta atividade de previdéncia complementar no ambito da
Administracdo Publica seria desenvolvida apenas por pessoas juridicas de direito publico,
sendo, portanto, inocua tal solicitacdo.

Tendo como correta esta constatacdo, entende-se que a manutencdo de tal
exigéncia ndo prejudica o andamento da licitacdo, pois na pratica nenhuma licitante
apresentaria tal atestado, pelo simples fato de que ele ndo existe, na medida que pessoas
juridicas de direito privado ndo desenvolveriam as atividades atinentes a previdéncia. Poder-
se-ia dizer que a regra ndo passa de um mero erro material e que néo teria efeito pratico sobre
a licitacéo.

Pelo exposto, entende-se que a dendncia é procedente, porém nédo geraria nenhum
efeito pratico sobre o certame.

De qualquer maneira, por questdes de corregéo, sugere-se a adequacéo do edital.
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5 - DA ANALISE DO EDITAL PELA COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE
EDITAIS DE LICITACAO

5.1. DA FORMA DE APRESENTACAO DE IMPUGNACOES E RECURSOS

Mediante analise do edital, verificou-se que, nos itens 9.1 e 20.7 do edital, que
tratam, respectivamente, dos recursos e da impugnacdo do ato convocatorio, ndo constam as
formas de suas interposicOes, auséncias estas que prejudicam a devida transparéncia das
regras editalicias, as quais devem tratar de forma ampla sobre a possibilidade de apresentacéo
de impugnacdes e recursos, sob pena de restringir o direito de peticédo e de defesa.

Verifica-se, portanto, a irregularidade do edital.

6 - INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Ultrapassada a analise do mérito da dendncia, cumpre destacar competéncia deste

Tribunal de Contas, estabelecida pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[...]
XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de
modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos

celebrados;
Some-se a isso, que a redacdo da Lei n® 14.133/2021, considerando a necessidade
de praticas continuas de gestdo de riscos e de controle preventivo, prevé que as contratacfes

publicas sujeitar-se-do ao controle social dos Tribunais de Contas, verbis:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a préaticas continuas

e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
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mediante adogdo de recursos de tecnologia da informac&o, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-&o as seguintes linhas de defesa:

[...]
111 - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controle interno
da Administracéo e pelo tribunal de contas.

Incumbe a esta Corte, portanto, examinar 0 cumprimento das normas atinentes a
licitacdo durante a conducéo dos certames.

Previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o
Principio da Publicidade, que tem sua origem na Constituicdo da Republica, em seu inciso
XXX do art. 5° e foi regulamentado pela Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011), preconiza a divulgacdo dos atos oficiais. Corolario ao da publicidade, o
Principio da Transparéncia visa a clareza do conteido das informacdes divulgadas.

In casu, verificou-se 0 cumprimento aos mencionados principios, posto que, apos
analisada a documentacdo dos autos e realizada pesquisa na internet, ndo foi possivel
constatar a existéncia de decretos que regulamentem o pregdo eletrdnico e o sistema de
registro de precos. Registe-se que o edital cita 0 Decreto n® 424 de 25 de outubro de 2013,

porém nao foi localizado no sitio da Administracdo Municipal de Governador Valadares.

O pregao eletronico se encontra, atualmente, regulamentado, no ambito federal,
pelo Decreto n® 10.024/2019, e, no ambito estadual, pelo Decreto n°® 48.012/2020, que
determinam, nos termos do § 1° do art. 1°, a utilizacdo obrigatoria da modalidade do pregéo,
na forma eletrdnica, pelos 6rgdos da administracdo publica direta, autarquias, fundacdes e
fundos especiais, respectivamente no ambito federal e no &mbito estadual.

A referida regra é excepcionada pelos § 4°, no caso do Decreto Federal, e 8§ 2°,
relativo ao Decreto Estadual, dos respectivos dispositivos legais, que informa que, se for
comprovada, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a inviabilidade técnica
ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletronica, admitir-se-a a
utilizacdo da forma de pregéo presencial nas licitagdes.

Atente-se, também, que o 8 2° do art. 17 da Lei n° 14.133, Nova Lei de Licitagdes

vigente desde 1° de abril de 2021, embora ndo aplicavel ao presente caso, preveé:
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8 2° As licitagdes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em &udio e video.

Nota-se a diretriz estabelecida pela novel legislagéo, no sentido de dar preferéncia
as licitacOes eletronicas, salvo mediante motivacéo.

A realizacdo de licitacdo por meio do pregdo eletrénico ja é uma realidade no
ambito da Unido e muitos estados e municipios brasileiros, considerando suas vantagens,
como: 1) ambiente virtual; 2) acesso pela rede mundial de computadores; 3) busca pela
melhor proposta; 4) economicidade; 5) ampliacdo da competitividade; 6) celeridade na
compra; 7) otimizacdo processual; 8) transparéncia; 9) eficiéncia na administracdo publica;
10) impessoalidade na conducdo da sessdo publica; 11) medida de boa governanga; 12)
fortalecimento do controle externo e do controle social. Ademais, em tempos de pandemia da
Covid-19, a licitacdo em sua forma eletrnica contribui para as recomendadas medidas de
isolamento social.

Por sua vez, o Sistema de Registro de Precos (SRP), atualmente, é
regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n® 7.892/2013 (com alteragdes efetuadas pelo
Decreto n° 9.488/2018), e, no ambito do Estado de Minas Gerais, pelo Decreto n°
46.311/2013. Nos termos do inciso | do art. 2° do Decreto Federal e do inciso XV do art. 2°
do Decreto Estadual, o SRP consiste em um conjunto de procedimentos para registro formal
de precos para contratacdes futuras, que pode ser adotado nas modalidades concorréncia e
pregéo (eletrdnico e presencial), do tipo menor preco.

A aplicacdo do SRP implica em muitos beneficios a Administracdo, como: 1)
reducdo do numero de procedimentos licitatérios; 2) reducdo do volume de estogues; 3)
eficiéncia nas contratacGes publicas; 4) administracdo mais gerencial; 5) reducdo do custo
administrativo.

Diante disso, considerando a competéncia desta Corte para 0 exercicio do
controle externo, como examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, nos
termos do inciso X1V do art. 76 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais; considerando
que as contratacdes publicas sujeitar-se-do ao controle social dos Tribunais de Contas, nos
termos do inciso Il do art. 169 da Lei n°® 14.133/2021; considerando a funcdo pedagogica dos

Tribunais de Contas na busca de orientar os jurisdicionados sobre a forma adequada de agir;
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considerando, no ambito da Administracdo Publica, a necessidade de observancia aos
principios da publicidade e da transparéncia; esta Unidade Técnica entende que pode ser

expedida recomendacao ao gestor municipal no seguinte sentido:

e Caso ausente regulamentacdo do instituto do pregédo eletronico e do sistema de
registro de precos, que sejam, nos termos das legislagcdes vigentes, promulgados 0s
respectivos decretos e dadas a eles a devida publicidade, em locais de facil acesso ao
cidad&o e aos 6rgdos de controle;

e Caso existentes os decretos, que seja procedida a devida publicacdo em locais de facil
acesso ao cidaddo e aos 6rgdos de controle;

e Caso constatada inviabilidade técnica ou desvantagem para a administracdo na
realizacdo do pregdo eletrbnico, que seja expedida justificativa pela autoridade
competente, nos termos do 8§ 4° do art. 1° do Decreto Federal n® 10.024/2019 e do § 2°
do art. 1° do Decreto Estadual n° 48.012/2020.

7 - DA CONCLUSAO

Diante da analise da Denuncia formulada por Mensurar Servicos de Consultoria
Econdmica Ltda-ME, devidamente qualificada na inicial, em face do Processo
Administrativo de Compras e Servigos n® 08/2021, Pregdo Presencial n® 01/2021, lancado
pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Governador Valadares, entende esta Unidade
Técnica que a denlncia é procedente quanto aos seguintes itens:

(i) A auséncia do registro da prestadora de servi¢o na entidade profissional
competente, ou seja, no Conselho Regional de Economia - CORECON e
na Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM,;
(i) A auséncia da exigéncia de constar, no quadro de pessoal da empresa
participante, profissionais adequados, com o efetivo registro nas entidades
profissionais competentes, como determinam os incisos | e Il, do art. 30
da Lei 8666/93;

(iii) A especificagdo do objeto, item 3.10, Anexo I, Termo de Referéncia,

mediante a qual o sistema deve possuir na sua base de dados informagoes
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originadas da CVM e ANBIMA sobre, no minimo, 9.500 (nove mil e
quinhentos) fundos de investimento;

(iv) A permissao constante do item 6.5 — Qualificacdo Técnica, subitem 6.5.1,
de que o atestado ou certiddo para comprovacdo de desempenho do
sistema e servigos solicitados no Edital sejam emitidos por pessoa juridica
de direito privado.

Mediante andlise do edital realizada pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Editais de Licitacdo, verificou-se que, nos itens 9.1 e 20.7 do edital, que tratam,
respectivamente, dos recursos e da impugnacdo do ato convocatério, ndo constam as formas
de suas interposicdes, auséncias estas que prejudicam a devida transparéncia das regras
editalicias, as quais devem tratar de forma ampla sobre a possibilidade de apresentacdo de
impugnacdes e recursos, sob pena de restringir o direito de peticdo e de defesa. Verifica-se,
portanto, a irregularidade do edital.

Quanto ao item 6 deste relatorio - 6 - INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA -, esta Unidade Técnica entende que pode ser
expedida recomendacao ao gestor municipal no seguinte sentido:

e (Caso ausente regulamentacdo do instituto do pregdo eletrénico e sistema de
registro de precos, que seja, nos termos das legislacdes vigentes, promulgado o
respectivo decreto e dada a ele a devida publicidade, em locais de facil acesso
ao cidaddo e aos 6rgdos de controle;

e Caso existente o decreto, que seja procedida a devida publicacdo em locais de
facil acesso ao cidaddo e aos 6rgaos de controle;

e Caso constatada inviabilidade técnica ou desvantagem para a administragdo na
realizacdo do pregédo eletrénico, que seja expedida justificativa pela autoridade
competente, nos termos do § 4° do art. 1° do Decreto Federal n° 10.024/2019 e
do § 2° do art. 1° do Decreto Estadual n® 48.012/2020.
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Em razédo das irregularidades detectadas, sugere-se a citacdo da senhora JANE
MOUFARREG DINIZ, Diretora Geral — IPREM/GV e signatéria do edital, assim como da
senhora ROSILENE ROSARIO MARIANO, Pregoeira — IPREM/GV e, também, signataria
do edital, para, querendo, apresentarem defesa.

Conforme determinado pelo Conselheiro Claudio Terrdo os autos devem

retornarem conclusos.

A consideraco superior.
DFME/CFEL, 11 de novembro de 2021.

(assinado eletronicamente)

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC- 1457-2
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