TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PROCESSO N°: 1.102.172 (ELETRONICO)
NATUREZA: DENUNCIA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEMA

DENUNCIANTE: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
ANO REF.: 2021
REEXAME

I. INTRODUGAO

Versam os presentes autos sobre Denuncia oferecida por Fernando Symcha
de Araujo Margal Vieira, diante de supostas irregularidades no Processo Licitatério n°®
335/2021 (Pregio Presencial n°® 015/2021), instaurado pela Prefeitura Municipal de
Moema, tendo por objeto o “REGISTRO DE PRECOS, que vigorara até 10/06/2022,
para eventual aquisi¢ao de pneus para equipar a frota de veiculos e maquinas da Prefeitura
do Municipio de Moema/MG, cujas especificacdes encontram-se detalhadas no Termo de
Referéncia, constante do Anexo I”, com pedido de suspensio liminar do pregao, com data
da sessio designada para o dia 08/06/2021, conforme petigdo e edital anexados na

pega n°® 02 do SGAP.
Em sintese, o denunciante aponta as seguintes irregularidades:

a) exigéncia de apresentacao de Certificado de Regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA), em nome do
fabricante dos pneus, constante do subitem 7.3.4.3 do edital, por restringir o carater

competitivo do certame;
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b) exigéncia de que os pneus sejam de fabricagdo nacional e, ainda,
fornecidos por revendedores autorizados pelos fabricantes, constante de observagao

inserida junto ao item n° 1 (objeto licitado) do Termo de Referéncia, Anexo I do edital.

Antes da analise do pleito cautelar de suspensio do certame, o Relator
entendeu como prudente e conveniente naquele momento, a oitiva do gestor e a requisi¢ao
de documentos e informagdes junto a Administragao Publica para aprofundamento das
questoes postas na denuncia, razio pela qual determinou a intimagido do Sr. Edmilson
Batista Nunes, pregoeiro, para que encaminhasse a este Tribunal, por meio eletronico,
copia digitalizada dos autos do Pregio Presencial n° 015/2021, atualizado e
acompanhado de todos os documentos de suas fases interna e externa, inclusive contrato
se houver, bem como apresentasse justificativas que entender pertinentes acerca dos fatos

denunciados, conforme o despacho anexado na pega n° 06 do SGAP.

Em cumprimento a referida determinacdo, o Sr. Edmilson Batista Nunes,
pregoeiro, devidamente intimado, apresentou justificativas acerca dos fatos denunciados,

bem como a documentagao solicitada, anexadas na pega n° 11 do SGAP.

Em sede de juizo superficial e de urgéncia, ao analisar os fatos denunciados e a
referida documentagao, o Relator entendeu que a exigéncia de apresentagao do certificado
de regularidade emitido pelo IBAMA ¢ possivel e guarda pertinéncia com o objeto da
contratagao, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, e assim, com fundamento
no principio da continuidade dos servigos publicos, considerou como suficientes as
ponderagoes apresentadas para afastamento dos requisitos necessarios a concessao do
pleito cautelar, razdo pela qual rejeitou a liminar pretendida, sem prejuizo da adogao
de outras medidas necessarias ao exercicio do controle externo por este Tribunal,

conforme despacho anexado na pega 15 do SGAP.

Registre-se que, compulsando os autos do procedimento licitatério (pega
n° 02 do SGAP), Pregio Presencial n® 015/2021, anexado na pega n° 11 do SGAP,
constata-se que as empresas Recapagem Alex Ltda., Giulia Tamborrino Comércio
Importagao e Exportacao Eireli — EPP — e, LI Empresarial e Comércio de Pneus Ltda. —

EPP — sagraram-se vencedoras do certame, conforme a ata da sessao de julgamento das
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propostas e da documenta¢io de habilitacio, ocorrida em 08/06/2021, anexada as fls.

259/279.

Em exame inicial (peca n® 20 do SGAP), esta Unidade Técnica concluiu pela
procedéncia parcial da denuncia, em funcdo das seguintes irregularidades, passiveis de
aplicacio de multa ao responsavel legal pelo Pregao Presencial n® 015/2021, nos termos do

art. 83, 1, ¢/c o art. 85, II, da Lei Organica desta Corte:

a) exigéncia de que os pneus licitados sejam de fabricagdao nacional e, ainda,
fornecidos por revendedores autorizados pelos fabricantes, constante da observagdo
inserida junto ao item n° 1 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital, a fl. 41 dos autos do

procedimento licitatério;

b) exigéncia de que os pneus licitados sejam de “primeira linha”, constante da
observagao inserida junto ao item n® 1 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital, a fl. 41

dos autos do procedimento licitatério.

E, nesses termos, requeremos a citagao do Sr. Edmilson Batista Nunes,
pregoeiro, subscritor do edital do Pregdo Presencial n® 015/2021, as fls. 19/40 dos
autos do procedimento licitatorio, para apresentar defesa em relacio as irregularidades

assinaladas, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Em manifestagdo preliminar, o Ministério Publico de Contas (MPC),
apresentou aditamento da denincia, apontando que foi adotada a forma presencial do
pregio sem que constasse a justificativa para essa escolha ou a demonstragio da
inviabilidade da utilizagdo do formato eletronico do pregao e, ainda, que houve omissio
da administracio municipal ao deixar de realizar pregao eletronico na contratagao em
questdao, sem a devida fundamentagdo nos autos do processo licitatério sobre a

comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizagao da forma eletronica.

Nesses termos, o MPC opinou pela citagdo do Sr. Edmilson Batista Nunes,
pregoeiro, para que se manifeste sobre os apontamentos constantes da pega inicial da
denuncia (peca n° 02), do relatério técnico (peca n° 20) e do seu aditamento, conforme

parecer anexado na pega n° 22 do SGAP.
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Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, o Relator
determinou a citagdo do Sr. Edmilson Batista Nunes, pregoeiro, para que, caso queira,
apresente defesa eletronica acerca das irregularidades a ele imputadas no relatério técnico
(peca n° 20) e na manifestacdo preliminar do Ministério Publico de Contas (peca n® 22),

conforme o despacho anexado na pega n° 23 do SGAP.

Devidamente citado, o referido agente publico apresentou defesa, anexada na

peca n° 29 do SGAP.

Nesses termos, os autos retornam a esta Unidade Técnica para reexame, em

cumprimento ao referido despacho.
II. FUNDAMENTACAO

Passamos a analisar os argumentos de defesa apresentados pelo Sr. Edmilson
Batista Nunes (peca n° 29 do SGAP), a luz do relatério técnico inicial (peca n® 20 do
SGAP).

I1.1 Prejudicial de mérito
I1.1.1 Da coisa julgada material

Em sintese, o Sr. Edmilson Batista Nunes, pregoeiro, alega que na decisao
proferida nos autos que indeferiu o pedido liminar de suspensio do Pregao Presencial n°
015/2021, o Relator tetia reconhecido a lisura de todo o procedimento licitatério, objeto da
denuncia e, ainda, que o ora defendente na condi¢io de pregoeiro, teria agido
corretamente, de modo que o edital do certame “ndo merecia e nem precisava de nenhuma

retificacdo”.

Aduz que o denunciante nao ingressou com nenhum recurso e nem cogitou
em arguir a nulidade do procedimento licitatorio, ocorrendo o “transito em julgado” da
referida decisdo e, consequentemente, originando “a autoridade de coisa julgada material,
que impede que a relagao de direito material (...) seja reexaminada e decidida, no mesmo
processo ou em outro processo, pelo mesmo Tribunal”, nos moldes do art. 502 do Cédigo

de Processo Civil.
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Nesses termos, o defendente requer a extingdo do processo, sem resolugao de

mérito, em razao da ocorréncia do fenémeno da coisa julgada material.
Anilise:

No presente caso, nao ocorreu a coisa julgada material, uma vez que a decisao
mencionada pelo defendente, anexada na peca n® 15 do SGAP, apenas rejeitou o pedido
cautelar de suspensio liminar do certame, em juizo superficial e de urgéncia, sem prejuizo
da adogao de outras medidas necessarias ao exercicio do controle externo por esta Corte,
nao se tratando, portanto, de decisao de mérito, passivel da ocorréncia de coisa julgada

material, conforme a legislacao processual civil mencionada.

Ademais, registre-se que na mencionada decisdo, o Relator se limitou a analisar
parte dos fatos denunciados, relativamente a exigéncia editalicia de apresentacio de
Certificado de Regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), em nome do fabricante dos pneus, nio analisando os

demais apontamentos da denuncia, o que também afasta a ocorréncia da coisa julgada.

Pelo exposto, concluimos pela rejeicao da prejudicial de mérito suscitada pela

defesa.
I1.2 Do mérito
I1.2.1 Das irregularidades apontadas no relatério técnico inicial

I1.2.1.1 Da exigéncia de que os pneus sejam de fabricagio nacional e fornecidos por

revendedores autorizados pelos fabricantes

O denunciante contesta a exigéncia de que os pneus sejam de fabricagio
nacional e, ainda, fornecidos por revendedores autorizados pelos fabricantes, constante de

observag¢ao inserida junto ao item n° 1 (objeto licitado) do Termo de Referéncia, Anexo 1

do edital (peca n° 02 do SGAP).

Aduz que as “exigéncias de qualificagdo técnica e economica sao legais quando a
condi¢ao de exclusividade for indispensavel, porém o objeto da licitagdo em tela nada tem de

exclusivo, pois qualquer pneu com Certificagao do INMETRO e dentro das normas técnicas

5

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2586151



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPI0S
-I—CE 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

da ABNT cumpre plenamente seus fins, por isso, ¢ irrelevante a exigéncia apresentada no
edital” e, assim, a exigéncia limita o carater competitivo da licitagdo e fere os principios da
isonomia, legalidade e impessoalidade, dentre outros.

O denunciante alega ainda que o artigo 3° e seus varios paragrafos da Lei n°
8.666/93 dispbe que “a nacionalidade do produto oferecido pelo licitante deve ser considerada
em caso de empate entre as propostas ofertadas, ou seja, somente quando um produto de
fabricagao nacional concorre com um produto de fabricagdo estrangeira é que a nacionalidade
do produto deve ser tida como vantagem para o licitante que a oferece”.

E, assim, conclui que “em momento algum a lei federal veda a participacao na
licitagao de produtos e servigos de origem estrangeira”, de modo que a exigéncia editalicia de
apresentacao de pneus de fabricacio nacional mostra-se contrario ao disposto no artigo 3° da
Lei de Licitagdes, uma vez que “veda a participagdo no processo licitatério de produtos
importados, quando, na realidade, a lei federal ndo impde qualquer limitagido neste sentido,
colocando a nacionalidade do produto e servico oferecido somente como critério de
desempate”.

Ressalta ainda que o art. 3°, inciso II, da Lei 10.520/2002 veda especificacoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao, de modo que “se os
produtos sao novos, de primeira linha ou qualidade, estando dentro das normas técnicas da

ABNT e tendo certificacio do INMETRO, ¢ irrelevante sua nacionalidade”.

Da defesa apresentada pelo Sr. Edmilson Batista Nunes, pregoeiro (pega n° 29 do

SGAP):

De imediato, cumprir anotar que na sua defesa (peca n° 29 do SGAP) o Sr.
Edmilson Batista Nunes apresentou literalmente os mesmos argumentos ja
apresentados por ocasido da sua manifestagdo inicial (peca n° 11 do SGAP), sem
acrescentar nenhum fato novo.

Em sintese, o defendente sustenta que a dentincia esta fundamentada em premissa
equivocada, uma vez que, “as montadoras nacionais, via de regra, utilizam pneus importados”,
o que afastaria a alegacao de restricio a competicao.

Aduz que a exigéncia contestada buscou unicamente a atender a duas
necessidades, “quais sejam, preservar a garantia dos veiculos, adquirindo pegas originais,

sempre na busca da manutencao do padrao original para nao afetar os termos contratuais e
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as garantias, bem como, adquirir bens de boa qualidade (cujo exame de resisténcia,
compatibilidade e durabilidade ja tenham sido realizados pelas montadoras)”, considerando,
ainda, que a frota do Municipio atende ao transporte escolar e de idosos, tornando, assim, o
binémio seguranca e qualidade, como indispensavel.

Acrescenta que a seguran¢a e¢ a qualidade sio objetivos a serem perseguidos
também pela nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), ao recomendar “a observancia do
ciclo de vida do produto a ser adquirido e o incentivo ao desenvolvimento nacional
sustentavel, reforcando, assim, o principio constitucional da eficiéncia e preservagao do meio

ambiente”.

Reitera que a exigéncia busca assegurar que “os pneus sejam originais de
fabrica, de primeira linha, e utilizados por montadoras nacionais — produtos
homologados pelos fabricantes nacionais, sabendo-se que as montadoras nacionais
utilizam pneus de primeira linha e qualidade”.

Por fim, o defendente ressalta, ainda, que “o INMETRO certifica processos de
produgao, fabrica¢ao e normas técnicas de especificagao de medidas dos produtos” e, assim,
“as testagens de desempenho e compatibilidade com o veifculo sio realizadas pelas
montadoras de veiculos em conjunto com o fabricante do pneu ofertado, que deve
comprovar, em teste de estrada, todas as exigéncias relativas a boa qualidade do mesmo”, de
modo que “nao ha nada que impe¢a uma empresa que oferta um produto de qualidade obter a
homologa¢io de uma montadora, devendo assim proceder para participar dos certames

licitatérios em que sao exigidas tais condigoes”.

Analise:

Como ja ressaltado, percebe-se que os argumentos de defesa apresentados sao
idénticos aos argumentos ja oferecidos na manifestacao apresentada na fase instrutoria
dos autos, anexada na peca n° 11 do SGAP, sem que o defendente tenha apresentado
nenhum fato novo capaz de elidir a irregularidade apontada no relatério técnico inicial

(peca n° 20 do SGAP). Senio vejamos:

De fato, na “observagao” inserida junto ao item n° 1 do Termo de Referéncia,

Anexo I do edital, a fl. 41 dos autos do procedimento licitatério (pega n° 02 do
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SGAP), constou a imposi¢ao de que os pneus licitados sejam de fabricagdo nacional
e, ainda, fornecidos por revendedores autorizados pelos fabricantes, devidamente

comprovado:

1 - DO OBJETO:

O objeto desta licitacdo é o REGISTRO DE PRECOS, que vigorara até
10/06/2022, para eventual aquisicio de pneus para equipar os veiculos e
maquinas da frota da Prefeitura do Municipio de Moema/MG, conforme
relagio abaixo:

OBSERVACAQO: SOMENTE SERAO ACEITOS PRODUTOS DE
PRIMEIRA LINHA E DE FABRICACAO NACIONAL, COM
REVENDEDORES AUTORIZADOS PELOS FABRICANTES,
DEVIDAMENTE COMPROVADO (MARCAS DE REFERENCIA:
PIRELLI, GOOD YEAR, BRIDGESTONE, FIRESTONE). (Grifo no

original)

Com fulcro no artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitagio tem por
finalidade garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. Destaca-se,
também, o §1°, inciso II, desde dispositivo, o qual veda que o gestor publico
estabelega tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras. Em
razao da observancia desse principio, ndo é possivel, portanto, haver discriminagao entre
produtos estrangeiros e produtos nacionais, salvo no caso de desempate, a teor do artigo
3°, §2°, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, ou ainda como critério para margem de
preferéncia a ser definido pelo Poder Executivo Federal, nos termos do §5° e {8° do

mesmo artigo.

Assim, nao ha porque restringir o objeto a produtos de fabrica¢do nacional,
uma vez que produtos nacionais e importados, em regra, devem concorrer em igualdade

de condicdes.

Sobre o tema, cumpre ressaltar que em 2012 esta Corte publicou cartilha de
orientagao aos jurisdicionados sobre as “Principais Irregularidades Encontradas em
Editais de Licitagdo - Pneus”, na qual se concluiu que nao deve ser estabelecida
preferéncia a pneus de fabricagdo nacional, sob pena de violagao ao principio da ampla

competicao, com fundamento em sua jurisprudéncia. Veja-se:
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A prevaléncia da contratacio de pneus de fabricacio brasileira, sem
qualquer justificativa aparente que possa legitimar a restrigdo aos
produtos estrangeiros, é contraria a legislacio patria, por ser uma
exigéncia restritiva que frustra o carater competitivo da licitacdo. Nio ha
fundamento legal para estabelecer preferéncia em favor de pneus nacionais.

Em raz3o da observincia do Principio da Isonomia, nio é possivel haver

discriminagdo entre produtos estrangeiros e produtos nacionais,

notadamente quanto a naturalidade geografica da fabricacio dos produtos, salvo
no caso de desempate, nos termos do §2°, do att. 3°, da Lei n°® 8.666/93:

()

s clausulas inseridas no instrumento convocatério que, indiretamente
As las inserid instrument tori , indiretamente,
prejudicarem o cardter competitivo da licitagdo serdo tidas como invalidas, o que

desafiara a suspensio do certame.

A doutrina é no mesmo sentido, registrando aqui a licio de Margal Justen

Filho, no comentirio ao art. 3° da Lei n° 8.666/93, constante de sua obra
“Comentirios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética,
12* edicao, pag. 86:

Nio se afigura como constitucional a mera invocagdo do interesse
nacional como fundamento para produzir contratagdes desastrosas
para os cofres publicos. Uma ¢ situagdo em que a Administracdo
privilegia fornecedores estabelecidos no Brasil como instrumento da
obten¢do de beneficios para o Brasil. Outra é a situacio em que a
Administracao simplesmente desembolsa valores superiores aos que
seriam necessarios para obter bens e servi¢os cujo fornecimento nio
se traduz em beneficio para a Nagdo, mas apenas para algum sujeito
especifico. Ou seja, ndo se vislumbra como cabivel produzir
discriminagdo entre brasileiros e estrangeiros, pura e simplesmente. A
diferenciacdo de tratamento apenas pode justificar-se como forma de
realizacdo do bem comum. Portanto, ndo se pode aceder com a idéia
de que os cofres publicos arquem com pagamentos mais elevados do
que os necessarios apenas porque o beneficiario do pagamento seria
uma empresa estabelecida no Brasil. Deve existir uma relagdo entre a
contrata¢io ¢ a obten¢io do bem comum, a ampliagio do emprego,
o enriquecimento da Nagdo brasileira.

Tem-se, ainda, indmeras decisGes do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais que suspenderam liminarmente o certame, em razdo da
exigéncia indevida no edital de pneus de procedéncia nacional, excluindo

os pneus de origem estrangeira, sem qualquer justificativa plausivel,
quais sejam: Dentncias nos 839.040, 862.583, 863.005, 862.847, 862.744,

862.787, 851.885 e 862.974. (Cartilha - TCE/MG - Principais
irregularidades encontradas em editais de licitagao — Pneus) (Grifo nosso)

Assim, conforme explicitado na referida cartilha, esta Corte possui indmeros
precedentes que convergem nesse sentido. Destaca-se a decisao cautelar nos autos da
Denuncia n® 851.893, que suspendeu liminarmente o Processo Licitatério n® 034/2011,
referente ao Pregao Presencial n® 19/2011, promovido pela Prefeitura de Congonhas do
Norte — MG, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, sob o seguinte

fundamento:
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De fato, revelam-se razodveis os fundamentos articulados pelo denunciante,
especialmente no que se refere a exigéncia de que os produtos adquiridos
sejam de origem nacional, vez que vedacido ao fornecimento de produtos
de origem estrangeira revela-se cerceio a ampla competitividade, de
forma contraria ao art. 3° § 1°, I e II, da Lei 8.666/93, pois, impede a
participacido de licitantes que oferecam produtos com nivel técnico
equivalente. A Segunda Camara deste Tribunal de Contas vem entendendo
dessa forma, a exemplo do que foi decidido, em sede de liminar, no Processo n.
850637, do Municipio de Sio Tiago — MG, e, também, no Processo n. 851220,
do Municipio de Sarzedo, ambos de minha relatoria. (Grifo nosso)

Posteriormente, nos mesmos autos, a Primeira Camara deste Tribunal, em
decisio de mérito, ratificou o entendimento de que “na Lei de Licitagoes e Contratos nao
ha o6bice a participacio de empresas estrangeiras nas contratagoes realizadas pelo Poder

Publico”.

Ao final, concluiu que “ao optar a Administragao por especificagio do produto
que beneficie determinado fornecedor ou fabricante em detrimento dos demais, restringiu
o carater competitivo do certame sem a devida justificativa, estando patente a violagao ao

principio da isonomia”.

Insta citar, também, a recente decisao monocratica prolatada pelo Conselheiro
Gilberto Diniz nos autos da Denuincia n® 1.084.418, que determinou a suspensao liminar
do Processo Licitatério n® 004/2020, referente ao Pregio Presencial n° 001/2020,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Lajinha, em virtude da exigéncia de pneus de
fabricagdo nacional. Naquela oportunidade, a irregularidade em questio também foi
suscitada pelo Str. Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira, ora denunciante, conforme

se segue:

Pois bem. Constatei a existéncia de vicio no edital, com as retificacdes

promovidas em 20/1/2020, que compromete a legalidade e o principio da

ampla participacdo no certame, na medida em que possiveis interessados
que nio comercializem produtos de fabricagdo nacional, de pronto,
estariam alijados da disputa. E que, no item 2 do Termo de Referéncia
constante do anexo I do edital, exige-se que os produtos sejam de fabricacdo
nacional. Tal exigéncia viola as disposig¢des contidas inciso I do § 1° do
art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, que assim estabelecem, com os meus
destaques: [...]

Dessa forma, entendo que a exigéncia para a entrega apenas de produtos de
fabricacao nacional contida no Termo de Referéncia do anexo I do edital do
Pregio Presencial n® 001/2020, da maneira como posta, mostra-se restritiva 2
ampla participacdo no certame, pois veda a participagcdo de possiveis
licitantes que comercializem produtos importados. [...]

Nesse contexto, considero que a irregularidade evidenciada compromete a
legalidade do julgamento objetivo e da competitividade do Processo
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Licitatério n® 004/2020, referente ao Pregio Presencial n® 001/2020, previstos
no caput do art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993, e, por isso, demanda agdo efetiva
deste Tribunal, sem prejuizo do encaminhamento dos autos ao Ministétio
Publico junto ao Tribunal, que, oportunamente, podera apresentar aditamentos
aos fatos lancados na denuncia. Dessa forma, de modo a garantir, neste
momento, a eficacia da atuag¢do do controle externo, e impedir a continuidade
de pregdo presencial que se mostra, em principio, contririo as normas
norteadoras da licitacio, entendo ser o caso de conceder medida cautelar de
paralisacdo do certame, até nova manifestacio deste Tribunal de Contas. (Grifo
Nnosso)

Nesses termos, em respeito ao principio da competitividade assegurado pela
legislagao licitatoria, nao é possivel estabelecer tratamento diferenciado para produtos de
origens diferentes. Se os produtos licitados estao em conformidade com as regras da
ABNT e possuem certificagdo do INMETRO nao ha razdo para estabelecer diferengas

entre as procedéncias.

Por outro lado, na mesma observagao constante junto ao item n° 1 do Termo
Referéncia, Anexo I do edital, a fl. 41 dos autos do procedimento licitatério, constou
ainda que somente serdo aceitos pneus fornecidos por “revendedores autorizados

pelos fabricantes, devidamente comprovado”, citando algumas marcas de referéncia.

Conforme visto, a restri¢cio ora impugnada foi justificada pelo pregoeiro sob o
fundamento de assegurar a garantia dos veiculos, com a aquisicao de pegas originais, e

ainda, de pneus de boa qualidade.

A questao em tela atinente a exigéncia da homologacao da marca dos pneus
junto as montadoras automotivas, da linha de montagem ou originais de fabrica, também
foi abordada pela mencionada cartilha, ocasido em que esta Corte assinalou que a
exigéncia de que os pneus sejam da linha de montagem gera restrigdio a ampla
participagao no certame e violagdo ao principio da isonomia, uma vez que favorece
determinadas empresas em detrimento de outras, ja que uma empresa pode comercializar

produtos que nao sejam de linha de montagem. Vejamos:

4 Exigéncia da homologagido da marca junto a montadoras automotivas /

linha de montagem / originais de fabrica
O que ¢ linha de montagem?

Linha de montagem significa um processo de produgio sequencial de materiais,
passando por varios postos de trabalho, até a elaboracao final do produto.

Exigit que os pneus sejam da “linha de montagem”, é permitir que os
produtos sejam originais de fabrica, o que aponta o direcionamento a

determinada marca, uma vez que cada montadora utiliza apenas uma dentre as
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existentes no mercado, o que fere o principio basilar da competitividade e,

por consequéncia, da busca da proposta mais vantajosa. Nao ha qualquer
fundamento técnico, sendo mero privilégio concedido aos revendedores das
marcas nacionais, o _que acaba por restringir a participagdo de outras
empresas licitantes, excluindo-as prévia e sumariamente da licitagdo, ferindo
também a isonomia constitucionalmente exigida (art. 37, inciso XXI), o que ¢
inadmissfvel, notadamente quando se trata de Administragao Publica. (Cartilha
— TCE/MG - Principais irregularidades encontradas em editais de
licitagao — Pneus)

Nesse sentido, esta Corte ja se manifestou nos autos da Denuncia n° 851.218,
assentando que a exigéncia de que os pneus sejam homologados pela montadora viola os
principios da isonomia e da competitividade, uma vez que impede a participagao de

empresas fornecedoras de pneus importados:

No tocante ao argumento apresentado pela Denunciante, segundo o qual a
expressio “pneus de linha de montagem” significa que sejam pneus
homologados pela montadora, vale destacar que este eg. Tribunal, nos autos de
n°® 838.805, a0 examinar, em sede cautelar, a exigéncia editalicia pertinente a
comprovagio de que os produtos apresentados fossem da linha de montagem
de qualquer montadora nacional, assentou entendimento de que tal
condigdo excluiu do certame a possibilidade de participacdo de empresas
que pudessem adquirir sua mercadoria de fornecedores internacionais, o
que geraria lesdo aos principios da isonomia e da competitividade. |[...]
(Liminar concedida pelo Relator Conselheiro Elmo Braz e referendada pela
Segunda Cidmara na sessio de julgamento do dia 26/05/2011). Outros
precedentes deste Tribunal de Contas: Denuncias nos 862.375, 850.986 e
862.849. (Grifo nosso)

Pelo exposto, mantemos na integra a conclusao do relatério técnico inicial pela
irregularidade da exigéncia de que os pneus licitados sejam de fabricagao nacional e, ainda,
fornecidos por revendedores autorizados pelos fabricantes, constante do item 1 do

Termo de Referéncia, Anexo 1 do edital.
I1.2.1.2 Da exigéncia de que os pneus sejam de “primeira linha”

No relatério técnico inicial, apés analisar o edital do Pregio Presencial n°®
015/2021, esta Coordenadoria constatou que a “observacao” constante do item n° 1 do
Termo de Referéncia, Anexo I do edital, a fl. 41 dos autos do procedimento licitatério,

exigiu ainda que os pneus licitados sejam de “primeira linha”.

Na oportunidade, assinalamos que a auséncia de definicio de parametros
objetivos para identificagdo do que vem a ser um produto de “primeira linha” contraria o
disposto nos artigos 14 e 15 da Lei n° 8.666/9, os quais impéem a adequada

caracterizagao do objeto licitado.
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Por sua vez, o art. 3%, 1I, da Lei federal n® 10.520, de 2002, dispde que “a
definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao”.

A exigéncia de pneus de “primeira linha”, dada a subjetividade da disposicao,
contraria ainda o principio do julgamento objetivo inscrito nos artigos 3°, caput, e 45,
caput, da Lei n° 8.666/93, o qual impoe que todos os critérios de julgamento das

propostas sejam claros, impessoais e objetivamente aferfveis.

Registre-se que a questao atinente a exigéncia de pneus de “primeira linha”
também foi abordada pela mencionada cartilha, ocasiao em que esta Corte assinalou que
o edital ndo pode imprimir subjetividade na definicdo do produto a ser licitado, em

respeito aos principios da isonomia e do julgamento objetivo. Vejamos:

O que vem a ser um produto de “1* linha”? E de “boa qualidade™?

Trata-se de uma exigéncia que acaba por criar uma descri¢cio obscura e
subjetiva dos produtos a serem licitados e, consequentemente, uma
impropriedade da identificacio do objeto da licitacdo. Referida
especificacio acaba deixando o julgamento a critério dos membros da Comissio

de Licitagdo, o que ¢ subjetivo e pode conduzir o direcionamento do certame e,
por conseguinte, a uma decisdo arbitraria.

O Principio da Impessoalidade, consagrado no artigo 3°, caput, da Lei

8.666/93, encontra-se intimamente ligado aos Principios da Isonomia e

do Julgamento Objetivo, e reforca o estabelecimento de critérios objetivos
a serem analisados no momento da escolha pela contratacio mais
favoravel a Administragdo Publica. Significa, entdo, que todas as decisdes a
serem tomadas pela Administracio Publica em um procedimento licitatorio,

desde a fase inicial até o encerramento do certame, devem ser pautadas na
imparcialidade, neutralidade e objetividade do julgador.

A auséncia de defini¢io de parimetros objetivos para identificacio do
que vem a ser um produto de “1* linha” e/ou “boa qualidade” contraria
os arts. 14 e 15 da Lei n° 8.666/93, contaminando, consequentemente, o edital
pot vicio de ilegalidade. (Cattilha — TCE/MG - Principais itregularidades
encontradas em editais de licitagao — Pneus) (Grifo nosso)

Em consonancia com tal entendimento, esta Corte ja se manifestou nos autos

da Dentncia n°® 862.315:

Releva destacar, ainda, que os itens 1 a 28 e 30 a 37 do Anexo I do edital
estabelecem que os produtos sejam de ‘1° linha’. O conceito de primeira

linha carece de precisdo necessaria para a efetivagdo do principio do
julgamento objetivo previsto nos artigos 3° e 45 da Lei 8.666/93.
Também esta Corte de Contas tem decidido no sentido de ser restritiva a

exigéncia de que os produtos ofertados sejam de ‘1° linha’, conforme voto
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do Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz, exarado na Denuncia n® 812398,
sessao do dia 28/09/2010:

Cumpre, também, observar que a elaboracio do termo de

referéncia, com a especificacio do objeto de forma concisa, clara e
precisa, como estabelecido pelo inciso II do art. 3° da Lei n°

10.520/02, é muito mais eficaz para garantir a boa qualidade do

produto a ser adquirido do que a inclusio de aspectos desprovidos

de especificidade como ‘primeira linha’ e ‘boa qualidade’.

Desta forma, constata-se que a regra contida no item 9.7 compromete a

clareza do texto e em nada contribui para a eficiacia do procedimento,
devendo, assim, ser excluida do instrtumento convocatério.

A existéncia de vicio no procedimento ora focado, com a inclusao de itens com
condi¢oes que poderiam direcionar o certame, impedindo a participagio de
maior numero de licitantes, em desacordo com o disposto nos artigos 3° e 45 da
Lei de Licitagbes, compromete a legalidade, o que justifica, desta forma, a
adoc¢do de medida acautelatéria de suspensdo do certame (Relator: Conselheiro
Mauri Torres). Outros precedentes deste Tribunal de Contas: Dentincias
nos 839.020 e 812.398 (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou pela necessidade de

defini¢ao precisa do objeto:
[...] na elaboragdo dos editais sejam definidos claramente o objeto da licitacdo, os
tequisitos de qualidade. (Processo n® TC-750.143-96-7, Decisdo n°® 289/1997 —

Plenario) (...) A defini¢iio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do... (Simula n® 177, D.O.U. 09/11/1982)

Constata-se que a defesa ndo apresentou argumentos especificos sobre a
irregularidade apontada por esta Unidade Técnica, razio pela qual mantemos o
apontamento da ilegalidade da exigéncia de que os pneus sejam de “primeira linha”,
constante do item n° 1 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital, em violacio aos

citados dispositivos legais, bem como a jurisprudéncia desta Corte.
I1.2.2 Do aditamento do Ministério Publico de Contas

I1.2.2.1 Da auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizagdo do formato

eletrénico do pregao

Em sede de aditamento, na manifestaciao preliminar (pega n° 22 do SGAP), o
Ministério Publico de Contas (MPC) verificou que no caso concreto foi adotada a forma
presencial do pregao sem que constasse justificativa para essa escolha ou demonstracao da

inviabilidade da utilizacao do formato eletronico do pregio.
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Na oportunidade, o MPC assinalou que “apesar de o Decreto n°® 10.024/2019
— antes Decreto n® 5.450/2005 —, que obriga a utilizacdo da forma eletronica do pregio,
salvo comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracio, vincular
somente a Unido, deve-se destacar que a utilizagdo da forma eletronica é preferivel e
vantajosa também ao municipio, por possibilitar maior participagdo de licitantes, sendo
decorrente do principio constitucional da eficiéncia e também do principio da

competitividade”.
O MPC salientou ainda que:

Apesar de essas normas nio vincularem os municipios quando utilizem recursos
proprios, é evidente a evolu¢io normativa sobre o tema. Neste sentido, se antes
ndo havia tal obrigatoriedade, certo é que atualmente, com os recursos
tecnolégicos existentes, a utilizagdo do pregio eletronico se mostra cada vez
mais prudente e até mesmo necessaria, especialmente em meio a pandemia da
COVID-19, que exige distanciamento social para evitar a transmissio do virus.

A evolu¢do normativa foi acompanhada também por uma evolucio
jurisprudencial sobre o tema. Neste sentido, diversos 6rgio controladores tém
recomendado aos seus jurisdicionados a utilizacdo do pregio eletronico ao invés
do presencial, deixando a este somente os casos de comprovada inviabilidade de
utilizacio da forma eletronica.

Neste sentido, o MPC citou jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), bem como decisdes das Cortes de Contas dos Estados do Parana e do Piaui, com
recomendacao aos jurisdicionados no sentido de “priorizar a realizagdo de licitagdes do tipo
pregao eletronico, em lugar de presencial, para a aquisicao de bens e servicos considerados
comuns” e que “caso fique demonstrado que é efetivamente necessaria a opgao pelo tipo
tradicional de pregao, os responsaveis devem justificar que este oferece mais beneficios a
administracdo publica, sempre de acordo com os principios basicos que regem as
licitagoes™.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas concluiu pela “omissio da
administracao municipal ao deixar de realizar pregao eletronico na contratagao em questio,
sem a devida fundamentagio nos autos do processo licitatério sobre comprovada

impossibilidade ou inviabilidade de utilizacao da forma eletronica”.

O Sr. Edmilson Batista Nunes, pregoeiro, ndo apresentou argumentos

de defesa em relagiao ao apontamento do Ministério Publico de Contas.
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Analise:

Em consonancia com o entendimento sobre a matéria formulado pelo
Ministério Publico de Contas (peca n° 22 do SGAP), sugerimos a emissio de
recomendacdo ao Sr. Alaelson Antonio de Oliveira, prefeito municipal de Moema, bem
como ao pregoeiro, Sr. Edmilson Batista Nunes, para que, em respeito aos principios da
eficiéncia, da competitividade e da economicidade, promovam a realizagao de pregio
eletronico nas futuras contratagdes de bens e servicos comuns, independentemente da

fonte de recursos envolvida — federal, estadual ou municipal —, salvo comprovada

b

impossibilidade ou inviabilidade de utilizacao da forma eletronica, devidamente justificada

nos autos do processo licitatorio.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, concluimos pela procedéncia parcial da dendncia, no tocante

as seguintes irregularidades:

a) exigéncia de que os pneus licitados sejam de fabricagdao nacional e, ainda,
fornecidos por revendedores autorizados pelos fabricantes, constante da observagao
inserida junto ao item n° 1 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital, a fl. 41 dos autos do

procedimento licitatério;

b) exigéncia de que os pneus licitados sejam de “primeira linha”, constante da
observacao inserida junto ao item n° 1 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital, a fl. 41

dos autos do procedimento licitatério.

Esclareca-se que as irregularidades apontadas sio passiveis de aplicagio de
multa ao Sr. Edmilson Batista Nunes, pregoeiro, subscritor do edital do Pregio
Presencial n°® 015/2021, as fls. 19/40 dos autos do procedimento licitatério, por ter
praticado atos com grave infracio a norma legal, nos termos do art. 83, I, ¢/c o art. 85, 11

da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar n® 102, de 2008).

Por fim, sugerimos a emissao de recomendagdo ao Sr. Alaelson Antoénio de
Oliveira, Prefeito do Municipio de Moema, bem como ao pregoeiro, Sr. Edmilson Batista
Nunes, para que, em respeito aos principios da eficiéncia, da competitividade e da

economicidade, promovam a realizagio de pregido eletrdnico nas futuras
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contratagdes de bens e servigos comuns, independentemente da fonte de recursos
envolvida — federal, estadual ou municipal —, salvo comprovada impossibilidade ou
inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
processo licitatorio, em consonancia com o entendimento sobre a matéria formulado pelo

Ministério Publico de Contas, no parecer anexado na peca n° 22 do SGAP.

A consideragao supetior.

3* CFM, 27 de outubro de 2021.

LEONARDO BARRETO  assinado de formdigial por
MACHADO:96420359 itiiaposesaosscco
600 Dados: 2021.10.27 19:38:53 -03'00"
Leonardo Barreto Machado
Analista de Controle Externo

TC 2466-7
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