Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

PARECER
Processo n°: 1102371/2021
Natureza: Denuncia
Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Lavras
Denunciante: Loraine de Oliveira Damasceno
RELATORIO
1. Denuncia com pedido liminar formulada por Loraine de Oliveira

Damasceno, em face Pregiao Presencial n® 023/2021 — Processo Licitatério n® 043/2021,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Lavras, cujo objeto era o registro de pregos para futura e
eventual Contratacio de Empresa Prestadora de Servicos de Manutengdo em Maquinas Pesadas,

com fornecimento de pegas (pe¢a n° 01).

2. A denunciante alegou suposto direcionamento do certame, em razao dos
seguintes apontamentos: 1) previsao de fornecimento de pecas e prestacio de servicos em um
mesmo lote, ao invés de em lotes separados; 2) limitagao da localizagio da sede das empresas
licitantes, em um raio de até 40km da sede da Prefeitura; e 3) previsao editalicia de inadmissibilidade

de subcontratacao dos servicos licitados.

3. O Conselheiro Relator determinou a intimagao do Sr. Dirceu Bergamin
Junior, Secretario Municipal de Obras, Regulacio Urbana e Defesa Civil, e Cassimiro da Silva,
Secretario Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ambos subscritores do edital, para
que apresentassem esclarecimentos e encaminhassem copia integral do processo licitatorio (peca

n° 05).

4. Os responsaveis apresentaram esclarecimentos e documentacao (pegas n°

08, 09 e 15 a 20).
5. Posteriormente, o Conselheiro Relator indeferiu o pedido liminar (pe¢a n°
28).
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0. Em seguida os autos foram encaminhados a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacao dos Municipios, que elaborou relatério técnico (pega n° 32) pela improcedéncia da

Dentncia, com o consequente arquivamento dos autos.

7. Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para manifestagao.
FUNDAMENTAGCAO
8. A denunciante realizou trés apontamentos: 1) previsio de fornecimento de

pecas e prestagao de servicos em um mesmo lote, ao invés de em lotes separados; 2) limitagao da
localizacao da sede das empresas licitantes, em um raio de até 40km da sede da Prefeitura; e 3
¢ p >

previsao editalicia de inadmissibilidade de subcontratacao dos servigos licitados.

9. Em relagio ao primeiro apontamento, os responsaveis afirmaram que o
fornecimento de pegas e a prestacio de servigos, relativamente a manuten¢do de maquinas,
possuem estreita relacio e sua reunido em um mesmo lote visa o melhor aproveitamento dos
recursos. Alegaram ainda que o edital do processo licitatério sob exame foi baseado, dentre outros,
no Pregao Eletronico n® 021/2018 do TCEMG, no qual foram agrupados em um mesmo lote o

fornecimento de pegas e a prestacao de servigos.

10. O Conselheiro Relator, em sua decisao que indeferiu o pedido liminar,

Mg o - o
entendeu que "A principio, a juncao dos objetos licitados emr num mesmo lote nao se mostra impripria, no caso dos
antos, uma vez que a prestagao de servicos de manutengao de mdquinas pesadas e o fornecimento de pecas comuns

apresentan, minimanente, relacao entre si e tendem a propiciar agilidade na realizagdo dos servicos".

11. A unidade técnica, em sentido semelhante, concluiu pela improcedéncia do
apontamento, citando a decisdao proferida pela Segunda Camara na Denuncia n° 1.054.175, sessao

de 26/09/2019, Relator Conselheiro Wandetley Avila:
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I1.1 - Fornecimento de produtos e prestacgio de servigos incluidos no mesmo lote:
Este Tribunal de Contas ja se posicionou pela regularidade da discutida vinculagdo do
fornecimento com os setvigos, por ocasido do julgamento da Denuincia n° 932.606 de relatoria
do Conselheiro José Alves Viana, em sessdo da Segunda Camara do dia 16/04/2015, acompanhado
a unanimidade, no seguinte sentido:
Quanto a atrelagdo do fornecimento de pecas e manutencio dos veiculos no mesmo
objeto, ¢ correto o entendimento do defendente, além de propiciar agilidade na realizacdo
dos servicos.
Tal modalidade de objeto, fornecimento e manutengao, ¢ comum nas licitagdes realizadas
em varios 6rgios da administragdo publica brasileira, como TCU, CNJ e o proprio
TCEMG.
Destarte, as exigéncias editalicias, objeto da denutncia, corroboram para preservar o
principio da supremacia do interesse publico, ja bastante esclarecido pela doutrina, como
se segue:
Ademais, entendo que a reunido de fornecimento de pneus, com os servicos de montagem ou
alinhamento, balanceamento e cambagem, nio prejudica a competitividade, colaborando para o
aumento do interesse na licitacdo, bem como para o alcance da melhor proposta, tendo em vista

que, com o maior volume do objeto atribuido a um mesmo fornecedor, sdao reduzidos alguns custos

operacionais, como frete, ¢ atingida a economia de escala, favorecendo o alcance do melhor preco.

E, ainda, para a atividade da Administracdo o gerenciamento dos contratos torna-se mais eficiente e
eficaz, facilitando o acompanhamento, uma vez que a mesma empresa que fornecerd os pneus serd
responsavel pela sua montagem, e, para alguns lotes, deverd executar demais servi¢os, sendo
importante para eventual responsabilizacio, favorecendo a logistica, otimizando o prazo de
execucdo, evitando-se deslocamentos para, apés o fornecimento e montagem, executar demais
servicos em outros locais. Além disso, os servicos tem estrita relagao entre eles, tornando possivel a

sua jungao com o fornecimento. (grifou-se)

12. Em relagdo ao segundo apontamento, os responsaveis afirmaram que a
limitagao de 40km teve motivos de logistica e custo, considerando que a existéncia de oficina em
raio maior do que 40 km inviabilizaria a agilidade e aumentaria em muito os custos para

acompanhamento e fiscalizacao. Alegaram ainda que o edital do processo licitatério sob exame foi
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baseado, dentre outros, no Pregio Eletronico n® 021/2018 do TCEMG, no qual foi previsto um

raio maximo de 10km da sede do Tribunal.

13. O Conselheiro Relator, em sua decisio que indeferiu o pedido liminar,
entendeu que "a lmitacio geogrdfica, aparentemente, teve como fundamentos a economicidade e a eficiéncia, tendo
em vista que o deslocamento da frota para a execugdo de servicos mecanicos em cidades distantes tenderia a anmentar

0s custos da contratacao".

14. A unidade técnica, em sentido semelhante, concluiu pela improcedéncia do

ap ontamento.

15. Acerca deste apontamento, vale destacar decisao proferida pela Primeira

Camara na Dentuncia n°® 932.346, sessiao de 25/04/2017, Relatora Conselheira Adriene Andrade:

DENUNCIA. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PECAS AUTOMOTIVAS.
SERVICOS DE MANUTENCAO DE VEICULOS. EXIGENCIA DE LOCALIZACAO
GEOGRAFICA.  VERIFICACAO DA  RAZOABILIDADE. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.

1. Nas licitagdes voltadas a contratagio de servigos de manutengio de veiculos da frota do
orgio ou entidade publica contratante, admite-se a existéncia de clausula editalicia que fixe
critérios de localizagido geografica da oficina da contratada, desde que sejam observados os

principios da concorréncia e da economicidade. (gr7fou-se)

16. Por tim, em relagdo ao terceiro apontamento, os responsaveis afirmaram
que a admissibilidade ou inadmissibilidade de subcontratagao no processo licitatério seria de

decisio discricionaria da Administracio.

17. O Conselheiro Relator, em sua decisao que indeferiu o pedido liminar,
entendeu que "a limitacio geogrdfica, aparentemente, teve como fundamentos a economicidade e a eficiéncia, tendo
em vista gue o deslocamento da frota para a execugdo de servicos mecinicos em cidades distantes tenderia a aumentar

0s custos da contratacio”.
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18. A unidade técnica, em sentido semelhante, entendeu que a decisdao acerca
da subcontratacao é de competéncia discricionaria da Administragao. Neste sentido, citou a decisao
proferida pela Primeira Cidmara na Dendncia n° 932.601, sessio de 18/10/2016, Relatora

Conselheira Adriene Andrade:

EMENTA
]

2- Nos termos do art. 72 da Lei n. 8.666/93, a analise da conveniéncia de se permitit, ou

nio, a subcontratagio compete a Administragdo Publica. (grzfou-se)

19. Pois bem. Conforme se denota a partir da breve exposi¢ao acima, todos os
apontamentos realizados pela denunciante vao em sentido contrario a jurisprudéncia firmada pelo
TCEMG. Ou seja, os atos impugnados pela denunciante nao sio eivados de ilegalidade, sendo, ao

contrario, regulares.

20. Diante do exposto, considerando as orientagoes jurisprudenciais do
TCEMG acerca dos apontamentos realizados, o Ministério Pablico de Contas OPINA pela

improcedéncia da Denuncia.

CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia da Dentncia, com o consequente arquivamento dos autos, nos termos do art. 275,
inciso I, da Resolucio n® 12/2008 — RITCEMG.

E o parecer.

Belo Horizonte, 8 de novembro de 2021.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Piblico de Contas de Minas Gerais
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