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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n.: 873115

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Exercicio: 2011

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Rio Casca

Responsavel: José Maria de Souza Cunha, Prefeito a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Marcilio Barenco Corréa de Mello
Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa

Sessdo: 06/12/2012

EMENTA: PRESTA(;AO' DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —

PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas. 2) Ressalta-se que a
manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciacdo

posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro.
recomendacao ao atual gestor. 4) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 06/12/12
Procuradora presente a Sessdo: Maria Cecilia Borges

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
PROCESSO N° 873115

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CASCA

EXERCICIO DE 2011

PREFEITO: JOSE MARIA DE SOUZA CUNHA

| - RELATORIO

3) Faz-se

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Rio Casca,

referente ao exercicio de 2011.

O Orgdo Técnico apresentou sua analise inicial as fls. 21 a 27, e, com base nas

diretrizes definidas por este Tribunal, prop0s a aprovacédo das contas.

As fls. 55 e 56, certifica a Coordenadoria de Apoio a 2% Camara que o Sr. JOSE
MARIA DE SOUZA CUNHA, Prefeito Municipal, NAO SE MANIFESTOU,
embora chamado ao processo, em cumprimento ao despacho de citacdo exarado por

esta relatoria as fls. 49 e 50.
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A douta Procuradoria de Contas se manifestou as fls. 57 a 71, notadamente as fls. 64 a
71, e opinou:

1) Pela emissdo de parecer prévio pela APROVACAO DAS CONTAS, COM
RESSALVA, dada a incipiente metodologia tecnoldgica utilizada pelo
SIACE/PCA dotada de impropriedades momenténeas, até que seja aperfeicoado o
sistema informatizado do Tribunal de Contas, provedor do Ministério Publico de
Contas, com envio e recepcao de arquivos dotados de certificacdo e assinatura digitais,
tudo com espeque no inciso Il do Artigo 45, da Lei Complementar Estadual
102/2008 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas), escoimado ainda no inciso Il do
artigo 240, da Resolucdo TCEMG n. 12/2008, de 19 de dezembro de 2008
(Regimento Interno do TCEMG);

2) Pelo atendimento a recomendacéo proposta pela Unidade Técnica (fls.22/23);

3) Pela realizagdo de INSPECAO CIRCUNSTANCIAL OU POR
AMOSTRAGEM nas contas ora apresentadas, buscando a veracidade da
autodeclaracdo firmada nos autos, sobretudo com carater pedagogico-preventivo
atinente as atividades fiscalizadoras desta Egrégia Corte de Contas.

A sequir, estdo relacionados os apontamentos constantes do relatorio técnico relativos
ao escopo atual para andlise da Prestacdo de Contas Municipal:

REPASSE A CAMARA MUNICIPAL — fls. 24 (item 111).

O repasse efetuado a Camara Municipal OBEDECEU ao limite fixado no inciso | do
art. 29-A, da Constituicdo Federal com redacdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 25/2000, consoante informacdo a fl. 07 (item IlI), correspondente a
5,44%.

APLICACAO NO ENSINO —fls. 24, 39 a 42.

O Municipio APLICOU o limite minimo fixado na legislacdo em vigor. A aplicacédo
apurada conforme IN 13/2008 foi de 25,66% da receita base de célculo.

Nas consideragdes de fl. 24, esclarece a Unidade Técnica que excluiu do Anexo Il o
valor de R$8.500,73, referente a limitagdo no programa 0006 na sub-funcdo 361,
conforme Demonstrativo do Limite das Despesas por Programa Educacéo, a fl. 41.

O valor excluido alterou o percentual apresentado de 25,72% para 25,66%, nao
impactando o limite constitucionalmente exigido.

Registre-se, ainda, que o indice percentual podera ser modificado, se apurado, em
inspecdo, despesas passiveis de deducao.

DESPESAS COM PESSOAL —fls. 26 e 47.

Verifica-se, de acordo com os demonstrativos contabeis encaminhados ao Tribunal
pela Administragdo Municipal, que os limites para gastos com pessoal, estabelecidos
no inciso Il do art. 19 e alineas “a” e “b” do inciso III do art. 20 da Lei
Complementar n. 101/2000, FORAM OBEDECIDOS pelo Municipio e por parte de
cada Poder, isoladamente, conforme demonstrado as fls. 26 e 47, tendo sido aplicados
55,71%, 53,08% e 2,63%, respectivamente, da receita base de calculo.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA - GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

‘I'CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

APLICACAO NA SAUDE —fls. 25, 43 a 46.

O municipio APLICOU o limite minimo fixado pela legislagcdo vigente nas Aces e
Servigos Publicos de Saude. A aplicagdo apurada conforme IN 19/2008 e IN 01/2011
foi de 19,66% da receita base de calculo.

Registre-se, ainda, que o indice percentual podera ser modificado, se apurado, em
inspecdo, despesas passiveis de deducdo.

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS —fls. 22, 23 e 27.

Com relacdo a este item, ndo houve abertura de créditos adicionais sem amparo legal
ou sem indicacdo dos recursos disponiveis, conforme demonstrado a fl. 22.

No que tange aos Créditos Disponiveis, informa a Unidade Técnica, a fl. 22, que os
Créditos Autorizados totalizaram R$41.029.000,00, ao passo que a despesa
empenhada totalizou R$22.955.820,45, demonstrando que o empenho de despesas ndo
ultrapassou o limite dos créditos autorizados.

Na analise de fls. 22 e 23, a Unidade Técnica informa o seguinte:

1) O art. 6° da LOA autoriza suplementacdes que ndo oneram o limite estabelecido no art.
4°  Salienta que a recomendacdo acima acerca da autorizagdo de créditos
suplementares sem indicacdo de percentual limitativo ndo deve ensejar, no
entendimento deste érgdo técnico, em rejeicdo das contas, neste exercicio, mas podera
ensejar nos proximos exercicios, caso persista esta préatica;

2) Destaca-se que, o percentual de 50% para suplementacéo de dotacdes, consignado no
art. 4° da Lei Orcamentaria, fl.31/33, em nivel tdo elevado denota falta de
planejamento, organizacdo e controle na gestdo dos recursos municipais. Tal
procedimento caracteriza desvirtuamento do or¢camento-programa, pondo em risco 0s
objetivos e metas governamentais tracados pela Administracdo Publica. O elevado
percentual dos créditos suplementares autorizados no orcamento aproxima-se, na
pratica, de concessdo ilimitada de creditos, conduta essa vedada pelo inciso VII do art.
167 da CR/88;

Por fim, a fl. 23, a Unidade Técnica recomenda ao Chefe do Poder Executivo que
adote medidas necessarias ao aprimoramento do processo de planejamento, de forma
que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se no decorrer da sua
execucdo, a suplementacéo elevada de dotacdes.

No que tange ao Poder Legislativo, a Unidade Técnica recomenda que ao discutir 0s
projetos de Lei Orgamentaria atente para essa pratica que assegura ao Poder Executivo
alteracdo significativa do Orcamento Municipal, avaliando com o devido critério o
percentual proposto para suplementacéo de dotacgdes.

E o relatorio.

Il - VOTO:

Em relacdo ao limite fixado pela Lei Orcamentaria Anual para suplementacdo de
dotacOes, esclareco que o percentual esta consoante autorizagdo do Legislativo, que é o
Poder competente constitucionalmente para autoriza-lo, razdo pela qual me abstenho
da recomendacéo sugerida. Entendo que o Controle Externo ndo tem competéncia para
recomendar contingenciamento de atribuicbes do Poder Legislativo, ainda mais no
exame de execucao orcamentaria do Poder Executivo, em que pese o planejamento ser
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instrumento desejavel para uma boa gestdo, principalmente se, de fato, a proposta
orcamentaria for elaborada com o atendimento dos programas governamentais
necessarios e houver capacidade arrecadadora para custea-los.

Por sua vez, no tocante a inclusdo n Lei Orcamentaria de artigo que autoriza
suplementacéo que ndo onera o limite legalmente fixado, manifesto-me no sentido de
que esta Corte, em observancia ao principio da simetria, recomende ao legislador
municipal que adote o que ficou assentado ao apreciar as contas do Governador do
exercicio 2011: “ao elaborar as leis orgcamentarias, estabeleca limite percentual que
comporte todas as suplementacdes, com o intuito de se ajustar aos ditames
constitucionais e legais e permitir melhor controle das a¢des do Poder Publico.”
Assim, ante o exposto, voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS apresentadas pelo senhor Prefeito do
Municipio de Rio Casca, exercicio financeiro de 2011.

Finalmente, ressalto que a manifestacdo deste colegiado em sede de parecer prévio ndo
impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro,
em virtude de representacdo, dendncia de irregularidades ou da prépria acdo
fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial,
orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Recomendo, ao atual gestor, que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a
esta Corte mediante requisi¢do ou durante as agOes de fiscalizacdo a serem realizadas
na municipalidade.

CONSELHEIRO SEBASTIAQO HELVECIO:
\Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/FFR



