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PROCESSO N°: 1.104.923

PROCESSOS RELACIONADOS: 987.463; 997.593; 885.907; 1.107.536
NATUREZA: Cumprimento de Determinagao; Denuncia

MUNICIPIO: Sete Lagoas

ORGAO: Nucleo de Licitagdes e Compras do Municipio

REFERENCIA: Concorréncia Publica n® 011/2021

1. Introduciao

Tratam os autos de cumprimento de determinagdo, presente na decisdao
proferida nos autos do Processo n°® 987.463, que diz respeito a obrigatoriedade do
envio de copia do novo edital de licitacdo, cujo objeto ¢ a “outorga de concessao
para prestagdo e exploracdo do Servico Publico de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Sete Lagoas/MG, operado com veiculos de pequeno
porte para transporte coletivo de passageiros na area de operagdo, englobando

todas as linhas regulares atuais e futuras do servigo alternativo™.

Com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa ao Municipio, o
critério de julgamento da concessdo € “maior oferta”, para um contrato com prazo

de 10 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

A documentacdo foi devidamente protocolada em 29/07/2021 nesta Corte de
Contas sob o n° 8149011/2021. Os autos foram distribuidos, por dependéncia, ao
Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo e encaminhados & Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo (CFEL) para apreciacdo preliminar do
procedimento licitatorio. Em seguida, a Coordenadoria em referéncia encaminhou

os autos a este Orgdio Técnico para analise, a qual foi emitida em 25/08/2021.

Adicionalmente, foi recebida nesta Corte de Contas denuncia acerca da
licitagdo em pauta (Processo n® 1.107.536), cuja documentagao foi protocolada em

20/08/2021, sob o n°® 6885110/2021, feita pela Federagdo das Empresas de
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Transporte de Passageiros do Estados de Minas Gerais (CNPJ n°®23.374.531/0001-

40) e distribuida ao Conselheiro Relator Hamilton Coelho.

Como os processos tratam do mesmo objeto, entende este Orgao Técnico

que 0 Processo n° 1.107.536 deva ser apensado ao Processo n° 1.104.923. os

quais sao analisados conjuntamente neste relatorio.

Ressalta-se que apOs realizada a analise inicial do Processo n° 1.104.923, o
Conselheiro Relator deferiu em 26/08/2021 a medida cautelar sugerida por este
Orgdo Técnico ad referendum da Segunda Cimara, mesma data em que os
responsaveis foram intimados para comprovar o cumprimento da medida e
encaminhar os documentos listados por esta Unidade Técnica. A medida foi

referendada pela Segunda Camara na data de 02/09/2021.

No dia 30/08/2021, a Senhora Aparecida Duarte Maria Barbosa informou a
suspensao da Concorréncia Publica n°® 011/2021 — Processo Licitatorio n°
088/2021, anexando a copia da publicacdo do aviso na imprensa oficial (peca n°
18), aduzindo que os demais esclarecimentos seriam prestados pela Procuradoria

Geral do Municipio.

Os esclarecimentos foram prestados pelo Municipio em documento datado
de 14/09/2021. Em 18/10/2021, foi apresentada manifestacao adicional do Poder
Concedente, protocolizada sob o n° 0006950910/2021.

Em seguida, os autos foram remetidos a este Orgdo Técnico para andlise

técnica.

E o relatorio, no essencial.

P Escopo

Tendo em vista que o procedimento licitatorio foi encaminhado para fins de

cumprimento de determinacdo proferida em ambito do processo n® 987.463, esta
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analise tem por foco verificar a justificativa acerca das irregularidades apontadas
no Processo n° 1.104.923, além de analisar a dentincia apresentada no Processo n°

1.107.536.

3. Analise

Processo n° 1.104.923

Apos analise preliminar das irregularidades que foram apontadas no processo

n°® 987.463, foi identificado que ao menos quatro apontamentos realizados nos

processos anteriores subsistem no presente Edital, os quais sdo apresentados a

seguir, acompanhados pela manifestacao do Poder Concedente e do reexame feito

por este Orgdo Técnico.

3.1 Concorréncia irregular do transporte alternativo com o transporte

convencional

Andlise inicial: No ambito do processo n° 885.907, foi denunciado que as

linhas de transporte alternativo concorrerdo e serdo operadas em conjunto com
as linhas do transporte regular, o que viola o disposto no art. 2° da Lei Municipal
n. 6.595/2001, que estabelece que o transporte publico alternativo no Municipio
de Sete Lagoas deve se dar de modo complementar ao servigo convencional, para

o suprir em termos geogrdficos, temporais e por segmentos diferenciados.

Na analise da denuncia, a CFEL havia apresentado o seguinte entendimento:

Percebe-se que, conforme instituido em Lei, o transporte alternativo
¢ complementar ao sistema convencional, e deveria apenas supri-lo
ao que couber (nas questdes geograficas, temporais e segmentos
diferenciados). Porém, na forma como foram estabelecidos os
servigos serdo prestados de forma concorrente, conforme observado
no anexo [ — projeto basico (fls. 64 a 84).

Sobre o tema, o Relator se manifestou da seguinte forma:
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De fato, o Projeto Basico, Anexo I do edital de Concorréncia
Publica n® 011/2012, fl. 64, prevé que os servigos de transporte
coletivo convencional e o alternativo serdo operados com a
sobreposi¢ao da maior parte das linhas atendidas por esses servigos,
o que afronta o disposto na Lei Municipal n. 6.595/2001, que dispde
que o transporte publico alternativo deve apenas complementar o
transporte publico convencional no Municipio de Sete Lagoas.
Analisando a matéria, verifica-se que assiste razdo a Denunciante,
posto que a Lei Municipal n. 6.595, de 28 de dezembro de 2001,
expressamente prevé:

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Sete Lagoas, o Servigo de
Transporte Publico Alternativo, que serd gerenciado pelo
Departamento de Fiscalizagdo de Trafego da Secretaria Municipal
de Transportes.

Art. 2° - Considera-se Transporte Publico Alternativo, a modalidade
que sob parametros diferenciados complementam o servigo
convencional oferecido em veiculos de maior capacidade pelas
empresas permissionarias do sistema de transporte publico coletivo
urbano.

Art. 3° - A prestagdo do mencionado servigo dar-se-4 em
observancia ao que dispde esta Lei, o Codigo de Transito Brasileiro
e normas complementares expedidas por drgdos competentes.

Art. 4° - Define-se como complementar a operacio do
transporte alternativo de forma a suprir em termos geograficos,
temporais e por segmentos diferenciados, o servico
convencional. (grifo nosso)

Diante do acima exposto, verifica-se a presenga da fumaga do bom
direito no caso sob exame, uma vez que o Anexo I do edital — Projeto
Basico — estabelece a sobreposi¢do da maior parte das linhas de
transporte publico coletivo convencional e alternativo, o que
evidencia que o servico de transporte alternativo ndo sera
complementar ao convencional, em desacordo com o disposto no
artigo 4° da Lei Municipal n. 6.595/2001.

Pois bem. No presente Edital, este Orgdo Técnico verificou que a
irregularidade subsiste. Afinal, o Projeto Bdasico continua estabelecendo a
sobreposicao de todas as linhas alternativas ao trajeto realizado pelas linhas

convencionais (fls. 24 a 38 do Edital enviado).

Ademais, embora o Projeto Basico afirme que “os servicos de transporte
coletivo Convencional e Alternativo serdo operados no mesmo espago fisico, sao
apresentadas as linhas propostas para cada um dos servigos”, na pratica, o que se

observa ¢ que todas as linhas do transporte alternativo correspondem aquelas
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que ja sao operadas pelo transporte coletivo convencional, niao existindo

distincoes entre elas.

Manifestacdo do Poder Concedente: Os responsaveis alegam que por

ocasiao da elaboracdo do Edital de Concorréncia Publica n® 26/2014 foram
contratadas pelo Municipio consultorias técnica e juridica especializadas que
acompanharam a tramitagdo do processo Edital de Licitagao n° 942.106 e seus

apensos, atendendo a maioria das orientacoes desta Corte de Contas.

Ressaltam que o projeto basico elaborado naquela oportunidade nao se
refere apenas a delegacdo do servico convencional de transporte coletivo no
Municipio, mas a um sistema de transporte coletivo, incluido o servigo alternativo

de transporte coletivo.

Por esse motivo, afirmam que nao foram contratadas novamente consultorias
técnica e juridica para elaboracdao do Edital em andlise, sendo que o projeto basico

da licitacao em discussao se limitou a atualizag¢do de valores, linhas e quantitativos.

Finalmente, ressaltam que a coincidéncia de linhas do sistema convencional
e alternativo sdo uma realidade ja observada na pratica pelo sistema desde muito
tempo. Alegam que inicialmente a prestacao era irregular, mas que hoje é objeto
de concertacdao entre Municipio e prestadores (convencional e alternativo), o que
pode conferir viabilidade ao sistema e ganho em qualidade do servigo com a
instituicdo de quadro de horario respeitado pelos prestadores e fiscalizado pelo
Municipio.

No ambito do documento n® 0006950910/2021, o Poder Concedente também
se manifestou sobre a questdo, alegando que o Edital ora em analise foi elaborado
por meio de simples atualizagdo do projeto basico de 2016, que deu resultado ao

Contrato Administrativo de Concessao n® NLC/059/2016.

Segundo o Municipio, o atual prestador tem ciéncia quanto ao regimento

previsto no projeto basico, incluindo a coincidéncia de linhas entre o servigo
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convencional e o alternativo. Para tanto, demonstra extrato do contrato (Clausula
12, Paragrafo 2°), no qual esta descrito que o servigo de transporte convencional
devera ser operado em conjunto com o servigo de transporte alternativo,

respeitando o Projeto Basico, anexo I do Edital.

Ademais, o Poder Concedente ressalta que a criagdo do transporte alternativo
decorre de Lei formal aprovada no legislativo municipal, a qual conta com
bilhetagem eletronica unificada. Destaca, ainda, os ganhos em qualidade dos
servicos para a populacao, ja que com a bilhetagem eletronica unificada, ficou

possibilitada a fiscalizacdo adequada do quadro de horérios dos prestadores.

O Municipio traz o quadro de horarios do sistema integrado de transporte
urbano, o qual permite verificar a convivéncia entre os sistemas convencional e
alternativo, que era prevista no projeto de 2016 e hoje € uma realidade convalidada
pelos prestadores. Alega que a impossibilidade de se interromper a prestacdo dos
servigos acarreta na prestacdo de forma precdria do transporte alternativo no

Municipio.

Reexame: Verifica-se que a manifestacdo do Municipio sobre as linhas serem
sobrepostas restringem-se ao fato de que elas sao uma realidade ja observada na
pratica ha tempos, o que foi mantido pelo projeto basico elaborado por ocasido da
elaboragdo do Edital de Concorréncia Publica n® 26/2014, e, em um segundo
momento, informa que o projeto basico ¢ de 2016. Dessa forma, verifica-se que ha
imprecisdo quanto a data real de elaboracdo do projeto basico em referéncia de

acordo com as manifestacoes do Poder Concedente.

A este Orgdo Técnico nao resta claro o motivo de existirem duas formas de
prestagdo do servigo de transporte publico no Municipio, haja vista que as linhas
convencionais e alternativas sao, como destacado pelo proprio Poder Concedente,

sobrepostas.
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Porém, deve ser ressaltado que, como demonstrado pelo Municipio, o
contrato com a atual concessionaria previa que o servico de transporte
convencional seria operado em conjunto com o servico de transporte alternativo,

respeitando o Projeto Basico, anexo I do Edital (Clausula 1%, Paragrafo 2°).

Ademais, verifica-se que a Lei n° 6.595/2001, que institui o sistema de

transporte alternativo no Municipio, prevé que:

Art. 2° Considera-se Transporte Publico Alternativo, a modalidade
que sob parametros diferenciados complementam o servigo
convencional oferecido em veiculos de maior capacidade por
empresa concessionaria do sistema de transporte publico coletivo
urbano. (redag@o dada pela Lei n° 9144/2020)

()

Art. 4° Define-se como complementar a operacdo do transporte
alternativo de forma a suprir em termos geograficos, temporais e
por segmentos diferenciados, o servigo convencional.

(grifo nosso)

Logo, verifica-se que a Lei Municipal permite interpretacio de que o
transporte alternativo pode ser complementar ao convencional em termos
temporais, como verificado no presente processo, mesmo que em termos

geograficos as linhas sejam coincidentes.

Além disso, como demonstrado pelo Poder Concedente, o quadro de horarios
do transporte municipal envolve aqueles operados pelo servico convencional e
também aqueles do transporte alternativo, o que mostra que o servico alternativo,

mesmo operado de forma precaria, tem impacto no cotidiano da populagao.

Assim, o impedimento de que a licitagdo fosse realizada em func¢do apenas
da sobreposi¢ao de linhas teria forte impacto na vida da populacdo, num contexto
pandémico. Ademais, a possibilidade de uma resolucdo relacionada a uma
mudancga geografica das linhas teria impacto sobre o contrato de transporte
convencional ja assinado, o que poderia acarretar outras consequéncias negativas
a populacdo — como uma situagdo de reequilibrio econdmico financeiro desse

contrato, por exemplo.
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Por esses motivos, entende este Orgao Técnico que a justificativa para a
existéncia de sobreposicdo de linhas apresentada pelo Poder Concedente é

plausivel e, assim, entende que o presente apontamento esteja superado.

3.2 Exigéncia de inscricao prévia do licitante no cadastro municipal de

contribuintes

Andlise inicial: Nos autos do processo n° 885.907, o Ministério Publico de

Contas havia se posicionado da seguinte forma:

59. O item 8.5.2.2 do edital (fls. 211) exige para demonstra¢do da
regularidade fiscal do licitante, “prova de inscri¢do no cadastro de
contribuinte municipal, relativo ao domicilio do licitante, ou outra,
equivalente, na forma da lei”.

60. A inscri¢do obrigatoria no cadastro municipal de contribuinte,
contudo, ndo pode ser exigida como condicdo de habilitacdo no
certame.

61. E preciso lembrar que, conforme item 5.1 (fls. 209), s6 podem
participar da licitacdo ora examinada pessoas fisicas, desde que
preencham os requisitos elencados no edital.

62. Ocorre que nem toda pessoa fisica possui ou esta obrigada a
possuir inscrigdo no cadastro municipal de contribuintes. Isso
simplesmente pelo fato de ndo desempenhar nenhuma atividade
sujeita a incidéncia de tributos municipais, nem estar sujeita ao
cumprimento de obrigagdes acessorias.

()

64. Nem se diga que o item 8.5.2.2 do edital encontraria respaldo no
art. 29, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/9310, uma vez que tal
dispositivo legal prescreve ser necessaria a prova de inscri¢do no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal apenas “se houver”.

65. Assim, para regularidade do certame ha que ser excluido o item
8.5.2.2 do edital ou alterada a sua redacdo, adequando-a ao citado
dispositivo da Lei de Licitacdes e Contratagdes Publicas, de modo
que a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal seja exigida apenas se houver.

Primeiramente, deve ser ressaltado que somente podem participar da
licitacdo pessoas juridicas, mudanga, portanto, em relagdo ao certame anterior.
Porém, mesmo assim, o entendimento do Ministério Publico quando da analise do

certame anterior nao foi acatado.
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Afinal, o certame ainda exige a 20.3.4 - Prova de inscri¢do no cadastro de
contribuintes Municipal, pertinente ao ramo de atividade da licitante e compativel
com seu objeto contratual, nao fazendo a ressalva que € necessaria a inscri¢ao no

cadastro municipal apenas “se houver”, como determina a Lei n° 8.666/93.

Manifestacdo do Poder Concedente: Os responsaveis nao se manifestaram

acerca deste topico.

Reexame: Mantem-se o entendimento apresentado na Analise Inicial.

Portanto, subsiste 0 apontamento realizado pelo Ministério Publico de

Contas no ambito do processo 885.907.

3.3 Do tipo de licitacido

Andlise inicial: O Edital anterior apresentava como critério de julgamento a

“melhor técnica”, sobre o qual o Ministério Ptblico de Contas opinou no ambito

do processo n° 885.907:

18. Sendo incontroverso que o servico de transporte publico
alternativo de passageiros ndo possui natureza intelectual, é patente
a impossibilidade da eleigdo, para o presente certame, do tipo
“melhor técnica” definido pela Lei Federal n. 8.666/93.

19. Também ndo seria possivel a adogao do tipo “técnica e prego”,
seja por incidir na mesma vedagdo acima mencionada, seja por
incompatibilidade com as caracteristicas do servigo licitado, uma
vez que a tarifa a ser cobrada dos usuarios do transporte alternativo
¢ fixada pela Administra¢do, além de ser idéntica para todos os
futuros prestadores de servigos. Este ultimo motivo também
fundamenta o afastamento do tipo “menor prego”.

20. Contudo, tratando-se de permissao de servico publico, incidem
aqui as disposigdes da Lei n. 8.987/95, a qual dispde justamente
“sobre o regime de concessdo e permissao da prestagdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constitui¢ao Federal”.
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21. Este diploma legal elenca nos incisos do art. 15 os critérios de
julgamento a serem adotados nas licitagdes que se destinam a
concessao ou permissdo de servigos publicos:

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos
seguintes critérios:

I - 0o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

IT - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessao;

III - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I,
IT e VII; IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinacao dos critérios de menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor
técnica; VI - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios
de maior oferta pela outorga da concessao com o de melhor técnica;
ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificagido de
propostas técnicas.

24. Em face destas peculiaridades do transporte alternativo, nada
impediria que, apos aprofundado e criterioso estudo de viabilidade,
fosse utilizado como critério de julgamento, por exemplo, aquele
previsto no art. 15, inciso II, da Lei Federal n. 8.987/95, ou seja, a
combinagdo do critério de “menor tarifa” do servigo publico a ser
prestado com o de “melhor técnica”.

25. Certo é que, sem renunciar a qualidade do servigo publico a
ser prestado, deve a Administracio observar o principio da
modicidade da tarifa, buscando sempre alcancar aquela que
menos onere o usuario do servico publico (grifo nosso)

Pois bem. Apds o apontamento feito pelo Ministério Publico de Contas, ao
qual fez o coro a CFEL, o Poder Concedente alterou o critério de julgamento
do certame para “maior oferta”. Porém, essa definicdo vai de encontro ao que

tem defendido este Orgio Técnico para concessdes de transporte publico.
Explica-se.

Embora a Lei n°® 8.987/1995 estabelega em seu art. 15, IV, a possiblidade de
utilizacao do tipo a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessdo como critério de julgamento da licitagdo, a existéncia

dessa previsao legal nao acarreta sua adequabilidade ao presente caso.

E que a presente concessdo trata da delegagdo do servigo publico de

transporte coletivo municipal, cuja essencialidade faz com que o _critério

“menor valor de tarifa” deva integrar o tipo de julgamento do certame, a fim

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2581414



:_-ts.l. DFE C

. 3
- FL &

DFME/CFCOP

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscaliza¢do de Matérias Especiais - DFME
T(:EMG Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Concessoes e Privatizagoes

. o,
. >
Vg Rt

de possibilitar a modicidade tarifaria, como defendido pelo Ministério

Publico de Contas, quando da sua manifestacao.

Ora. Nao se pode olvidar que, especialmente nesse tipo de prestacao de
servigo publico, a tarifa tem um grande impacto econdmico no custo de vida da
populacdo em geral. Tanto ¢ assim que a Lei n° 12.587/12, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, estabelece como diretriz da politica tarifaria a
modicidade da tarifa para o usuario (Art.8°, VI), prevendo, inclusive, formas de

subsidio a tarifa, com vistas a reducao da tarifa publica cobrada do usuario.

Sob essa perspectiva, defende-se, com fundamento no art. 9° da Lei n°

12.587/2012, a indispensabilidade do “menor valor de tarifa”’ como integrante do

critério de julgamento das propostas nas licitacoes para concessido de transporte

coletivo municipal. Veja-se:

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da
permissdo do servico de transporte publico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de licitacdo, sendo a tarifa de
remuneragdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatério da outorga do poder publico.

Com espeque nesse dispositivo, depreende-se que a tarifa de remuneracao do
servico de transporte coletivo deve ser resultado do processo de concorréncia entre
os licitantes e, por conseguinte, o tipo “menor valor da tarifa” deve,

necessariamente, integrar o critério de julgamento do certame.

Nesse sentido, destaca-se elucidativo voto do Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro, processo n° 808.681-5/2016, a seguir:

EDITAL DE CONCORRENCIA. CONCESSAO PARA
PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS. NECESSIDADE DE
APRIMORAMENTO DO EDITAL. PLANO DE MOBILIDADE
URBANA AINDA PENDENTE DE FINALIZACAO. CRITERIO
DE JULGAMENTO PREVISTO NO EDITAL (MAIOR
OUTORGA E TECNICA). NECESSIDADE DE INCLUSAO DO
CRITERIO DA “MENOR TARIFA”. NECESSIDADE DE
DEFINICAO DAS CONDICOES NECESSARIAS A
PRESTACAO ADEQUADA DO SERVICO. INADEQUACAO
DAS PREVISOES RELACIONADAS A PROPOSTA TECNICA.
COMUNICACAO.
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Em conclusao, seguindo a linha de interpretag@o do corpo instrutivo,
entendo que a lei de mobilidade urbana tratou especificamente
dos critérios de julgamento da licitacio para o transporte
publico coletivo, sendo certo que a parte final do art. 9° da lei
12.587/12 — Art. 9° O regime econémico e financeiro da concessao
e o da permissdo do servigo de transporte publico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de
remuneragdo da prestagdo de servigo de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatorio da outorga do poder publico —
determina que o “menor valor de tarifa” integre o critério de
julgcamento do certame.

[...] (destacamos)

Referido relatorio cita, inclusive, uma cartilha elaborada pelo Governo
Federal, através do Ministério das Cidades, para orientar os municipios na
elaboracdo de seus planos de mobilidade urbana, em que se estabelece que o
“menor valor da tarifa” deve ser considerado no julgamento da melhor proposta.
Veja-se:

Diz-se expressamente em tal documento que “[a/ Lei inova, mais
uma vez, quando trata da regulagdo econdmica, pois prevé que a
tarifa de remuneracgdo da prestagdo de servigo decorra do processo
licitatorio. Desta forma, a tarifa de remuneracdo serd resultado da
concorréncia_entre as empresas. No modelo previsto na Lei, a
licitagdo ndo é mais definida por meio da planilha de custos. Com
a previsdo legal, para ser competitiva, a empresa operadora deve
propor tarifa menor que seus concorrentes e o redajuste é previsto

por contrato” (grifou-se)'.

Nessa mesma linha, o voto faz referéncia ao Comunicado n° 128 do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), intitulado “A nova lei de diretrizes da

politica nacional de mobilidade urbana”, que aborda especificamente esse tema:

Assim, o artigo 9° estabelece que a tarifa de remuneragdo da
prestagdo de servigo de transporte publico coletivo sera resultante
do processo licitatorio. Em outras palavras, serd a concorréncia
entre empresas no momento em que disputam o direito de prestar os
servicos que definird a tarifa de remuneracdo, e ndo mais a planilha
de custos. Estabelecido o valor inicial da tarifa, este passara a ser
reajustado em periodos predefinidos, que incluira, necessariamente,
a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos usudrios (por meio de parametro ou indicador
estabelecido em contrato). Com isto, espera-se mudar o modelo de
regulacdo tarifiria em uso a fim de acirrar a competi¢do entre as
empresas no momento da licitagdo e contribuir para a modicidade

tarifaria (grifou-se)

! Disponivel em: http://www.portalfederativo.gov.br/noticias/destaques/municipios-devem-implantar-
planos-locais-de-mobilidade-urbana/Cartilhal.ei12587site.pdf
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Diante do exposto, este Orgdo Técnico entende que o_critério “menor

tarifa” deve, necessariamente, integrar o critério de julscamento das

concessoes de transporte coletivo, em observancia ao disposto no art. 9° da Lei

n° 12.587/2012 e em respeito ao principio da modicidade tarifaria.

Além disso, pondera-se que a inclusdo da analise da maior oferta, ainda que

conjugada com o critério “menor valor da tarifa”., deve ser considerada com

ressalvas pela Administracdo, notadamente em funcdo do fato de que a outorga

dos servicos entra, em geral, nas tarifas que serao pagas pelos usuarios — onerando

a populacdo duplamente, portanto.

Nao obstante, ¢ possivel afirmar que a taxa de outorga, quando
excessivamente elevada, tem como consequéncia a maior arrecadacgao por parte do
ente publico em detrimento da modicidade tarifaria.

Em outras, simples e objetivas palavras, a populacao poderia pagar tarifas
mais baixas pelo uso do servigo publico de transporte caso o municipio optasse por
uma taxa de outorga mais baixa ou mesmo nula. O Municipio de Sete Lagoas
claramente optou por um modelo de maior arrecadacdo. Trata-se de uma forma de
tributacao indireta.

Acerca desse tema cumpre trazer a baila a sempre pertinente licdo de

Marg¢al Justen Filho que assim se pronuncia.? (grifo nosso)

Nao se olvide, ademais, que a concessdo de servigo publico presta-
se a producdo de um efeito de transferéncia de recursos privados
para os cofres publicos. Tal se produz pela previsdo de que a tarifa
a ser cobrada dos usuarios incorporara verbas destinadas ao poder
concedente. Esse resultado se obtém por duas vias. H4, em primeiro
lugar, a reprovavel pratica de submeter a licitacdo ao critério de
maior oferta. Assim, o concessionario desembolsara em prol do
poder concedente uma importancia a titulo de “pagamento” pela
outorga. Ademais disso, existe a generalizada previsdo da
participag@o do poder concedente nos resultados da exploragdo. Em
termos praticos, isso significa a elevagdo da tarifa para abranger nao
apenas o custeio direto e imediato dos servigos publicos, mas
também uma espécie de plusvalia em prol do Estado. Assim, a tarifa
paga pelo usuario € ndo apenas uma contraprestagdo pelos servigos

2 As Diversas Configuragdes da Concessdo de Servigo Publico
http://justenfilho.com.br/wp-content/uploads/2008/12/mjf60.pdf
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a ele oferecidos, mas também um pagamento em beneficio dos
cofres publicos. Trata-se de uma forma indireta e oculta de
apropriacdo da riqueza privada pelo Estado, que ndo se subordina
ao regime tributario. Os valores correspondentes a essa tributagéo
oculta sdo transferidos para a tarifa e exigidos dos usuarios sem
submissdo ao regime juridico correspondente.

Alias e em grande parte dos casos, os valores extremamente
elevados das tarifas publicas brasileiras sdo o resultado da avidez
estatal por recursos. Ndo ¢ incomum que_parte significativa das
tarifas se direcionem a satisfacdo dos encargos gerados pela
cobranca por parte do poder concedente de encargos pela outorga.

Esta Corte de Contas tem apresentado reiteradamente o

entendimento de que o valor referente a taxa de outorga deve ser trazido em

editais de concessoes publica em carater de excepcionalidade.

Além disso, prescinde-se de criar regulamentacdo que destine a taxa de
outorga para uso no sistema licitado.

E o que se vé na apreciagdo da dentincia N° 1.058.502 de relatoria do
Exmo. Conselheiro Wanderley Avila. A ementa do referido acérddo resume de

forma cristalina as considera¢des mencionadas:

3. Somente ¢ admitida a cobranga de outorga em casos excepcionais,
com a devida justificativa, e desde que a receita de outorga seja
revertida para o sistema, adotando-se mecanismos efetivos para o
controle do recebimento e da aplicagdo dos recursos da outorga.’

Ademais, o entendimento da corte versa sobre a necessidade de os
licitantes trazerem de forma clara e objetiva a destinacdo que serd dada a
arrecadacdao da Outorga, sendo que esta deve ser revertida em favor do sistema

licitado.

3 DENUNCIA N. 1058502

Denunciante: CAF — Transportes Ltda. Eireli

Denunciada: Prefeitura Municipal de Varginha

Responsaveis: Sérgio Kuroki Takeishi, Secretario Municipal de Administragao, e
Sivaldo Afonso Piva, Diretor do Departamento de Suprimentos

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA 1a Sessdo Ordinaria da Segunda Camara —
29/01/2019
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A saudosa e eminente conselheira Adriene Andrade também se manifestou
no mesmo sentido em julgamento pretérito referente a concessao de servigo

publico de transporte coletivo.*

1. A outorga paga pelo concessionario ndo pode ser meramente
apropriada pelo Municipio, uma vez que se trata de recursos
tomados dos usuarios, como contrapartida por um servigo prestado.
Nesse contexto, para que o Municipio comprove que os recursos da
outorga foram aplicados, exclusivamente, na melhoria dos servigos
de transporte publico coletivo, devera adotar mecanismos efetivos
para o controle do recebimento e da aplicacdo dos recursos da
outorga, como, por exemplo, a criagdo de uma conta bancaria
especifica para movimentar tais recursos.

Contrariamente a estes entendimentos da corte, ndo foi possivel localizar

no presente procedimento licitatorio a_explanacio para o destino da referida

taxa de outorga.

Nao se estd, a priori, afirmando que a taxa de outorga deva ser suprimida

neste caso concreto. O que se entende é a necessidade premente de se analisar

objetiva e tecnicamente o valor da referida taxa bem como a real justificativa

de se utiliza-la.

Manifestacdo do Poder Concedente: Os responsaveis ndo se manifestaram

acerca deste topico.

Reexame: Mantem-se o entendimento apresentado na Andalise Inicial, uma
vez que estdo ausentes aos presentes autos a justificativa e a destinagao da outorga

esperada dos servigos.

Ressalta-se que, como analisado no item 3.4, a nio disponibilizacio dos

estudos de viabilidade economico-financeira pelo Poder Concedente a esta

4 Acérdio 12* Sessdo Ordinaria da Primeira CAmara, em 03/05/2016, referente a Denlncia
965.718, Relatora Conselheira Adriene Andrade.
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Corte de Contas impactou na analise do presente item, uma vez que nao foi

possivel verificar o fluxo de caixa da concessao e sua relacio com o valor da

outorga esperada., que, ressalta-se, nao foi estabelecida em Edital.

Portanto, nota-se que sob a égide da atual jurisprudéncia desta Corte,
o certame apresenta irregularidades quanto ao tipo de licitacado, mesmo apos
alteracado em relacio ao certame anterior, em funcio da auséncia de

justificativa, destinacio e valoracio da outorga esperada para a concessao.

3.4 Fixacao irregular da mesma tarifa do transporte convencional para

o transporte alternativo

Analise inicial: Nos autos do Processo n° 885.907, a CFEL entendeu:

Quanto aos critérios de revisdo e reajuste da tarifa, assiste razdo ao
denunciante, ja que o edital ndo estabelece critérios e/ ou formulas
a serem utilizados para seus calculos. Ressalta-se que o edital
apenas estabelece no item 14.1.1 que “O valor da tarifa serd igual
ao praticado pelo servi¢o de transporte coletivo convencional
efetuado pela empresa concessiondria,” O_que nio se apresenta
de forma correta, pois, sio contratos distintos, com modelagens
distintas, consequentemente, com fluxos de caixas diferentes,
portanto, o cdlculo das passagens deve ser realizado
separadamente, a fim de se manter seu equilibrio econéomico-
financeiro. (grifo nosso)

Apos analise do novo Edital, foi possivel perceber que a irregularidade
permanece, uma vez que no Anexo III — Minuta do Contrato de Concessao, pode

ser verificado que:

CLAUSULA XIV - DO SISTEMA TARIFARIO

1. Os servigos de transporte coletivo prestados pela
CONCESSIONARIA serdo remunerados por meio da receita
arrecadada, composta pela cobranga da TARIFA PUBLICA fixada
pelo Prefeito Municipal e de eventual subsidio coberto por receitas
extra tarifarias, receitas alternativas, subsidios or¢amentarios,
subsidios cruzados intrasetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficiarios dos servicos de transporte, dentre
outras fontes, a serem instituidas pelo poder publico.
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2. A TARIFA DE REMUNERACAO atual do servico ¢ de R$
3,80 (trés reais e oitenta centavos), devendo ser considerada para
efeito deste contrato.

3. Conforme disposto no artigo 21 da Lei Municipal n°
6.595/2001, o valor da TARIFA DE REMUNERACAO do

transporte publico alternativo sera igual ao praticado pelo
servico de transporte coletivo convencional.

Pois bem. Deve ser ressaltado que embora a previsao da igualdade das tarifas
entre o transporte coletivo convencional e o transporte coletivo alternativo esteja
presente na legislacdo do Municipio, isso ndo implica correcdo e

inquestionabilidade da determinacdo.

Afinal, conforme ressaltado em topico anterior, existe sobreposi¢cdo entre as

linhas, ja que as linhas alternativas fardo o mesmo percurso que as linhas

convencionais, porém, com custo diverso em funcio da utilizacao de veiculos

menores — e, portanto, mais baratos.

Ademais, deve ser destacado que a concessao em analise prevé metade

das linhas da concessao convencional (14 contra 28). além de cerca de 45% da

frota (considerando as frotas operacional e reserva).

Assim, deve ser ressaltado que este Orgﬁo Técnico faz coro a analise feita
pela CFEL no dmbito do processo anterior, pois, assim como foi ressaltado quando
daquela assentada, a presente concessao se trata de uma modelagem distinta, com
demanda, custos e fluxo de caixa distintos — 0 que ensejaria um calculo separado

das tarifas para manter seu equilibrio economico-financeiro.

A esse respeito, retoma-se a minuta contratual do Edital apresentado, a qual

determina que:

4.1 O valor da TARIFA DE REMUNERACAO devera preservar,
em carater permanente, a manutencdo do equilibrio econdémico e
financeiro do CONTRATO de CONCESSAO, de modo que a
receita seja suficiente para a cobertura dos custos de prestagao dos
servigos e da remuneragdo do capital investido no decorrer do prazo
deste CONTRATO e, sera reajustada em conformidade com as
disposic¢des contidas no Edital da Concorréncia Publica n® 26/2014
(Sistema de Transporte Convencional), bem como no Contrato
Administrativo firmado com a Concessionaria TURI.
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Ou secja: embora afirme que o equilibrio _econdmico-financeiro do

contrato devera ser preservado de forma que a tarifa cubra os custos e a

remuneraciao do capital, ela nao foi calculada de acordo com a realidade do

contrato em discussio, mas sim do Edital de Concorréncia Publica n° 26/2014,

ou seja, de forma exdgena a concessiao em discussio. Mais que isso: as proprias

regras de reajuste sdo as daquela concessdo, que apresenta uma estrutura de custos

diferente da atual.

Destaca-se que as concessoes disciplinadas pela Lei Federal n® 8.987/1995,
sdo para empreendimentos de longo prazo, estando as contratacdes deles derivadas
sujeitas a toda sorte de vicissitudes econdmicas. A primeira questdo estd na
aparente dificuldade em identificar e mensurar as diversas variaveis envolvidas em
um contrato de longo prazo e inferir sobre a viabilidade econémica ou ndao da

concessao.

Diz-se aparente dificuldade, porque, na verdade existem diversas
metodologias para essas avaliagdes, mas os gestores publicos, via de regra, ndo
estdo habituados a planejar para horizontes tdo longos, mantendo-se adstritos ao

periodo correspondente a uma gestdo administrativa.

No caso analisado, considera-se uma concessdo para 10 anos com
possibilidade de igual prorrogacao, ou seja, o dnus dessa contratagao teria que ser

suportado por um tempo significativo.

Portanto, ¢ crucial avaliar profundamente as varidveis que devam ser

consideradas na fixacao do valor final da contratacao.

Essas varidveis incluem a projecdo de demanda, os valores de tarifas, os
investimentos, custos e despesas necessarios a prestacao do servigo adequado; a
forma de amortizagao dos investimentos, a reparticdo dos riscos entre as partes,
entre outras, que devem ser avaliadas e equacionadas mediante um sélido estudo

de viabilidade econdmica realizado anteriormente a licitagao.
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A partir desse estudo sdo tomadas decisdes importantes tais como o prazo
razoavel para durac¢do do contrato, a avaliagdo das circunstancias de maior
impacto no contrato que afetem seu equilibrio financeiro e outras, entre elas, o
valor a ser estipulado para o ajuste, de modo que se atenda as condigdes de
seguran¢a da contratacdo, sem restringir a competitividade. Pois, se o valor for
superavaliado, poderd implicar em exigéncias que restrinjam a competitividade do
certame, lembrando-se, p. ex., que as garantias sao fixadas em relagdo ao valor do

contrato.

De outro lado, se este mesmo valor for subavaliado, a depender dos riscos
do contrato, poderd levar a Administracdo a contratar quem nao disponha de

capacidade financeira para assumir 0s compromissos que tera caso lhe seja

adjudicado o contrato.

Nessa altitude, a correta analise do estudo de viabilidade da concessao
adquire importancia na medida em que torna possivel retratar a sua dimensao
econdmica, mediante a andlise de todas as planilhas constantes do estudo de
viabilidade do empreendimento licitado, de modo a aferir os valores atribuidos a
demanda, receitas auferidas, investimentos, custos, taxa interno de retorno - TIR
prevista para o concessiondrio para o empreendimento, no valor definido para a

contratacdo, e até mesmo na verificacio da existéncia da inviabilidade

economica do empreendimento, entre outros.

Ou seja, qualquer analise correta do ponto de vista técnico de um

projeto de concessio, passara, obrigatoriamente pela verificacio da sua

dimensao economico-financeira, sem isso, a acao de controle fica adstrita a

dimensao juridica do processo de licitacio, com todos os riscos de potencial

dano ao erario decorrente da sua incompletude.

Adverte-se que a auséncia da analise econdmica prejudica até mesmo o
exame juridico da licitacdo, uma vez que as duas dimensdes do empreendimento

sdo interdependentes e devem perfazer um todo harmodnico capaz de expressar uma
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modelagem de negdcio com um so objetivo, o de favorecer o destinatario final do

Servigo.

Em atencao a essas dificuldades, este Orgao Técnico tem buscado avaliar o

aspecto econdmico-financeiro das licitacdes, 0_que restou prejudicado nesta

Analise Inicial, uma vez que as planilhas com os estudos de viabilidade do

contrato niao foram apresentadas a esta Corte de Contas.

Assim, entendeu esta Coordenadoria que a Sra. Aparecida Duarte Maria
Barbosa deveria ser intimada para enviar a esta Corte os documentos que

embasaram a viabilidade econdmico-financeira da licitagao.

Manifestacdo do Poder Concedente: Os responsaveis nao se manifestaram

especificamente acerca deste topico. Porém, os alegaram que por ocasido da
elaboracao do Edital de Concorréncia Publica n® 26/2014 foram contratadas pelo
Municipio consultorias técnica e juridica especializadas que acompanharam a
tramitagdao do processo Edital de Licitagdo n® 942.106 e seus apensos, atendendo

a maioria das orientacoes desta Corte de Contas.

Por esse motivo, afirmam que ndo foram contratadas novamente consultorias
técnica e juridica para elaboragdo do Edital em analise, sendo que o projeto basico

da licitagdo se limitou a atualizag¢do de valores, linhas e quantitativos.

Reexame: Primeiramente, verifica-se que nao  foi  cumprida a

determinacio do Conselheiro Relator quanto a necessidade de envio das

planilhas desbloqueadas com os estudos de viabilidade economico-financeira

que embasaram o presente Edital, o que prejudica a andlise feita por esta

Coordenadoria.

Em segundo lugar, a afirmagdo feita pela Administracdo de que o projeto

basico da licitagdo se limitou a atualizagdo de valores, linhas e quantitativos aos
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estudos realizados quando da elaborag¢do do Edital de Concorréncia Publica n®

26/2014, representa um ponto de atengao.

Afinal, aparentemente, nio foram feitos estudos voltados

especificamente a presente licitacio e, mesmo que se justifique que em 2014

foram realizados estudos para todo o sistema de transporte coletivo do

Municipio, ressalta-se que ja se passaram 7 (sete) anos desde o estudo, o que

ressalta a sua desatualizacao.

Ademais, este Orgdo Técnico destaca que os estudos de 2014 foram enviados

pelo Poder Concedente, mas ndo em forma de planilhas, e sim em formato PDF

ilegivel, que nao permite nem ao mesmo verificar visualmente se os estudos

relativos ao transporte alternativo realmente estavam previstos nos estudos feitos

a época.
Nessa discussao, deve ser verificado o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido (TCU) acerca da defasagem temporal do estudo econdmico-financeiro:

"ACOMPANHAMENTO. SEGUNDO ESTAGIO DA PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA DO PROJETO DE IRRIGACAO PONTAL.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS. APROVACAO.
DETERMINACAO E ALERTA.

[.]

9.3. alertar o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo que, sempre que a demora na
realizacdo de licitacio e contratacdo de parceria publico-privada
superar 18 meses desde a realizacio dos estudos ou da avaliacdo
anterior, ha necessidade de revisio do estudo de viabilidade,
particularmente no tocante a atualidade das premissas financeiras, e
de envio dos novos resultados ao TCU;" (Acérdao 3079/2010 - Plenario
- TCU).

Dessa forma, verifica-se que para aquela Corte de Contas, a necessidade
de revisdo do estudo de viabilidade, principalmente no que tange a atualidade das
premissas financeiras, deve ser feita quando a realizagdo da licitacdo superar 18

meses da realiza¢ao dos estudos.
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Embora o Acordao do TCU diga respeito a parcerias publico-privadas,
infere-se que raciocinio analogo poderia ser dado as ditas concessdes comuns, que
apresentam contratos de tdo longa duracdo quanto aquelas, bem como de vulto

semelhantemente expressivo.

Assim, a auséncia de estudos atualizados representa uma falha que

deveria ser corrigida antes de que uma nova licitacao fosse deflasrada. o que

aparenta nao ter sido realizado no presente caso.

Adicionalmente, embora o Poder Concedente ndo tenha apresentado
manifestacdo especifica acerca da igualdade de tarifas entre os sistemas de
transporte do Municipio, este Orgdo Técnico, ao acatar a justificativa da
coincidéncia de linhas convencionais e alternativas, entende que, nesse caso, ¢

plausivel que as tarifas entre os dois sistemas sejam equiparadas.

Afinal, a presenca de tarifas diferentes entre as duas concessoes resultaria em

concorréncia entre os dois sistemas, de forma que uma concessao teria impacto na

outra. Porém, deve ainda ser destacado que a concorréncia analisada nos presentes
autos possui custos significativamente inferiores aos do transporte coletivo

convencional do Municipio, como explicado na sentada anterior.

Nesse cenario, o calculo da outorga da concessao torna-se

particularmente relevante, afinal, é ela quem fara o ajuste do (infere-se)

excedente de rentabilidade da concessao de transporte alternativo em favor

do Poder Concedente e, principalmente, dos municipes, como tem sido a

reiterada posicio _dessa Corte de Contas. Contudo, a aparente auséncia de

estudos atualizados de viabilidade, impediu que a anélise desse aspecto fosse feita

por este Orgdo Técnico.

Por esses motivos, entende este Orgao Técnico que permanece a
irregularidade apontada no certame anterior quanto a fixacio irregular da
mesma tarifa do transporte convencional para o transporte alternativo, nao

mais pela simples coincidéncia das tarifas em si, mas pela auséncia de estudos
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de viabilidade econémico-financeira da concessao — nos quais deveria estar

incluso o calculo da outorga prevista.

Processo n° 1.107.536

A seguir, passa-se a andlise da denuncia acerca do mesmo Edital

apresentada a esta Corte de Contas.

3.5 Presenca de irregularidades apontadas por esta Corte de Contas em

analises de Editais anteriores com o mesmo objeto

Dentncia: A denunciante alega que estd sendo realizada
institucionalizacdo do transporte alternativo no Municipio, sem qualquer estudo de
viabilidade e sem demonstragdo dos impactos diretos na atual concessdo do
transporte coletivo e regular de passageiros. Afirma que havera concorréncia com
o atual concessionario regular.

Assegura que a presente licitacao contraria decisoes desta Corte de Contas
no ambito do processo n® 885.907 que entendeu pela ocorréncia de ilegalidades
que estao sendo repetidas nos editais subsequentes do mesmo objeto pelo Poder
Concedente.

O mesmo se aplicaria as decisoes dos processos n® 987.463 e n® 997.593,
quando o Municipio optou por revogar a licitagdo e, apesar da perda de objeto, o
Acérdao deixou claro que em caso de nova licitagdo, a Municipalidade deveria
levar em consideracdo as analises do Orgdo Técnico e também as do Ministério
Publico de Contas.

Alega que o presente edital mantém varias das ilegalidades apontadas nos
relatdrios anteriores, como a concorréncia irregular do transporte alternativo com
o convencional; a auséncia de justificativa para sobreposicdo de linhas (o que

diminuiria a demanda do transporte convencional); a reavaliacdo de estudo de
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viabilidade da concessao a partir de regras claras para as situagdes onde for cabivel
a prestacdo de servigo alternativo, considerando o carater complementar deste
ultimo.

Ademais, ressalta que nao existe qualquer estudo de impacto no transporte
convencional demonstrando que ha viabilidade financeira para a coexisténcia dos
dois servigos. Por fim, alega que a insisténcia da Administracio Municipal em
inserir irregularidades nos instrumentos convocatérios, que acarretaram a
suspensdao dos certames pela Corte de Contas (Concorréncia n° 011/2012,
Concorréncia n° 06/2016 e agora Concorréncia n° 011/2021), levam a sé uma
conclusdo: os agentes publicos municipais teriam nocao da ilegalidade da forma
de prestagdo atual do transporte alternativo e, por isso, buscariam estender
deliberadamente as discussOes juridicas acerca da licitacdo, justamente para

manter esse status quo.

Andlise: Primeiramente, ressalta-se que o apontamento diz respeito ao
fato da presente licitacdo contrariar decisdes desta Corte de Contas no ambito dos
processos n° 885.907, n® 987.463 e n® 997.593, levando a repeti¢do de ilegalidades
nos editais subsequentes de mesmo objeto pelo Poder Concedente, o_que foi
justamente o motivador da suspensido _da presente licitacio no ambito do

Processo n° 1.104.923.

Ressalta-se que, inclusive, este Orgdo Técnico analisou especificamente
os apontamentos realizados referentes a concorréncia entre as linhas convencionais
¢ alternativas ¢ a auséncia de estudos de viabilidade econdomico-financeira, itens
3.1 e 3.4 do presente relatorio, respectivamente.

Quanto a esses aspectos, destaca-se que as justificativas apresentadas pelo
Poder Concedente foram suficientes para dirimir os questionamentos levantados
quanto a sobreposicdo das linhas convencionais e alternativas, mas ndo sobre os
estudos de viabilidade econdmico-financeira do negocio, haja vista que as

planilhas com os estudos ndo foram enviadas a esta Corte de Contas.
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Passa-se a analise do topico da dentncia que diz especificamente a
alegacdo de que os agentes publicos municipais tém nog¢ao da ilegalidade da forma
de prestacdo atual do transporte alternativo e que, por isso, buscam estender
deliberadamente as discussoes juridicas acerca da licitagdo, justamente para
manter este status quo.

Quanto a esse aspecto, cabe destacar o entendimento do Ministério
Publico de Contas acerca do tema no Processo n® 987.463, o qual discutia a

Concorréncia n° 06/2016, que possui 0 mesmo objeto da presente concessao:

32. Assim, reitera o Ministério Publico de Contas que, diante deste
quadro, no qual a propria administragdo municipal insiste em inserir nos
instrumentos convocatorios irregularidades que acarretaram a suspensao
dos certames (concorréncia n. 011/2012 e concorréncia n. 06/2016) pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais; insiste em se omitir quanto a adog¢ao
das providéncias necessarias para regularizacdao da concessdo do servigo
de transporte publico alternativo de passageiros e; consequentemente,
insiste na continuidade da execuc¢ao do referido servigo, sem as corre¢des
necessarias, pelos mesmos permissionarios desde o ano de 2002; impoe-
se que o Tribunal de Contas de Minas Gerais estipule prazo determinado
para o Municipio de Sete Lagoas anular a concorréncia publica n.
06/2016, em face das graves irregularidades nesta verificadas, bem como
fixe prazo também determinado para que seja deflagrado novo certame,
escoimado das irregularidades confirmadas no acordao a ser proferido na
presente dentincia, de modo a promover a devida regularizacao da
concessao das permissdes do servigo de transporte publico alternativo de
passageiros ou, caso decida o prefeito municipal pela ndo continuidade
deste servico, se abstenha de prorrogar as permissdes ja concedidas, sob
pena de multa desde ja fixada, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Nesse sentido, verifica-se que esse era um apontamento ja realizado pelo
Ministério Publico de Contas no ambito do Processo n® 987.463 e que se repete no
presente Edital. Por esse motivo, sugere este Orgdo Técnico que seja estipulado
prazo para correcao das irregularidades verificadas no presente certame, de modo
a promover a regularizacdo do transporte alternativo no Municipio — embora,

ressalta-se, possa o Poder Concedente optar pela ndo continuidade desse servigo.

Portanto, entende este Orgao Técnico que a denuncia é pertinente

quanto a esses aspectos.
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4. Conclusao

Em face do exposto, este Orgdo Técnico entende que subsistem no presente
Edital ao menos quatro apontamentos realizados no ambito dos processos n°
987.463 e n°® 885.907, os quais analisaram os certames anteriores elaborados pelo

Poder Concedente para o mesmo objeto.

Apo6s reexame no ambito do Processo n® 1.104.923, foi acatada a justificativa

apresentada pelo Poder Concedente ao seguinte topico:

3.1 Concorréncia irregular do transporte alternativo com o transporte

convencional

Porém, esta Coordenadoria entende que a presenca dos seguintes

aspectos justifica a manutencao da suspensao do certame:

3.2 Exigéncia de inscricdo prévia do licitante no cadastro municipal de

contribuintes
3.3 Do tipo de licitacido

A suspensao se mantém em fun¢do da auséncia de justificativa, destinagdo e

valoragdo da outorga esperada para a concessao.

3.4 Fixacdo irregular da mesma tarifa do transporte convencional para

o transporte alternativo

A suspensao se justifica ndo mais pela simples coincidéncia das tarifas em si,
mas pela auséncia de estudos de viabilidade econdmico-financeira da concessao —

nos quais deveria estar incluso o célculo da outorga prevista.
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Ademais, entende que devam ser citados os responsidveis para que

apresentem justificativa quanto ao seguinte topico de denuncia, apresentada no

ambito do Processo n°® 1.107.536:

3.5 Presenca de irregularidades apontadas por esta Corte de Contas em

analises de Editais anteriores com o mesmo objeto

Nessa logica, sugere este Orgdo Técnico que o certame seja mantido

suspenso em face das irregularidades verificadas.

Por fim, requer-se que uma vez recebida a manifestacdo do Poder

Concedente, que ela seja devolvida a esta Coordenadoria para anélise.

A consideragdo superior.

CFCOP, 04 de novembro de 2021.

Larissa Silveira Cortes
Analista de Controle Externo
TC 3194-9

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2581414



	artigo_2
	artigo_4

		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629


		2021-11-04T14:50:28-0300
	LARISSA SILVEIRA CORTES:09456374629




