TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo n.: 1.054.116

Processo Apenso: 1.076.993 (Representacio)

Orgio: Prefeitura Municipal de Joao Pinheiro
Natureza: Denitincia

Denunciante: Construtora Sinarco Ltda.

Exercicio: 2018

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada pela Construtora SINARCO Ltda. em face de
supostas irregularidades relativas ao edital do Pregdo Presencial n® 073/2018 (Processo
Administrativo de Licitacdo n° 098/2018), que tem por objeto o “registro formal de precos para
futuras e eventuais contratagdes de mao de obra temporaria, de acordo com a Lei n°
13.429/2017, para prestacao de servicos como pequenos reparos, manutengdo, capina, limpeza
e conservagdo de logradouros (pragas, ruas, avenidas, vias urbanas e rurais) e prédios publicos

do municipio de Jodo Pinheiro/MG.”

A Unidade Técnica, no estudo contido no Arquivo 1851019., manifestou-se pela

procedéncia da Dentncia.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, para complementacdo da instrugao
processual, solicitou as leis que criam e alteram o Plano de Cargos e Salarios dos servidores do
Poder Executivo de Jodo Pinheiro, especificando a nomenclatura, a composi¢cao numérica, a
forma de provimento, as atribuigdes e os vencimentos dos cargos; bem como tabela, com os
quantitativos de vagas legalmente criadas, ocupadas e atualmente disponiveis referentes a todos
os cargos publicos de provimento efetivo que constam no Plano de Cargos e Saldrios dos

servidores do Poder Executivo de Jodo Pinheiro.

Em resposta, a Procuradora Geral do Municipio encaminhou o arquivo digital em
CD com a documentacdo solicitada, conforme Arquivo 248089, tendo o processo sido

encaminhado a Unidade Técnica para analise.
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Nessa oportunidade, a Unidade Técnica verificou que o MPC, na pessoa de seu
Procurador, Senhor Marcilio Barenco Corréa de Mello, protocolizou Representagao 1076993,
em face dos gestores do Executivo de Jodo Pinheiro, por irregularidades apuradas nos
procedimentos de contratagao de mao-de-obra terceirizada pelo Municipio, mediante realizagao
do Processo Licitatorio n. 141/2017 - Pregao Presencial n. 097/2017 — Registro de Precos n.
016/2017. E entendeu a matéria tratada no Processo 1076993 é conexa a do Processo 1054116,

sugerindo o apensamento do Processo 1076993 ao Processo 1054116.

O Conselheiro Relator do Processo 1054116, verificou que o Ministério Pblico de
Contas, representante no Processo 1076993, solicitou que fossem analisadas as licitagdes
realizadas nos exercicios de 2018 e 2019, e que a licitagdo de 2018 ¢ a tratada no no Processo
1054116. Portanto, acolheu o pedido de apensamento, tendo vista da similaridade entre os
objetos da Denuncia e da Representacao e que o Pregdo Presencial 073/2018 passou a ser objeto
de analise em ambos os processos, entendendo que o Processo 1054116 deveria ser apensado a

Representagdo 1076993.

Ouvido o Conselheiro Relator do Processo 1076993, manifestou sua anuéncia ao
apensamento, destacando que os processos devem ser reunidos no Juizo prevento, no caso o

Relator do Processo 1054116.

Assim, ap6s ouvido os Conselheiros Relatores dos Processos, o Conselheiro

Presidente determinou a redistribuicdo do Processo 1076993, com a devida compensagao.

Apensados os processos, a Unidade Técnica realizou a diligéncia para que fossem
encaminhados os Procedimentos Licitatorios Pregdes Presencial n°s 097/2017, 073/2018 e
092/2019, Arquivo 2227151 do Processo 1056993, os quais foram encaminhados pelo

Controlador Interno do Municipio, por meio de pen drive.

Em seguida, os processos foram encaminhados a esta Coordenadoria para andlise
técnica. Contudo, considerando que o Ministério Publico de Contas solicitou documentos na
inicial de representacao e que estes foram encaminhados pelos interessados, foram os processos
encaminhados ao Parquet para eventual aditamento da representacdo, antes da elaboracao da

analise técnica inicial.
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O Ministério Publico de Contas apresentou a manifestagdo ministerial contida no
Arquivo 2549027 do Processo n° 1076993, mantendo na integra os apontamentos iniciais, sem

apresentar aditamento a representacao.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para a

elaboracao de analise técnica inicial.
I1 - ANALISE DOS FATOS ABORDADOS NOS PROCESSOS

Inicialmente cabe registrar que foi realizada analise técnica inicial contida no
Arquivo 1851019, na qual foi abordada o exame do Processo Licitatorio 98/2018, Pregiao
Presencial 073/2018, Sistema de Registro de Precos 014/2018, essa analise sera substituida
pela presente analise, a qual abordara a analise deste processo licitatorio e dos Processos
Licitatorios 141/2017, Pregao Presencial 097/2017 (objeto da Representa¢io n° 1076993)
e 132/2019, Pregiao Presencial 092/2019, todos tendo por objeto a contratacio de mao de
obra temporaria, para prestacio de servicos com pequenos reparos, manuten¢ao, capina,

limpeza e conservacao de logradouros e prédios publicos.

A analise abordara ainda possivel terceirizacio ilegal de atividades previstas
em lei com atribuicdes destinadas a cargos e funcdes municipais, objeto também da

Representaciao 1076993.

1) PREGAO PRESENCIAL N°97/2017, REGISTRO DE PRECO N°16/2017, PROCESSO
LICITATORION®141/2017 (Representacio n° 1076993)

Objeto: Registro formal de precos para futuras e eventuais contratacdes de mao de obra
temporaria, de acordo com a Lei n° 13.429 de 31/03/2017 e Lei n° 6.019 de 3/01/1974, para
prestagdo de servigos com pequenos reparos, manutengao, capina, limpeza e conservagao de

logradouros e prédios publicos.

Vencedores do certame:

Fornecedor [tens Qtd. \Valor total IData Subscritores
méo de obra pedreiro / 1800 [RS$ 151.200,00
armador
iméo de obra de servente 3600 R$ 196.200,00
de pedreiro
servicos de mestre de 1200 R$ 105.600,00
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obras

mao de obra de pintor 2100 RS 163.443,00 Edmar Xavier Maciel
SD maodeobradeajudante de pintor 2100 R$ 112.602,00 (Prefeito) ¢ Darli
Construtora Ltda - ME o 18/09/2017 INicolau Pereira

mao de obra de 300 RS 28.200,00

carpinteiro

méo de obra de 300 R$ 19.500,00 Janior

bombeiro encanador

mao de obra de servigos 9000 R$ 533.790,00

bragais (A)

mao de obra de servigos 9000 R$ 497.250,00

bragais (B)

imaodeobradezeladoria 4500 R$ 315.000,00

méaodeobradezeladoria RS 81.645,00

em cemitérios municipais 1500

méo de obra de RS 58.200,00

assisténcia  em  projetos  dej600

engenharia

mao de obra de assisténcia na

regularizagdo fundidria 600 R$ 60.450,00

Edmar Xavier Maciel

Djalma Abrantes-ME |méo de obra de especializada na300 RS 38.700,00 18/09/2017 (Prefeito) e Djalma

inspecdo sanitaria animal e vegetal /Abrantes
IAvango Prestadora de Edmar Xavier Maciel
Servigos Ltda mao de obra de assisténcianagestiol600 RS 79.500,00 18/09/2017 (Prefeito) e Flavio de
-ME de convénios Jesus Santos

imao de obra mecénica em maquinas RS 111.600,00 Edmar Xavier Maciel

pesadas, caminhdesednibus 900 (Prefeito) e Débora
Lider Prestadora de Aparecida Neival
Servigos Ltda 18/09/2017 Rodrigues

mao de obra de assisténcia RS 78.600,00

especializada nainspecdosanitaria (600

animal e vegetal

mao de obra de controlador de4d500 RS 414.000,00 IEdmar Xavier Maciel
DW Servigosjportaria (Prefeito) e Delmi
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Construtora Eireli-ME mdo de obra de assisténcia em/600 18/09/2017 Gongalves

projetos RS 80.100,00

agricolas

médo de obra de auxiliar técnico de|1200 R$ 162.000,00

laboratorio Edmar Xavier Maciel

(Prefeito) e Valmir

V] Servigos Gerais ~ [mdo de obra de controlador dejl500 18/09/2017 Francisco Pereira

almoxarifado RS 151.500,00

mao de obra de assisténcia nal600 RS 77.400,00

fiscalizagdo

ambiental

mao de obra de coordenador de2400 RS 310.800,00

recepcao

mao de obra de eletricista de900 RS 68.715,00

veiculos
PS Delta Empreendim| Edmar Xavier Maciel
entos e Servicos Ltda mdo de obra de ajudante def900 (Prefeito) e Dayane de
- ME mecanica em maquinaseveiculos RS 58.500,00 18/09/2017 SousaNunes

leves

mao de obra de borracheiro 600 R$ 51.000,00

maodeobradelavador demaquinase|l 500 RS 142.500,00

veiculos

Edmar Xavier Maciel

Maciel Servios demdo de obra de ajudante de/900 RS 111.150,00 (Prefeito) e Alisson
Manutengdo Ltda. imecanica em maquinas pesadas, 18/09/2017 Fonsecade

caminhdeseonibus Souza

Contratos celebrados:

Contrato n° 147/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e

Harion Souza Silva (Representante da Avango Prestadora de servigo Eirelli EPP), em 03 de

setembro de 2018, no valor de R$ 79.500,00 - Doc. VI;

Contrato n°® 148/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e
Valmir Francisco Pereira (representante da VJ Servicos Gerais Ltda — ME), em 03 de setembro

de 2018, no valor de R$ 105.145,00 - Doc. VI;
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Contrato n°® 149/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e Delmi
Gongalves da Silva (Representante da DW Servicos Construtora EIRELLI - EPP), em 03 de
setembro de 2018, no valor de R$ 136.919,00 - Doc. VI,

Contrato n° 150/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e
Sebastido Rogério Dias Rodrigues (Representante da Lider Prestadora de Servigos Ltda), em
24 de agosto de 2018, no valor de R$ 132.568,00 Doc. VI;

Contrato n°® 151/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e
Alisson Fonseca de Sousa (Representante da Maciel Servigos e Manutengdo Ltda - ME), em 03

de setembro de 2018, no valor de R$ 48.906,00 - Doc. VI,

Contrato n° 152/2018: subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro - Edmar Xavier Maciel e
Ronaide Dias Rodrigues (Representante da PS Delta Empreendimentos e Servigos Ltda ME),
em 03 de setembro de 2018, no valor de R$ 441.935,00 - Doc. VI.

O Ministério Publico de Contas, na Representacdo n°® 1076993, apresentou os
apontamentos a seguir relacionados, os quais foram refutados pelo Municipio, paginas 70 a 77
do Arquivo 2437454, na oportunidade em que foi intimado a apresentar os documentos

solicitados pelo Parquet na inicial de representagao:
IRREGULARIDADES DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

1.1) DA AUSENCIA DE PARECER JURIDICO PARA APROVACAO DO EDITAL

Segundo o0 MPC nao foi observado o Pardgrafo Uinico, do art. 38 da Lei federal n°
8.666/93, que impde a aprovagdo de minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
por 6rgdo técnico-juridico responsavel por atestar a regularidade do procedimento licitatorio,
sendo uma irregularidade grave, ja que detectadas a ocorréncia de varias outras irregularidades

no procedimento.

O Municipio esclareceu o procedimento licitatorio foi instruido com o parecer
juridico elaborado pelo Dr. Roberto Ferreira Diniz que se manifestou pela regularidade do

procedimento, sob o aspecto formal.
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Analise

Em andlise ao procedimento licitatorio inserido no Arquivo 2560599, observa-se
que consta na pagina 119, o Parecer Juridico n® 141/2017, contudo o arquivo contém apenas
parte do conteudo e ainda ndo identifica quem ¢ o parecerista. O parecer acerca das atas de

registro de precos ndo se encontra no procedimento.

Portanto, resta confirmada a irregularidade apontada pelo Ministério Publico de

Contas.
1.2) DA IRREGULARIDADE NA ASSINATURA DO EDITAL

O Edital foi elaborado e subscrito pelo Pregoeiro do Municipio, Sr. Addo Pereira
da Silva, sem que estivesse legalmente autorizado para tanto, violando o §1°, do art. 40 da Lei
federal n. 8.666/93, quando deveria ser subscrito pela autoridade superior que na forma do
artigo 3°, inciso I, da Lei federal n. 10.520/02, sendo também reponsabilidade da autoridade
superior justificar a necessidade da contratagcdo, definir o objeto do certame, as exigéncias de
habilita¢do, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as

clausulas do contrato administrativo.

Para corroborar seu entendimento o Parquet citou a Consulta n° 862137, Relator
Cons. Claudio Terrdo, data da sessdo: 11/12/2013, e magistério do professor Margal Justen
Filho, em que preconizam que o “pregoeiro somente podera assinar o edital se, através de ato

da autoridade a quem caberia firma-lo, houver expressa delegacdo de competéncia”.

Segundo o representante o instrumento que designa os pregoeiros no Municipio de
Jodo Pinheiro (Portaria municipal n° 22/2017 - Doc. II, fl. 128), ndo delega a competéncia
especifica para a assinatura do Edital, estando caracterizada a conduta do servidor como

irregularidade grave, passivel de puni¢do por esse Tribunal.

O Municipio esclarece que o edital foi de fato assinado pelo pregoeiro do
Municipio, que € servidor efetivo e exerce esta fungdo ha décadas e nunca foi questionado por
esta Corte.
Analise

De fato, a atribuigdo de elaboracdo do edital de licitagdo ndo se insere nas

competéncias que foram legalmente atribuidas, conforme demonstrado pelo 6rgao ministerial.
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Ademais ndo se recomenda que a funcdo de elaborar edital e de julgar as propostas se

concentrem no mesmo servidor.

Nesse sentido, ¢ a manifestacao do TCU:

TCU - Acorddo 686/2011 — Plenario — (...) Diversas condutas adotadas pelos
responsaveis pelas licitagdes examinadas merecem reprovagao do relator, em especial,
a condicdo de um dos membros da Comissdo de Licitagdo, que, a0 mesmo tempo,
seria Chefe do Setor de Compras do orgdo. Tal situacdo seria inadequada, pois o
referido membro, ao exercer dupla funcdo de elaborar os editais licitatorios e de
participar do julgamento das propostas, agiria em desconformidade com o principio

da segregacdo de fungdes.
Portanto, confirma-se o apontamento do Ministério Publico de Contas.

1.3) DA RESTRICAO IMOTIVADA PARA O PROTOCOLO DAS IMPUGNACOES E
RECURSOS

Segundo o representante as clausulas 8° e 16° do instrumento convocatorio impde
que a solicitacdo de esclarecimentos e impugnagao, seja realizada apenas por meio do protocolo
enviado para o endereco determinado no instrumento, limite que ultrapassa a razoabilidade e

caracterizam clausulas restritivas ao carater competitivo.

Portanto segundo o Ministério Publico de Contas, a apresentacdo da documentacao

deveria ser permitida por via eletronica, por carta registrada ou por mesmo por fac- simile.

Cita doutrina desta Corte de Contas, no sentido de que a previsao editalicia de
impugnacao ao instrumento convocatorio apenas pela via presencial pode ser considerada dbice
a competitividade, além de restringir o direito ao contraditorio e a ampla defesa dos interessados

em participarem do procedimento licitatorio.

O Municipio em seus esclarecimentos transcreveu o item 8 do edital que
regulamenta a interposicao de recursos e os arts. 41 da Lei 8666/93 e 26 do Decreto n® 5450/05,
para concluir que nao houve restri¢ao imotivada ao protocolo de impugnagdes e recursos.
Analise

O interessando ndo esclareceu em nada o apontamento ministerial, que de fato

demonstrou que houve restri¢ao as impugnacdes, uma vez que os itens 8.7.3 e 8.7.4 do edital
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estabelecem que as razdes deverao ser protocolizadas no Setor de Protocolo da Prefeitura e que

ndo protocolizado dessa forma, o pregoeiro ndo apreciard o teor dos recursos.
Assim, entende-se que procede o apontamento.

1.4) DA RESTRICAO DA HABILITACAO FISCAL APENAS COM A
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS

O Parquet se insurge contra a clausula 6.1.2 do Edital que limita as possibilidades
de comprovagao de regularidade fiscal dos licitantes apenas com a apresentacao de certidoes
negativas de débitos tributdrios e trabalhistas, sem permitir a apresentagdo de certiddes positivas
com efeitos de negativa, violando o art. 205 e 206 do CTN e 642-A da CLT que garantem a

isonomia entre as certiddes negativas e positivas com efeitos de negativa.

Cita a decisdo contida na Denuncia n° 800.679 dessa Corte de Contas, em que foi

proferido entendimento nesse sentido.

O Municipio transcreveu o art. 29 da Lei n° 8666/93 e a clausula do edital 6.1.2 que
estabelece os documentos necessarios a comprovacao da regularidade fiscal dos licitantes, para

afirmar que foi exigido o que determina a Lei.
Analise

Observa-se o art. 29 da Lei 8666/93 ao estabelecer que o licitante devera apresentar
“prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal ...” ndo estipulou que
somente a certiddo negativa de débito se presta a fazé-lo, até porque a norma especial que
estabelece os documentos hébeis a fazer a prova, no caso o Ministério Publico de Contas de
modo acertado apurou que deve ser permitido a comprovacao da regularidade fiscal por meio
de certiddes positivas com efeitos de negativa, o contrario violar o art. 205 e 206 do CTN e

642-A da CLT.

2) PREGAO PRESENCIAL N° 98/2018, SISTEMA REGISTRO DE PRECO N°
14/2018 (Denuncia n°® 1054116)

Objeto: Registro formal de pregos para futuras e eventuais contratacoes de mao de obra
temporaria, de acordo com a Lei 13.429 de 31/03/2017, para prestagdo de servigos com
pequenos reparos, manutencdo, capina, limpeza e conservagdo de logradouros (pracas, ruas,

avenidas, vias urbanas e rurais) e prédios publicos do municipio de Jodo Pinheiro/MG.
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Modalidade: Pregdo Tipo: Menor preco Edital n®: 73/2018

Data da Publicacio do Edital: 18/09/2018

IRREGULARIDADES DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL APURADAS PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CONFIRMADAS TAMBEM NESTE
PREOCEDIMENTO LICITATORIO

2.1) DA AUSENCIA DE PARECER JURIDICO PARA APROVACAO DO EDITAL

Assim, como no PREGAO PRESENCIAL N° 97/2017, o procedimento foi instruido
apenas com parte do contetido do Parecer Juridico n® 222/2018, folha 87 do Arquivo 2477354,
procedimento juntado no Arquivo com idéntico teor ao do Parecer incompleto apresentado no
procedimento do Pregdo 97/2017. Portanto, esta irregularidade também foi apurada nesta

Licitagao.
2.2) DA IRREGULARIDADE NA ASSINATURA DO EDITAL

Conforme analise do Pregdo Presencial n® 97/2017, a atribui¢@o de elaborag¢do do
edital de licitacdo ndo se insere nas competéncias que foram legalmente atribuidas ao pregoeiro,
e seguindo o apontamento do 6rgao ministerial recomenda-se que a fun¢do de elaborar edital e

de julgar as propostas ndo se concentrem no mesmo servidor.

2.3) DA RESTRICAO IMOTIVADA PARA O PROTOCOLO DAS IMPUGNACOES E
RECURSOS

Observa-se que também nesta licitagdo o Municipio estabeleceu na clausula 12.1.1
que “As peticdes deverdo ser protocoladas junto ao Setor de protocolo, na Praca Cel.
Hermogenes, n° 60, Jodo Pinheiro/MG, dirigida a autoridade subscritora do Edital, que decidira
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. E a clausula 15.2.3 reafirma que “os documentos deverao

ser protocolados no Setor de Protocolo”.

Portanto, a restri¢do ao meio de interposi¢cdo ao meio de interposi¢ao dos recursos

e impugnacdes viola os arts. 41 da Lei 8666/93 e 26 do Decreto n® 5450/05.

24) DA RESTRICAO DA HABILITACAO FISCAL APENAS COM A
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS
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Observa-se que o Edital do Pregdo 098/2018, também estabeleceu na clausula 6.1.2
que a comprovacdo de regularidade fiscal dos licitantes seria apenas com a apresentacdo de
certidoes negativas de débitos tributarios e trabalhistas, folha 58 do procedimento juntado no
Arquivo 2477354, sem permitir a apresentacao de certidoes positivas com efeitos de negativa,
violando o art. 205 e 206 do CTN e 642-A da CLT que garantem a isonomia entre as certidoes

negativas e positivas com efeitos de negativa.
Portanto, também no Pregdo em analise, confirma-se a irregularidade.
IRREGULARIDADES APURADAS NO ESTUDO TECNICO (Processo n° 1054116)

2.5) DA OMISSAO QUANTO AO CUSTO DE MOBILIZACAO PARA SERVICOS A
SEREM PRESTADOS FORA DA SEDE DO MUNICIiPIO COM A CONSEQUENTE
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Alegacoes do denunciante:

A empresa denunciante alega que, embora o edital estabelega claramente que os
servigos licitados serdo prestados na sede do municipio e em outros distritos, a responsabilidade
pelos custos com deslocamento, alimentagcdo e outros relativos aos funcionarios apenas €
definida para as prestagdes na sede do municipio, pois assim dispde o instrumento convocatdrio

(fls. 35/36):
13. DAS ENTREGAS

13.1 - Os servigos serdo realizados nos distritos de Veredas, Caatinga, Cana Brava,
Olhos d'Agua, Luizlandia do Oeste; nas comunidades de Santa Luzia da Serra,
Malhadinha, Malhada Bonita ¢ na sede do municipio; atendendo cronograma da

secretaria solicitante.

13.2 - Asdespesas com deslocamento e alimentagao dos funcionarios para execugao
dos servigos de mao de obra, na sede do Municipio, serdo de responsabilidade da
empresa fornecedora dos servigos;
Alega ainda que, a omissdo quanto aos custos relativos aos servicos prestados fora
da sede do Municipio levaria a presuncdo de que os mesmos seriam repostos pelo orgao
Licitante. Por isso, apresentou impugnagdo em momento oportuno, objetivando que a

Administracdo sanasse a omissdo e fornecesse as informagdes necessarias a formulacdo das
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propostas. No entanto, esclarecesse que a fundamentacdo do Pregoeiro em resposta a

impugnacao foi limitada a transcri¢do do item questionado (fl. 5 e fl. 68).

A denunciante alega auséncia de isonomia entre os licitantes, cita-se (fl. 5): "A
insisténcia quanto a omissao deste item, portanto, reforca a tese de auséncia de isonomia entre
as partes, eis que privilegia um determinado grupo de empresas que possam ter acesso a essas
informacdes por outras vias ndo oficiais e/ou ndo anexadas ao processo licitatorio,
possibilitando a elas dimensionar melhor seus precos de custo e ofertando descontos que ndo

podem ser CALCULADOS pelas demais".

Analise do apontamento:

O edital no item 13 (fls. 35/36) estabelece as condi¢cdes de entrega dos servigos
licitados, que deverdo ser prestados na sede do Municipio e ainda em outros distritos e
comunidades. E no subitem 13.2 faz uma previsao especifica de que os custos de deslocamento
e alimentacdo, para a prestacao dos servigos na sede do Municipio, sdo de responsabilidade da

contratada, pois assim dispde o edital (fl. 35):

13.2 - As despesas com deslocamento e alimentacdo dos funciondrios
para execug¢do dos servigos de mao de obra, na sede do Municipio, serdo

de responsabilidade da empresa fornecedora dos servicos.

Apresentada a impugnacdo ao edital, a Administragdo, sem maiores explicacdes

repetiu o texto contido no subitem 13.2.

Na intimagao feita por esta Corte, para que o Municipio encaminhasse copia da fase
interna e externa da licitagdo, o Prefeito Municipal e o Pregoeiro prestaram esclarecimentos
(fls. 103/106), que levam a conclusdo de que todos os custos com deslocamento e alimentagao
estariam incluidos no objeto do contrato, independentemente do local da prestagcdo dos servicos,
sendo inteiramente suportados pelas empresas contratadas e, portanto, devendo ser incluidos

nos precos das propostas a serem apresentadas na sessdo do pregdo.

Veja o trecho do oficio n® 19327/2018 (fl. 104), encaminhado pelo Prefeito e

Pregoeiro municipais:

“Quanto a questdo suscitada de custo com deslocamento na sede e além do municipio

e auséncia de composicao de pregos de forma detalhada, ¢ fato atipico e irrelevante
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para o objeto licitado, eis que, os custos de deslocamento, alimentagdo e outros sdo
custos operacionais da propria empresa contratada, inseridos no seu proprio prego
ofertado, onde os proponentes ao realizarem os servigos contratados € que tém que
arcar com as referidas despesas, ndo havendo falar em planilhas sobre referidos
custos”.

Em se tratando de licitagdo para a contratacdo de mao de obra temporaria, pelas
condigdes normais de mercado, presume-se que os custos com deslocamento e alimentagdo do
trabalhador terceirizado estejam englobados no valor da proposta apresentada pelo licitante,
sobretudo porque em se tratando terceirizacdo, a proposta o licitante deve indicar todos os
custos com a mao-de-obra, pois ele ¢ o empregador e perante a legislagdo aplicavel deve

suportar o 6nus dos direitos devidos ao trabalhador terceirizado.

Assim, apesar de o edital estabelecer na clausula 13, descrita acima, que os custos
de deslocamentos e alimentagdo, “na sede do Municipio” sdo direitos de responsabilidade do
licitante vencedor, omitindo em relagdo a responsabilidade por estes custos, quando o servico
for prestado, em “outros distritos e comunidades”, nao permite concluir que o Municipio arcaria

com esses custos.

Em que pese parecer 0bvio esta conclusdo, ¢ direito do denunciante suscitar a

davida por meio de impugnagao ao edital e ¢ dever da Administragdo esclarecer a duvida.

Omisso o edital ou obscuro, em relagdo aos servigos prestados nos distritos, a
Administragdo ndo esclareceu a impugnacdo apresentada pelo denunciante, limitando-se a

reescrever o subitem 13.2.

Observa-se que na modalidade Pregdo Presencial, o licitante pode protocolizar o
pedido de impugnacdo até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas e cabera ao pregoeiro, decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro)

horas, Decreto 3.555/2000, artigo 12.

A decisdao a impugnacdo deve ser fundamentada e enfrentar os aspectos
questionados, em cumprimento ao principio da motivacao dos atos administrativos. No caso
em apreco na impugnagao apresentada pelo denunciante, paginas 61 a 68 do Arquivo 2437433,
foram indicados quatro pontos, dentre eles o ponto ora questionado pelo denunciante nesta

analise, no qual pretendeu que seja “acrescido ao edital e termo de referéncia o item referente
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a deslocamento e mobilizagdo de mao-de-obra fora da sede do municipio, incluindo-se o custo

com veiculos inclusive”.

Na decisao constante na pagina 68 ¢ 69 do mesmo arquivo, ndo ha manifestagao

pontual e fundamentada acerca desta pretensao.

Registre-se que o mérito do ponto impugnado pelo ora denunciante ndo merece
prosperar, pois como exposto nesta analise, a duvida apresentada ndo ficou evidenciada, ja que
0 objeto contratado e as obrigacdes estabelecidas na lei especial que regulamenta essa espécie
de contratacado, deixa claro que o empregador ¢ o responsavel pelas obrigagdes contratuais com
o empregado, logo a proposta da empresa terceirizada deve abarcar as despesas com essas
obrigagoes. Contudo, a Administragdo tem o dever de motivar suas decisdes, logo for¢oso

reconhecer a procedéncia da irregularidade apontada.
2.6) DA FALTA DE MOTIVACAO NA RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

Alegacoes do denunciante:

A empresa denunciante alega que ndao foram respondidos todos os seus
questionamentos apresentados em face do edital. Inclusive, cita que a Administragdo Municipal

teria ignorado tdpicos e argumentos inteiros constantes em sua impugnagao.
Cita jurisprudéncia do TCU relativa ao tema (fl. 10):

"As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela autoridade competente
com relacdo as impugnacdes apresentadas contra editais de certames licitatorios, nos
termos do art. 41, §1°, Lei 8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado,
TODOS os quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que

dispde o art. 50 a Lei n® 9.784/1999". (Acoérddo 1636/2007 - Plenario);

A denunciante alega que, embora tenha apresentado impugnacdo especifica, as

respostas apresentadas foram genéricas, levando a quebra do principio da isonomia.

Analise do apontamento:

Conforme observado no item anterior a denunciante apresentou impugnagao ao
edital e apesar de ter havido resposta do Pregoeiro a impugnagdo protocolizada, ndo houve o

exame das questdes pontuadas.
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O instrumento da impugnacdo visa demonstrar a ilegalidade de algum ponto do
instrumento convocatorio na intengdo de modifica-lo ou exclui-lo. A Lei 8.666/1993 trata do
direito de impugnagao ao edital em seu art. 41, §1°, sendo que, o exercicio de tal direito gera
para a Administragdo Publica o dever de apresentar resposta especifica e fundamentada:

§ lo Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Importante destacar que os esclarecimentos prestados pela comissdao de licitagio
ndo podem modificar as regras do edital ou ainda criar regras nao previstas. Constatada alguma
ilegalidade, deve-se proceder a regularizacdo do edital, observando as regras quanto a
divulgagdo e reabertura de prazos para apresentacdo das propostas, conforme previsto no art.

21, §4° da Lei 8.666/1993. Cita-se a doutrina de Margal Justen Filho:

E se a resposta for incompativel com a disciplina do edital? Afinal, o proprio art. 21,
§4°, da Lei de Licitagdes determina que qualquer modificacdo superveniente
acarretara a necessidade de republicagdo do ato convocatorio e reinicio da contagem
dos prazos. E evidente que o disposto no art. 21, §4°, aplica-se tanto as modificagdes
espontaneamente produzidas pela Administragdo como aquelas contempladas em
respostas a pedidos de esclarecimentos. Logo, se o pedido de esclarecimento
evidenciar & Administragdo que existiu defeito no ato convocatorio, a solugéo reside
em invalidar o certame e promover as corregdes. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2012).

Verifica-se que na resposta a impugnacdo o pregoeiro fundamentou de forma

genérica, abstendo-se de analisar os pontos propostos pela denunciante.

Ante ao exposto, percebe-se a pertinéncia na alega¢do da empresa denunciante, ja
que a Administra¢do Publica se limitou a responder a impugnagao de forma genérica, deixando

de fundamentar os itens abordados.

2.7) DA AUSENCIA DE PLANILHAS DE COMPOSICAO DE PRECOS DE FORMA
DETALHADA

Alegacoes do denunciante:
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A empresa denunciante aponta a auséncia de apresentagdo de uma planilha de
composi¢ao de precos de forma detalhada, inclusive sem a discrimina¢do de BDI e encargos
sociais. Cita, analogicamente, a aplicagdo da Sumula 258 do TCU:

As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicada mediante o uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

Alega que a planilha de precos "era completamente aberta, sem informacao de suas
bases de pesquisa e locais de consulta de precos, além disso, ndo havia a discriminagdo da
composi¢dao unitaria de precos, mesmo em itens complexos com composi¢do de precos

formados por mais de um elemento" (fl. 6).

Anélise do apontamento:

A Lei 8.666/1993, em seu art. 7°, §2°, inciso II assim dispde:

Art. 70 As licitagdes para a execugdo de obras e¢ para a prestagdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[...]
§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0S seus custos unitarios;

A existéncia de planilhas detalhadas demonstrando a composi¢do dos custos dos
servicos licitados tem por objetivo assegurar o planejamento administrativo, além de balizar as
propostas dos licitantes, permitindo a formulagdo de propostas dentro da exequibilidade do

mercado. Cita-se entendimento do TCU:

[.]

8. Vale destacar que o inciso II do §2° do art. 7° da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos estabelece como um dos requisitos para licitagdo de obras e servigos a
existéncia de "orgamento detalhado em planilhas que expressem a composiciao de
todos os seus custos unitarios".

9. A regra contida no preceito legal traz basicamente duas implicagdes. A primeira
contempla o dever de a Administragdo estimar seus custos, pois os valores a
desembolsar devem ser previstos antes mesmo de se iniciar a licitagdo. A segunda
guarda consondncia com o principio da transparéncia na gestdo dos recursos publicos
de forma que se possa verificar a conformidade de cada proposta ofertada a
Administragcdo com os precos correntes no mercado, o que se coaduna com a busca
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da proposta mais vantajosa e da isonomia e ainda conduz a um aumento da efetividade
no controle dos recursos. (Acorddo n° 2.157/2010, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

Em se tratando de servigos com disponibilizacdo de mao de obra, a Administragdo

deve atentar-se para os critérios a serem observados. Nos dizeres de Madeline Rocha Furtado:

No caso dos servigos com disponibilizacdo de mao de obra, a Administragdo devera
verificar se existe salario normativo da categoria a ser contratada; quais os percentuais
a serem estabelecidos para os encargos sociais, conforme legislagdo vigente; quanto
aos valores referentes as verbas indenizatorias e suas incidéncias, em consonancia
com a legislagdo trabalhista; atentar para os valores dos materiais/equipamentos
necessarios a execug¢do do contrato; observar os valores referentes aos possiveis
beneficios inerentes a categoria da mao de obra a ser contratada na execugdo dos
servicos, tais como: auxilio alimentag@o, vale transporte, seguros e demais beneficios
incluidos em acordos, convengdes coletivas e dissidios; conhecer a varia¢do do
percentual referente a despesa administrativa praticada no mercado, que implica de
forma indireta o custo do contrato; bem como a variagdo do percentual de lucro
praticado no mercado relativo ao servigo a ser executado. FURTADO, Madeline
Rocha. Planilhas de estimativas de custos ¢ formagao de precos para a realizagdo de
servicos terceirizados: consideracdes gerais. Forum de Contratacio e Gestao Publica
— FCGP, Belo Horizonte, ano 6, n. 70, out. 2007. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47847>. Acesso em: 4
abr. 2019.

Destaca-se entendimento deste Tribunal sobre o tema:

[Dentincia 838.680]:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA DO ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHAS. AUSENCIA DE ASSINATURAS PELOS
LICITANTES NAS ATAS DE ABERTURA E DE JULGAMENTO DA
LICITACAO. REGISTRO DOS ATOS DO CERTAME SEM OBEDIENCIA A
ORDEM CRONOLOGICA. CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO.
NEPOTISMO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. A elaboracdo de uma planilha de estimativa de precos unitarios servira como
parametro para a elaboragdo das propostas pelos licitantes e para o julgamento das
propostas pela Administragdo Publica, servindo de referéncia para a analise da
exequibilidade das propostas, evitando propostas excessivas ou inexequiveis.

2. A partir da planilha de pregos unitarios tem-se o valor estimado da contratacdo
que, além de permitir a verificagdo das dimensdes do servico almejado e sua
adequagao as necessidades da Administragao Publica, permite averiguar a viabilidade
orcamentaria e a modalidade da licitag&o.

3. O procedimento licitatorio caracteriza-se como ato administrativo formal, nos
termos do paragrafo unico do art. 4° da Lei Federal n. 8.666/1993, e ¢ necessario
enfatizar que a elabora¢do de um orcamento estimado em planilhas e de pesquisa de
mercado sdo fundamentais e indispensaveis para identificar a melhor proposta para a
Administragao.
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Demonstrada a imprescindibilidade de confec¢do da planilha de composi¢ao de
custos, passemos ao exame da obrigatoriedade de sua divulgagio como anexo do edital. E
dominante na jurisprudéncia o entendimento de que a divulgacao das planilhas de composi¢ao
de precos como anexos do edital ¢ obrigatoria nas modalidades concorréncia, tomada de precos
e convite. Para a modalidade pregdo, no entanto, ¢ suficiente sua inclusao na fase interna do

procedimento licitatorio.

Cita-se entendimento desta Corte:

[Dentincia 969.107]:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. MATERIAIS
MEDICOHOSPITALARES E ODONTOLOGICOS. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. CONSORCIO DE EMPRESAS. AUSENCIA
DE MANIFESTACAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL. ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHA DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS.
MEIOS DE IMPUGNACAO AO EDITAL E INTERPOSICAO DE RECURSOS.
ALTERACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

[.]

4. O Tribunal de Contas firmou entendimento que na modalidade pregédo a anexacdo
do or¢amento estimado em planilha de quantitativos e precos unitarios ao edital ndo ¢
obrigatdria, bastando a sua inclusdo no respectivo procedimento administrativo.

Ocorre que, ap6s analise da documentagdo juntada aos autos por meio de CD ROM
(fl. 108), percebe- se que a Administracdo Municipal se limitou a fazer a cotacdo dos servigos
com 3 fornecedores pelo prego total de cada item, conforme arquivo "Péagina 01 a 38", em suas
paginas 25/32, e a partir de tais valores elaborou os pregos de referéncia constantes no Anexo I
do edital (fls. 38/39). Nao houve a discriminacdo especifica dos custos, o que dificulta a
formulacao das propostas e a analise da viabilidade econdmica das mesmas. Dessa forma,

entende-se pela procedéncia da irregularidade apontada pela empresa denunciante.
2.8) DA APRESENTACAO DE PRECOS IMPRATICAVEIS/INEXEQUIVEIS

Alegacoes do denunciante:

A empresa denunciante alega que realizou levantamento dos precos dos itens das
empresas vencedoras do certame, sendo que constatou que os mesmos estdo extremamente
defasados e que a maioria apresentou descontos superiores a 30% dos precos estimados pelo

edital. Alega ofensa ao art. 48, incisos [ e Il e §1° da Lei 8.666/93.
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Alega ainda que "os pregos sao muito aquém do que se poderia entender como
exequiveis, sendo que somente se justificariam caso a diferenca fosse compensada por itens nao
previstos na planilha editalicia, como € o caso dos custos com deslocamento para fora da sede

do municipio" (fl. 14).
Analise do apontamento:

A empresa denunciante alega que as propostas vencedoras sdo manifestamente
inexequiveis por estarem incompativeis com o valor de mercado e ainda, por apresentarem, em
sua maioria, descontos superiores a 30% dos precos estimados no edital, violando o §1° do art.

48 da Lei 8.666/93.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacio;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqliiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores:

(.)

b) valor orgado pela administragdo

Pela andlise do dispositivo mencionado, percebe-se o equivoco da denunciante
quanto ao critério para caracterizagao de proposta manifestamente inexequivel. O §1° do art. 48
da Lei 8.666/93 trata apenas de obras e servigos de engenharia, sendo que, para obras e servicos
comuns, aplica-se o inciso II do mesmo artigo. Portanto, sendo o objeto licitado servigo que
ndo se enquadra no conceito de engenharia, ndo € possivel aplicar critério objetivo para apurar
a inexequibiliade das propostas. Para tanto, deve restar demonstrada sua inviabilidade por meio
documental, comprovando que os custos dos insumos sdo incoerentes com os de mercado.
Inclusive, ¢ amplo o entendimento de que se deve oportunizar ao licitante demonstrar a
viabilidade de sua proposta. Importante ainda destacar o que prescreve o art. 44, §3° da Lei

8.666/1993:
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 30 Nao se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdélicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais ¢ instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

Assim prescreve a suimula 262 do TCU:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” ¢ “b”, da Lei n°® 8.666/93
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.

Cita-se abaixo decisdo proferida em sede de Agravo de Instrumento pelo TJIDFT:

Administrativo. Processual Civil. Licitagdo. Pregos manifestamente inexequiveis.
Inocorréncia. Demonstragdo da viabilidade dos valores propostos. Decisdo
parcialmente reformada.

1 - A desclassifica¢do de proposta em decorréncia de inexequibilidade visa a evitar
que eventual proposta engendrada com o intuito de disfarcar irregularidades, tais
como supressdo do pagamento de tributos ou direitos sociais de empregados, seja
acolhida como vencedora, bem assim resguardar a Administragao Publica de contratar
com empresas aventureiras, sem experiéncia e conhecimento dos meandros da
atividade licitada, incapaz de, com rigor, dominar valores de insumos, mao-de-obra,
além de prever os custos reais de execugdo do contrato, levando em conta, inclusive,
as intercorréncias desfavoraveis, o que poderia representar prejuizo a Administragao.

2 - Nio obstante conste do § 1° e alineas do artigo 48 da Lei 8.666/93 verdadeira
tarifagdo do que se constitui em prego manifestamente inexeqiiivel, antes disso, o
inciso II daquele artigo de lei possibilita a demonstragdo da viabilidade dos valores
através de comprovagdo da coeréncia dos precos dos insumos com os valores de
mercado e da compatibilidade dos coeficientes de produtividade com a execug@o do
objeto, assegurando-se a Administragdo a possibilidade de aprofundar-se na proposta
a fim de verificar se o valor proposto revela-se suficiente para o cumprimento do
objeto licitado, com avaliacdo de todos os itens que integram e interferem na
composi¢ao do prego. Agravos de Instrumento providos. Unanime. (TJDFT, Agravo
de Instrumento n® 20090020068257, 2* Turma Civel, Rel. Des. Angelo Passareli, DJ
01.12.2009) (Grifo nosso);

Em atendimento ao pedido de esclarecimentos exarado pelo Relator (fls. 93/94), o
Pregoeiro e Prefeito municipais alegam que o ponto suscitado pela denunciante ndo possui
qualquer fundamento, "uma vez que, os pregos ofertados nas propostas dizem respeito
exclusivamente as condig¢des de cada participante, bem como o oferecimento de descontos,

sendo discricionario de cada um e a bem do interesse publico, tendo como objetivo voltado para
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buscar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica". Esclarece ainda que o
Pregoeiro solicitou aos licitantes vencedores que apresentassem planilhas com os célculos
demonstrativos da viabilidade de execucao dos servigos licitados pelos precos homologados na

sessdo do pregao.

Importante destacar que a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica
nem sempre estd voltada exclusivamente para o menor preco, face ao risco de futura
inexecu¢do, uma vez que o particular pode estar assumindo uma obrigacdo que nao podera

cumprir.

Mediante a analise dos esclarecimentos prestados pela Administragdo Municipal
somada a verificagdo dos documentos apresentados em CD ROM (fl. 108), percebe-se que o
municipio agiu em conformidade com os entendimentos anteriormente expressos, na medida
em que solicitou aos licitantes vencedores que apresentassem comprovacao da viabilidade
financeira de suas propostas, tendo sido apresentadas as planilhas de custos que se encontram

nos arquivos: "Péagina 524 a 569" e "Pagina 570 a 615".

Em que pese ndo restar demonstrada a inexequibilidade do preco do licitante
vencedor, importante registrar, a auséncia, na fase interna dos procedimentos, de planilhas que
individualizem os custos dos servigos (conforme analisado em apontamento anterior), prejudica
e inviabiliza a comparagao entre os precos demonstrados nos documentos apresentados pelos

licitantes vencedores e aqueles efetivamente praticados no mercado.

Cita-se entendimentos desta Corte:

[Dentincia: 838.680]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA DO ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHAS. AUSENCIA DE ASSINATURAS PELOS
LICITANTES NAS ATAS DE ABERTURA E DE JULGAMENTO DA
LICITACAO. REGISTRO DOS ATOS DO CERTAME SEM OBEDIENCIA A
ORDEM CRONOLOGICA. CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO.
NEPOTISMO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. A elaboragdo de uma planilha de estimativa de precos unitarios servird como
parametro para a elabora¢ao das propostas pelos licitantes e para o julgamento das
propostas pela Administragdo Publica, servindo de referéncia para a andlise da
exequibilidade das propostas, evitando propostas excessivas ou inexequiveis.

[.]
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[Dentncia 838.680]:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA DO ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHAS. AUSENCIA DE ASSINATURAS PELOS
LICITANTES NAS ATAS DE ABERTURA E DE JULGAMENTO DA
LICITACAO. REGISTRO DOS ATOS DO CERTAME SEM OBEDIENCIA A
ORDEM CRONOLOGICA. CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO.
NEPOTISMO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. A eclaboracdo de uma planilha de estimativa de pregos unitarios servird como
parametro para a elaboragdo das propostas pelos licitantes e para o julgamento das
propostas pela Administragdo Publica, servindo de referéncia para a andlise da
exequibilidade das propostas, evitando propostas excessivas ou inexequiveis.

Desse modo, os documentos que instruem o procedimento e as alegacdes
apresentadas pelo denunciante ndo permitem afirmar que a proposta vencedora seja

inexequivel.

3) PREGAO ELETRONICO N° 92/2019, REGISTRO DE PRECO N° 018/2019,
PROCESSO LICITATORIO N° 132/2019

Objeto: Registro formal de precos para futuras e eventuais contratagdes de mao de obra
temporaria, de acordo com a Lei n° 13.429 de 31/03/2017 e Lei n° 6.019 de 3/01/1974, para
prestacdao de servicos com pequenos reparos, manutenc¢do, capina, limpeza e conservagao de

logradouros e prédios publicos.

IRREGULARIDADES DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL APURADAS PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CONFIRMADAS TAMBEM NESTE
PREOCEDIMENTO LICITATORIO

3.1) DA IRREGULARIDADE NA ASSINATURA DO EDITAL

Conforme analise do Pregdao Presencial n® 97/2017, a atribui¢do de elaboragao do
edital de licitacdo ndo se insere nas competéncias que foram legalmente atribuidas ao pregoeiro,
e seguindo o apontamento do 6rgdo ministerial recomenda-se que a funcao de elaborar edital e

de julgar as propostas nao se concentrem no mesmo servidor.

De acordo com o edital contido nas paginas 33 a 54 do procedimento constante no

Arquivo 2560584, o edital foi subscrito pelo Sr. Juarez Moura da Silva, pregoeiro.
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IRREGULARIDADES APURADAS NO ESTUDO TECNICO (Processo n° 1054116)

3.2) DA AUSENCIA DE PLANILHAS DE COMPOSICAO DE PRECOS DE FORMA
DETALHADA

A Unidade Técnica apurou que no Pregao Presencial n® 98/2018 nao foi apresentada
planilhas detalhadas demonstrando a composi¢ao dos custos dos servigos licitados, com o
objetivo assegurar o planejamento administrativo, além de balizar as propostas dos licitantes,

permitindo a formulacao de propostas dentro da exequibilidade do mercado.

Observa-se que também no Pregdo Eletronico n® 92/2019 ndo houve a composicao
de custos em planilha detalhada, mas apensa uma tabela com o niumero de diarias por posto de
trabalho com o valor médio, ndo foi apresentada a composicao salarial do posto de servigo, nao
foi apresentada despesas com rescisdes, enfim esses sdo alguns dos componentes que impactam

no custo da proposta a ser apresentada pelo proponente.

Dessa forma, entende-se que a irregularidade apurada no Pregdo Presencial n°®

98/2018 se estende ao Pregio Eletronico n® 92/2019.

4) TERCEIRIZACAO ILICITA DAS CONTRATACOES DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA, DE ACORDO COM A LEI N° 13.429 DE 31/03/2017 E LEI N° 6.019
DE 3/01/1974, PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM PEQUENOS REPAROS,
MANUTENCAO, CAPINA, LIMPEZA E CONSERVACAO DE LOGRADOUROS
E PREDIOS PUBLICOS. (Representacio n° 1076993)

O Ministério Publico de Contas descreve o objeto do Pregdo Presencial n® 97/2017
e dos contratos posteriormente celebrados, para a contratagdo de mao de obra temporaria, para
a prestacao de servigos diversos ao Municipio de Jodao Pinheiro, e demonstra que o fundamento
normativo utilizado para a contratagdo foi a Lei federal n°® 13.429/2017 — denominada
popularmente como “Lei da Terceirizagdo” — que, ao modificar a Lei federal n® 6.019/1974,

permitiu a terceirizagao de atividades-fim no setor privado.

O Parquet discorreu sobre o tema terceirizacdo, para demarcar os limites e
possibilidades, de sua aplicagdo no ambito da Administragdo Publica, para manifestar no
sentido de a “referida norma ndo se aplica in totum a Administragdo Publica, por

incompatibilidade com o regime juridico administrativo, sobretudo no que concerne as
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disposi¢des constitucionais relativas ao concurso publico, da delegacdo dos poderes-deveres
proprios da Administracdo Publica ao agente privado e aos principios da legalidade e da
eficiéncia”.

Entende o representante que as restri¢des da Simula 331/TST e a incompatibilidade
com as atribuicdes de cargos existentes no ente publico, ainda subsistem para a aferir a
regularidade da terceirizacdo. E transcreve licdo da professora Maria Sylvia Di Pietro no sentido
de que “Quanto a terceirizacdo no ambito da Administragdo Publica, ¢ importante realgar que
a Lei n° 6.019/74, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°® 13.429/17, ndo tem aplicagdo
(salvo no caso das empresas estatais), continuando a aplicar-se a Simula n°® 331, do TST, na

parte em que cuida especificamente da Administragdo Publica”.

Cita doutrina de Arabi e Araujo, que e posicionam no sentido de a legitimidade da
terceirizagdo se da quando esta ¢ realizada para suprir atribuigdes nao compreendidas nas dos

cargos e empregos publicos existentes.

Entende o Parquet que “os entes federativos tém limites para a extingdo de cargos
e fungdes na organizagdo administrativa propria, sendo defeso que o Municipio se exima de
todas as suas atribuicdes finalisticas para destiné-las ao agente privado”. E cita o Decreto federal
n° 9.507/2018, que compilou as hipdteses de vedacdo legal para a execucdo indireta dos
servigos, que embora tenha aplicagdo restrita ao ambito da Unido, a norma foi pioneira para o
tratamento da questdo apoOs a edicdo da Lei da Terceirizagdo, devendo ser indicada como

orientagdo teorica-legislativa a respeito do tema.

Cita a Simula TCEMG n. 35 que veda a contratagdo das atividades-fim. “E vedada
a Administragdo Publica Estadual a contratagdo indireta de pessoal, salvo para o desempenho
das atividades - meio relacionadas com transporte, conservacao, custodia, operacdo de

elevadores e outras assemelhadas”.

4.1) DA IMPOSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADES PREVISTAS
EM LEI COM ATRIBUICOES DESTINADAS A CARGOS E FUNCOES MUNICIPAIS.

Para o Ministério Publico de Contas a terceirizacao de atividades previstas nas
atribui¢des de cargos previstos na Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do Municipio de

Jodo Pinheiro - Lei complementar municipal n® 02/2003 e suas alteracdes posteriores, ¢
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irregular. Pois, a teor do artigo 37, inciso II, da Constituigdo da Republica, as atividades
reservadas para os cargos e funcgdes previstas em lei devem ser exercidas, precipuamente, por
titular efetivo de cargo ou emprego publico, necessariamente precedido por concurso publico
de provas ou de provas e titulos. As excegdes previstas na Constituicdo se restringem as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento ou nos casos de contratacdo por tempo

determinado, com a demonstragdo inequivoca da necessidade temporéria.

Destaca que o Municipio prevé na Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do
Municipio, os cargos pedreiro, pintor, eletricista, carpinteiro, bombeiro, auxiliar de servigos
publicos — especialidade coveiro, auxiliar de servigos publicos — especialidade gari, oficial de
servigos publicos especialidade mecanico de maquinas leves, técnico em analises clinicas,
almoxarife e técnico de agropecudria e necessitam dessas atividades deveria ter realizado
concurso publico e nao licitagdo para a terceirizagdo dos servigos, pois sequer foi demonstrada

a necessidade temporaria e emergencial das contrata¢des publicas.

Nesse sentido, cita a Consulta n° 837.660, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres,

na Sessao Plenaria de 01/02/2012.

O representante elaborou um quadro fazendo um paralelo entre as atribuigdes das
atividades terceirizadas e as atividades do cargo idéntico ou similar existente na, demonstrando
que as atividades finalisticas do Municipio devem ser preenchidas por meio de cargos e funcdes

publicas, na forma da lei.

O Ministério Publico de Contas da destaque para uma das atividades terceiriza, no

caso regularizacao fundiérias, nos seguintes termos:

“... 0 Termo de Referéncia do Edital analisado, elaborado pela Secretaria Municipal
de Agricultura, Desenvolvimento Agrario, Pecuaria ¢ Meio Ambiente, em um dos
cargos objeto de contratagdo terceirizada, descreve atividades a serem desempenhadas
por profissional contratado como “prestagdo de servigos temporarios de assisténcia na
regulariza¢do fundiaria de lotes rurais dos assentamentos de familias da agricultura

familiar do municipio”.

A regularizag@o fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizagdo de empreendimentos imobilidrios e

assentamentos irregulares ao regramento vigente, de modo a garantir, dentre outros
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objetivos, o direito social 8 moradia e o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

propriedade urbana.

Essa atribuigdo ¢ competéncia finalistica da Secretaria Municipal de Agricultura,
Desenvolvimento Agrario, Pecuaria e Meio Ambiente, nos termos do art. 7°, inciso

VI, da Lei complementar municipal n° 30/2009:

Art. 7° A Secretaria Municipal de agricultura, pecudria, abastecimento, meio ambiente
e desenvolvimento agrario ¢ o 6rgdo de assessoramento ao Prefeito nas politicas
agricola, industrial, comercial, de meio ambiente e desenvolvimento agrario,

competindo-lhe especialmente:

XI — apoiar as microunidades de produgdo agropecuaria através de assisténcia técnica

e da viabilizagdo de recursos financeiros;
XIV — elaborar e propor programas para fixa¢do do homem no campo; (Grifo meu)

Embora ndo exista previsdo de cargo ou fungdo publica que trate das atribuigdes
especificas de assisténcia na regularizagdo fundiaria, a descricdo das atividades a
serem desempenhadas pelo profissional no referido Termo de Referéncia, coincidem
com parte das atividades-fim do proprio 6rgdo. Envolvem, inclusive, as atribuicdes a
serem exercidas em sede de intervengdo estatal na propriedade privada, exclusiva de
agentes publicos do ente e indelegaveis por serem atividades tipicas de Estado (Doc.
11, fl. 44)”!.
No parecer ministerial complementar o “Parquet entende que os novos documentos
confirmam a irregularidade referente a terceirizacdo ilicita de atividades destinadas a

atribuicdes de servidores publicos, das quais algumas, inclusive, tratam de atividades-fim da

propria Administragdo Publica”.

Para o representante a relacdo contendo os nomes, carga horaria mensal e
atribui¢des funcionais exercidas pelo pessoal terceirizado, no periodo de novembro de 2017 a
outubro de 2018, demonstra o efetivo exercicio das atribui¢des proprias de cargos publicos

pelos terceirizados, em ofensa aos principios da legalidade e do concurso publico.

A documentagdo apresentada pelo gestor demonstra que foram formalizados
contratos com o mesmo objeto do Pregdo Presencial N° 97/2017, conforme contratos
formalizados de acordo com a Ata de Registro de Pregos n° 14/2018, decorrente do Pregdo
Presencial n° 73/2018 e Ata de Registro de Pre¢os n°® 18/2019, oriunda do Pregdo Presencial n°
92/2019.
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Assim, ficou confirmado que a irregularidade apurada tem préatica reiterada no

ambito do Municipio.

42) DA CLASSIFICACAO IRREGULAR DAS DESPESAS COM A
“TERCEIRIZACAO” DOS SERVICOS, COMO ELEMENTO 3.3.90.39.00 OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

Informa o Parquet que parte dos servicos contratados por meio do Pregdo Presencial
91/2017 pelo Municipio de Jodo Pinheiro, foram utilizadas como substituicdo de servidores
publicos - sob titulo de “mao de obra temporaria”. Contudo, em andlise aos dados do SICOM,
verificou-se que os recursos orcamentarios indicados para as referidas despesas contém o
elemento de despesa 3.3.90.39.99 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA
JURIDICA. (Doc. Il — empenhos SICOM)

O Parquet entende que as despesas decorrentes da terceirizacdo dos servicos
contratados foram langadas de forma ilicita, pois os pagamentos decorrentes da contratacdo
indireta dos servigos indicados (terceirizagdo) deverdo ser incluidos no total apurado para
verificagdo dos limites de gastos com pessoal, representando flagrante violagdo ao disposto no

art. 18, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Analise

A despesa proveniente da contratacdo de mao de obra terceirizada para prestagdo
de servigos de reparos, manuten¢do, capina, limpeza e conservagao de logradouros e prédios
publicos, cujas atribui¢des correspondem aquelas desempenhadas por cargo ou emprego
publico de carater efetivo, devem ser computadas como outras despesas de pessoal, nos termos
do disposto no § 1° do art. 18, da Lei Complementar n° 101/2000, tendo em vista que os
municipios ndo podem contratar servicos que abrangem a atividade fim da Administracao

Publica.

Em pesquisa realizada no SICOM — Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios, foi possivel verificar que a contabilizagdo das despesas em favor das empresas
vencedoras dos pregdes n° 097/2017, n® 73/2018 e n° 92/2019 ocorreu irregularmente na
dotacdo 33.90.39.99 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, que ndo ¢ considerada

para o célculo das despesas de pessoal.
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Através do demonstrativo “Relacdo de Empenhos” verificou-se os seguintes

valores de despesas empenhadas nos exercicios de 2017, 2018 ¢ 2019:

Exercicio Licitacao Total empenhado no exercicio
2017 Pregao n° 97 R$212.278,00
2018 Pregio n°® 73 R$2.608.969,37
2019 Pregéo n° 92 R$1.917.479,98

Resalta-se que se esses valores correspondentes as contratagdes fossem computados
na despesa de pessoal, os montantes informados no LRF SICOM passariam de
R$48.297.874,74 para R$48.510.152,74 em 2017, R$51.969.018,38 para R$54.577.987,75
em 2018 e de R$57.400.456,97 para R$59.317.936,95 em 2019, elevando os percentuais de
aplicagdo de gasto com pessoal de 51,54% para 51,76%, 51,74% para 59,04% e de 47,73%

para 47,98%, respectivamente.

Portanto, tem-se que a incorreta classificagdo da despesa altera a percepcdo da
realidade fiscal do Municipio, devendo tais gastos serem integralmente contabilizados na

natureza da despesa 3.3.90.34 e computados na despesa total com gastos de pessoal.

4.3) DA COMPROVACAO DO ERRO GROSSEIRO APTO A IMPUTAR MULTA AOS
AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS

O Ministério Publico de Contas, indica as mudancas trazidas pela Lei federal n°
13.655/2018 - Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que implica
diretamente na atividade de controle da Administragao Publica, sobretudo do controle externo,

no que concerne a aplicagcdo de multas e sangdes administrativas.

A par dessas alteragdes entende o Parque que a “finalidade da chamada “Lei da
Seguranca Juridica” era evitar que irregularidades cometidas por gestores publico de boa-f¢,
fossem imputadas por falta de pessoal e estrutura adequada, ou ainda em situagdes-limite, cuja

margem de discricionariedade para o caso concreto ndo era suficientemente clara para o
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administrador, ocasionando, o que parte da literatura juridica denomina de “crimes de exegese”
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ou “crimes de hermenéutica

Assim, conclui que:

Por tudo quanto foi exposto, foi sobejamente comprovado que os atos irregulares ora
apontados devem ser entendidos como consequéncia de erros grosseiros, ausentes
ambas as situagdes antepostas, sendo passiveis de serem punidos por multa,
considerando: a) a_jurisprudéncia pacifica desse Tribunal a respeito do tema,
inclusive com precedentes de carater vinculante ja existentes a época da contratagao -
em especial as Consultas n° 747.448 (publicada em 03/04/2013) e 837.660 (publicada
em 24/02/2012) — que detalharam os limites e possibilidades da terceirizagdo de
servicos na Administragdo Publica; b) a opinidio majoritaria da literatura juridica
ja tratada em capitulo anterior, que limita a aplicag@o da Lei federal n® 13.429/2017
para Administracdo Publica; c) inexisténcia de opinido juridica alguma neste
procedimento licitatorio, apta a subsidiar a regularidade das decisdes do gestor, sem
nenhuma prova que tivesse expressado qualquer preocupacdo quanto ao fato e, d)
burla ao principio constitucional do concurso publico”.

Acrescenta por fim, que ndo foi comprovada a economicidade da contratagdo, que
justifique a violagdo aos principios da legalidade, moralidade e do concurso publico. Devendo
os responsaveis serem penalizados como medida pedagdgica-preventivas imanentes dessa
Corte de Contas, bem como repressivas do controle externo, na propor¢ao da gravidade das

condutas descritas, com a imposi¢do de multa.

O Municipio na oportunidade de apresentar documentos, apresenta justificativa
destacando o Recurso Extraordinario 958252 em que o Relator Ministro Luiz Fux, reconhece a
constitucionalidade da terceirizacdo de atividade fim nas empresas em geral. E transcreve o

Tema 725 do STF que corrobora o entendimento.

Para o Municipio, ndo ha comprovag¢do de que a terceirizacao foi para fungdo
definida na Lei de Planos de Cargos e Salérios, pois as contratagdes foram para atender

excepcional e tempordrio interesse publico e ndo atividade fim.

No que se refere a classificagdo da despesa, esclarece que foi realizada corretamente
e que a classificagao ¢ feita pelo Contador, portanto matéria técnica que esta sob seu total

controle.

Por fim, afirma que ndo ha erro grosseiro passivel de aplicagcao de multa e que o art.
3° da Lei 8.666/93 foi observado ja que se buscou o melhor contrato para a administragdo e o

interesse publico foi respeitado.
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Analise

Inicialmente cabe observar que os fatos, abordados nestes processos, envolvendo a
terceirizagdo de mao de obra temporaria, com fundamento na Lei 13.429 de 31/03/2017, para
prestagcdo de servigos com pequenos reparos, manutencao, capina, limpeza e conservagao de
logradouros (pragas, ruas, avenidas, vias urbanas e rurais) e prédios publicos do municipio de
Jodo Pinheiro/MG, ocorre comprovadamente desde 18/09/2017, quando foram celebradas as
atas de registro de precos decorrentes do Pregdo Presencial 97/2017 e perdurando até a presente
data em que estdo em vigor as atas decorrentes do Pregdo Eletronico 47/2021. Portanto, a

terceirizagao de mao de obra temporaria no Municipio tem duragao continuada.

Neste contexto fatico, acrescenta-se a informacdo contida na Representacao
apresentada pelo Ministério Publico de Contas de que o municipio de Jodo Pinheiro
regulamentou por meio da Lei Complementar n° 02/2003, o Plano de Cargos, Vencimentos e
Carreiras no Municipio de Jodo Pinheiro, que estabelece cargos com atribui¢des similares a das
atividades terceirizadas por meio do Pregdes analisados neste processo. De grande importancia
ainda, ¢ o quadro inserido na pega de representacdo, no qual foi realizada a relagdo entre as

atividades terceirizadas e as atribui¢des dos cargos previsto na referida Lei.

A fundamentacgdo utilizada pela Administragdo Municipal para celebrar as atas de
registro de precos decorrentes dos pregdes realizados pelo municipio de Jodo Pinheiro foram as
leis ordinérias - Lei 13.429/17, que alterou a Lei 6.019/74, tratando da ampliacao das hipoteses

de terceiriza¢do de mao de obra, flexibilizando as relagdes de trabalho no setor empresarial.

O Supremo Tribunal Federal ao se pronunciar na ADPF 324 (relator
ministro Roberto Barroso) e no Recurso Extraordinario 958.252, citado nas justificativas
apresentadas pelo Municipio, com repercussao geral reconhecida (relator ministro Luiz Fux),
enfrentou a terceiriza¢do de atividades-fim nas empresas em geral, posicionando-se contrario

ao entendimento consolidado pela Justica do Trabalho (Stimula 331/TST).

O resultado desse julgamento, foi a edicdo do Tema 725 da repercussao geral do
STF, cujo teor ¢ o seguinte: "E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas

envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante".
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Diante desse novo cenario legislativo e jurisprudencial necessario avaliar a
aplicagdo da terceirizag@o no setor publico e para tal necessario reconhecer que Administracao
Publica se subdivide em dois grupos, que tem tratamento legal diverso. Portanto, na utilizagao
do instituto da terceirizagdo, necessario distinguir a administracao publica direta, autarquias e
fundagdes publicas das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
pois para esse ultimo grupo reconhecidamente ha maior liberdade para uso da terceirizacdo, ja

que se enquadram no conceito “empresas” utilizado no Tema 725 do STF.

O Decreto-lei 200/67, ja contemplava a terceirizagdo no servico publico de

atividade, a teor do artigo 10, paragrafo 7°:

“para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao, supervisdo e
controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos da execugdo”.

Assim determinadas atividades, por ndo serem consideradas como tipicas do 6rgao
ou da entidade administrativa, podem ser executadas por terceiros (terceirizadas), garantindo
assim a observancia a o principio constitucional do concurso publico artigo 37, 11 da
Constituicdo. Contudo, as Corte de Contas passaram a enfrentar um problema, quando se
deparam com a terceirizagdo de mao de obra, com superposicdo de fungdes entre os

terceirizados e os servidores ou empregados de carreira.

A Unido diante desse cendrio editou o Decreto 2.271/97 (que regulamentou o
artigo 10, paragrafo 7° do DL 200/67), e dispos que as atividades de conservagao, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informadtica, copeiragem, recepg¢do, reprografia,
telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes deveriam ser, de
preferéncia, objeto de execucgdo indireta (artigo 1°, paragrafo 1°). E ainda, que poderiam ser
objeto de execucdo indireta (terceirizacdo) as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢ao legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral

de pessoal (artigo 1°, paragrafo 2°).

Dando um novo passo, a Unido editou o Decreto Federal 9.507/18, revogando o

Decreto 2.271/97, abarcando e dando tratamento diferenciado aos dois grupos retro
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mencionados: administracao direta, autarquias e fundagdes publicas e as empresas estatais e

subsidiarias.

No artigo 3° do Decreto 9.507/2018, ficou textualmente consignado que ndo serao
objeto de execucao indireta (terceirizagao) na administragao direta, autarquica e fundacional, os

Servigos:

e que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de

planejamento, coordenagao, supervisao e controle (atividades-fim);

e que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa
colocar em risco o controle de processos € de conhecimentos e tecnologias (atividades

estratégicas);

e que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos

publicos e de aplicacao de sangao (atividade-fim);

e que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao
ou da entidade, exceto disposi¢dao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (atividades meio,
porém com superposi¢ao do plano de cargos e saldrios, configurando “terceirizagdo de

mao de obra).

Nesse contexto, interessa ao caso em andlise as atividades desempenhadas pelos
trabalhadores contratados pelas empresas terceirizadas que tem como obrigagdo disponibilizar

mao de obra para a execugdo de servigos publicos.

O Ministério Publico de Contas demonstrou que existem atividades realizadas pelos
trabalhadores contratados que sobrepdem as atividades inerentes dos cargos instituidos no
Plano de Cargos e Salarios do Municipio, sendo que nem todos os cargos disponiveis no Plano

encontram-se ocupados, fato que viola a regra do concurso publico.

Nesse sentido, entende-se que cabe ao Municipio promover a ocupacao dos cargos
vagos para as atividades contratadas, sobretudo considerando que sdo atividades permanentes
e nao tempordria, como consta no objeto das licitagdes que vem sendo realizadas pelo

Municipio desde 2017.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, foram analisados os fatos denunciados no Processo n° 1054116
e a Representacao n° 1076993, ficando confirmadas as irregularidades descritas nesta peca,
cabendo a citagdo dos responsaveis: Adao Pereira da Silva, pregoeiro, e Edmar Xavier Maciel,
Prefeito Municipal pelas irregularidades apuradas no Pregdo Presencial 97/2017 e Pregao
Presencial 073/2018; Juarez Moura da Silva, pregoeiro, e Edmar Xavier Maciel, Prefeito
Municipal pelas irregularidades apuradas no Pregao Presencial 092/2019. O Sr. Edmar Xavier
Maciel deve ser citado para manifestar-se acerca da terceirizagdo ilegal de atividades previstas

em lei com atribui¢des destinadas a cargos e fun¢des municipais.

1* CFM, em 03 de novembro de 2021.

Maria Helena Pires
Analista de Controle Externo

TC 2172-2

Rachel Pinheiro Moreira da Silva
Analista de Controle Externo
TC n° 1446-7
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