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URGENTE - MEDIDA CAUTELAR

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

1. Versam os presentes autos sobre o Concurso Publico regido pelo Edital
DRH/CRS n° 07/2021, deflagrado pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais,
objetivando o provimento ao Curso de Formacao de Soldados do Quadro de Pragas
Especialistas da PMMG, com vagas destinadas para as categorias de Auxiliar de Saide
(Técnico em Enfermagem, Técnico em Farmacia, Técnico em Saude Bucal e Técnico em
Analises Clinicas/Patologia Clinica), Auxiliat de Comunicacées, Armeiro e Auxiliar de
Motomecanizacao de Viaturas.

2. O presente feito foi autuado por determinacao do Conselheiro-Presidente em
07/07/2021 (peca n° 03 do SGAP).
3. Em manifestacdo inicial, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao -

CFAA concluiu pela intimagao dos responsaveis para instru¢ao dos autos e corre¢ao dos
vicios apresentados (peca n° 06 do SGAP).

4. Apds a manifestacao dos responsaveis, pecas n° 12 e 13 do SGAP, os autos
retornaram a CFAA que se manifestou a peca n° 16 do SGAP pela permanéncia de
irregularidade referente a exigéncia de curso técnico (requisito de acesso), sem previsao

legal, para o cargo de Soldado — QPE-PM.

5. Em sede de manifestagao preliminar, este Parguet acrescentou, ainda, a existéncia de
irregularidade na auséncia de reserva de vagas para portadores de necessidades especiais,
pugnando pela citagao dos responsaveis, peca n° 18 do SGAP, o que foi determinado pelo
Conselheiro-Relator, peca n° 19 do SGAP.
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0. Os responsaveis apresentaram manifestagdo colacionada as pegas n® 24 a 27 do
SGAP.

7. Na sequéncia, a Unidade Técnica elaborou o estudo de pega n® 32 do SGAP.

8. Ap6s, os autos vieram a este Orgio Ministerial para apreciacio.

9. E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

10.  Busca-se o exame de legalidade do Concurso Publico regido pelo Edital
DRH/CRS n° 07/2021, para admissao ao Curso de Formac¢io de Soldados do Quadro de
Pragas Especialistas da Policia Militar de Minas Gerais (CFSD-QPE).

11.  Tomando como supedaneo os estudos realizados pela Coordenadoria de
Fiscalizacao de Atos de Admissiao (pegas n° 16 ¢ 32 do SGAP), bem como a analise da
defesa apresentada pelos responsaveis legais (pecas n° 24 a 27 do SGAP), foram apuradas
as ocorréncias a seguir descritas.

I1.1 - EXIGENCIA DE REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI

12. O subitem 2.1.1 do Edital tratou de prever o curso técnico como requisito especifico
de acesso — exigéncia nao prevista em lei para o cargo de Soldado, referente ao Quadro de

Pracas Especialistas da Policia Militar (QPE-PM).

13. Em sede de defesa, os responsaveis destacaram que as especialidades definidas no
Edital sao profissdes regulamentadas, a exigirem formacao técnica e registro no respectivo
Conselho de Classe. Informaram, assim, que a exigéncia somente de curso em nivel
superior, sem qualificacdo técnica compativel com o cargo ofertado, inviabilizaria a
execucao das atividades da Instituicao.

14.  Fato é que a exigéncia nao prevista em lei, restringe a ampla competitividade
aos cargos ofertados e, tais atividades técnicas, podem ser supridas por contratagao
de mio de obra terceirizada especializada, por meio — inclusive — de certames
licitatorios, ndo se tratando de atividade-fim a exigir contratagdo de servidores
efetivos, como querem fazer crer como indispensavel os atuais gestores.

15. Observa-se, contudo, a previsao constitucional de reserva legal sobre a matéria,
verbis:
Constitui¢do da Republica de 1988

Art. 37. [..]

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;
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11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagio e
exoneracao;

[...] (Gtifos nossos)

16.  Em outras palavras, cabe dizer, apenas a lei em sentido formal é competente para
estabelecer requisitos que condicionem o ingresso em carreiras publicas. Ao edital, ato
normativo da Administracdo, cumpre observar o principio da legalidade, fato desprezado
neste concurso publico.

17.  No caso concreto, ressalta-se que o nivel de escolaridade exigido pela Lei estadual
n° 5.301/1969 (Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais), para o ingresso na
Policia Militar, regra geral para todos os cargos, é a formacao em curso supetrior, verbis:

Art. 5° — O ingresso nas institui¢oes militares estaduais dar-se-4 por meio de
concurso publico, de provas ou de provas e titulos, no posto ou graduagao inicial
dos quadros previstos no § 1° do art. 13 desta Lei, observados os seguintes
requisitos:

]

V — possuir nivel superior de escolaridade para ingresso na Policia Militar
e nivel médio de escolaridade ou equivalente para ingresso no Corpo de
Bombeiros Militar; (Inciso com redagdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar

n° 115, de 5/8/2010)
[..]

Art. 6°-B — Para ingresso nos Quadros de Pracas e de Pracas Especialistas
da Policia Militar é exigido o nivel superior de escolaridade, obtido em
curso realizado em estabelecimento reconhecido pelo sistema de ensino federal,
estadual ou do Distrito Federal, em area de concentracio definida em edital, sem
prejuizo do disposto no § 4° do art. 13. (Artigo acrescentado pelo art. 3° da Lei
Complementar n° 115, de 5/8/2010.)

18.  Da leitura dos dispositivos transcritos, observa-se que nao ha requisito de curso
técnico para ingresso nos cargos ofertados, fulminando de morte a ampla competividade
do concurso publico, em descompasso a estrita legalidade, visando provimento de cargos
de atividade-meio, passivel de serem supridos por certame licitatério proprio, motivo pelo
qual entendemos pela grave irregularidade da exigéncia editalicia.
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I1.2 — AUSENCIA DE RESERVA DE VAGAS PARA PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS

19.  Na sequéncia, este Orgio Ministerial destaca a auséncia da reserva de vagas aos
portadores de necessidades especiais, com o fim de assegurar a ampla participagdo no
Certame que visa ao provimento de cargos na Policia Militar do Estado de Minas Gerais
em atividade-meio, portando ausente requisito de higidez fisica absoluta para Soldado
combatente.

20. A regra de competéncia constitucional material sobre o tema, art. 23, inciso 11, da
Magna Carta de 1988, dispoe sobre a competéncia comum dos entes da federagao, para o
exercicio do poder-dever de implementar politicas publicas voltadas a insercao social, das
pessoas portadoras de necessidades especiais junto a coletividade, verbis:

Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

]

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

21.  Ja a competéncia constitucional legislativa aponta o art. 24, inciso XIV, da Magna
Carta de 1988, na classificagio da competéncia concorrente, onde a Unido estabelece
normas gerais e os Estados e o Distrito Federal complementam; podem os Municipios
ainda suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, devendo, contudo,
subordinacio legislativa (ex 27 art. 30, incisos I e II, da CR/88). Veja-se:

Constituicio da Republica de 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protegio e integracio social das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

]

22, Partindo dessas premissas hierarquizantes do arcabougo juridico-normativo dos
sistemas de regras que envolvem os instrumentos de realizacao dos principios politico-
constitucionais, insculpiu-se na Magna Carta de 1988 o art. 37, inciso VIII, que preconiza:
“a le reservard percentual dos cargos e empregos priblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird
05 critérios de sua admissao” (Grifos nossos).
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23.  Remete-se, assim, a competéncia exclusiva dos entes que compdem a federacdo e a
auto-organiza¢ao administrativa dos estatutos de seus proprios servidores, onde houver.

24, No ambito da Unido, a Lei federal n® 8.112/90 estabeleceu em seu art. 5°, § 2°, o
coeficiente de até 20% (vinte por cento) como limite maximo de vagas reservadas no ambito
da Administracao Publica Federal, 7z verbis:

Art. 5¢ - Sdo requisitos bésicos pata investidura em cargo publico:

]

§ 22 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

25.  Vale destacar que, o Decreto federal n® 9.508/2018, de 24 de setembro de 2018,
preconizou o percentual minimo de reserva de 5% (cinco por cento), em face das vagas
oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a contratagio por tempo
determinado, no ambito da Administracao Publica Federal Direta e Indireta. Pode-se
conferir 0 texto normativo:

Decreto federal n° 9.508/2018

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no
ambito da administracdo publica federal direta e indireta e em igualdade de
oportunidade com os demais candidatos, nas seguintes sele¢Ses:

I - em concurso publico para o provimento de cargos efetivos e de empregos
publicos; e

II - em processos seletivos para a contratacdo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de que trata
a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento
das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a contratagio
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, no ambito da administragdo publica federal direta e indireta.

]

26.  Em Minas Gerais, a Lei estadual n° 11.867, de 28 de julho de 1995, fixa o coeficiente
de reserva em 10% (dez por cento) para cargos ou empregos publicos, no ambito da
Administra¢ao Puablica do Estado, para pessoas portadoras de deficiéncia, 7z verbis:

Lei estadual n° 11.867/1995

Art. 1° - Fica a administra¢io publica direta e indireta do Estado obrigada
a reservar 10% (dez por cento) dos cargos ou empregos publicos, em todos os

niveis, para pessoas portadoras de deficiéncia. |...] (Grifos nossos)
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27. Importante ressaltar ainda que, o Decreto federal n® 9.508/2018 e a Lei estadual n°
11.867/1995 acima descritos, também constam previsio que a inviabilidade do exercicio
do cargo s6 pode se dar no caso concreto e aferida por junta médica, ndo podendo ser
aplicado a inabilitacio de forma abstrata, sendo os especialistas com competéncia para
opinar se o candidato esta apto ou inapto para desenvolver suas atividades inerentes aos
cargos, aqui atividade-meio, vejamos:

Decreto federal n° 9.508/2018

Art. 5° O 6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal responsavel
pela realizacdo do concurso publico ou do processo seletivo de que trata a Lei n°
8.745,de 1993 , tera a assisténcia de equipe multiprofissional composta por
trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias que o
candidato possuir, dentre os quais um devera ser médico, e trés
profissionais da carreira a que concorrera o candidato.

Paragrafo tinico. A equipe multiprofissional emitira parecer que observara:
I - as informagbes prestadas pelo candidato no ato da inscricio no concurso
publico ou no processo seletivo;

II - a natureza das atribuicdes e das tarefas essenciais do cargo, do emprego ou
da funcio a desempenhar;

III - a viabilidade das condi¢oes de acessibilidade e as adequagbes do ambiente
de trabalho na execugio das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou de outros meios
que utilize de forma habitual; e

V - o resultado da avaliagdo com base no disposto no § 1° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 2015, sem prejuizo da adogdo de critérios adicionais previstos em
edital.

Lei estadual n° 11.867/1995

Art. 1°[.. ]

[-..]

§ 3° - A comprovagio da deficiéncia sera feita sem 6nus, por meio de laudo,
emitido ap6s pericia realizada por junta médica oficial.

28.  Diante das normativa expostas, nao ¢ despiciendo ressaltar que, pela natureza das
vagas ofertadas no Certame - Auxiliar de Saide (Técnico em Enfermagem, Técnico em
Farmiacia, Técnico em Saude Bucal e Técnico em Analises Clinicas/Patologia Clinica),
Auxiliar de Comunicacdes, Armeiro e Auxiliar de Motomecanizacao de Viaturas -, TODAS
ATIVIDADES MEIO, nio ha justificativa para o nao cumprimento da determinacao

constitucional.

29. Negar o cumprimento normativo-constitucional anteposto, ¢ negar toda uma
politica nacional aos portadores de necessidade especial, ao alvedrio do gestor publico de
0casiao.
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30.  Conforme consta em excerto dos autos de n® 885.883, Edital de Concurso Publico,
Conselheiro-Relator Claudio Couto Terrao, ja foi possivel constatar a oferta de vagas pela
Policia Militar, para portadores de necessidades especiais em cargos compativeis (atividade-
meio) com a atividade desempenhada, servindo de precedente deste Egrégia Corte, 2z litteris:

]

Ademais, consoante informado na peca de defesa, verifica-se que o Edital
DRH/CRS n° 02, de 28/02/2013, referente ao concurso para provimento
do cargo de Assistente Administrativo da PMMG, no qual os selecionados
fardo parte do quadro de funcionarios civis e exercerido atividade de apoio
e assessoria administrativa nas unidades da PMMG, previu a reserva de
10% (dez por cento) das vagas existentes e das que vierem a surgir apds a
sua publicagdo, para candidatos portadores de deficiéncia, em
conformidade com a Lei Estadual n° 11.867/95. (Grifos nossos)

31.  Desta forma, a justificativa que nao ha compatibilidade entre a deficiéncia e o
exercicio das fung¢des em cargos militares de forma genérica e abstrata, ndo é capaz de ilidir
o requisito normativo-constitucional de provimento de cargo publico e de auséncia de vagas
reservadas em atividade-meio, em flagrante ilegalidade por auséncia de correto
planejamento da politica publica pelo gestor publico estadual.

32. A proposito, a anulacao do concurso publico apds eventual posse e investidura de
candidatos em cargos publicos de atividade-meio com exigéncia editalitica ilegal e restritiva
a ampla competitividade, trara dano de dificil reparagao ao Estado de Minas Gerais, sendo
0s maus gestores responsaveis pessoais pelo ato flagrantemente ilicito perpetrado.

33. Por essa razdo, o Ministério Publico de Contas entende que permanecem as
irregularidades aventadas.

III. DA MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL

34.  Para manutencdo da eficacia das medidas a serem determinadas pelo Conselheiro-
Relator, bem como que seja evitado dano de dificil reparagao a encargo do Estado de Minas
Gerais e a coletividade, o Ministério Publico de Contas endente pela flagrante ilegalidade
do concurso publico para provimento de cargos em atividade-meio e demonstra a fumaca
do bom direito e do perigo na demora.

35. O fumus boni inres para a concessao de medida cautelar, se baseia na ilicitude em razao
da grave violacio do requisito de escolaridade técnica para investidura nos cargos do
Quadro de Pragas Especialistas da PMMG (art. 37, incisos I e II da CR/1988 ¢/com atts.
5° e 6° da Lei estadual n° 5.301/1969); e da auséncia reserva legal de vagas para portadores
de necessidades especiais em atividades-meio (att. 37, inciso VIII da CF/1988 ¢/com
Decreto federal n°® 9.508/2018 ¢ a Lei estadual n° 11.867/1995), ji intensamente
demonstrados acima.
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36. O periculum in mora reside na eminéncia data de posse dos candidatos classificados
em fases antecedentes, passiveis de investidura ilegal por concurso publico viciado, a causar
sucessivo dano ao erario e em flagrante violagao ao interesse publico, persistindo, de modo
imotivado, a pratica de graves irregularidades cujas evidéncias sio incontestaveis, em
exigéncia editalicia ilegal extra legis para provimento de cargos efetivos de atividade-meio,
que podem ser supridos por certame licitatorio proprio.

37.  Em tempos de escassez de recursos publicos, o provimento de cargos em atividade-
meio ¢ temeroso para prépria sustentabilidade do 6rgao estatal, que se vincularda com
servidores efetivos, em concurso publico viciado - restritivo da ampla competividade por
exigéncia de requisito ndo previsto em lei e flagrantemente destoante da politica
governamental aos portadores de necessidades especiais. Ha aqui daplice violagao de regras
pelo mau gestor de ocasido, que mesmo citado com a indicag¢ao das ilegalidades antepostas,
preferiu manter-se na penumbra da legalidade a sofrer san¢des de natureza pessoal.

38.  Assim, impde-se a concessao de medida cautelar para assegurar o resultado efetivo
e real do processo cognitivo e executivo. Trata-se de medida de urgéncia de natureza
instrumental, que segundo a doutrina dominante, visa proteger a atividade jurisdicional, ora
presente na jurisdi¢ao de contas.

39.  Ocorre que, em algumas situagoes de risco de dano, a necessidade do provimento
célere e urgente é tamanha, face a elevada possibilidade de lesao ao direito que se pretende
tutelar, no caso o erario publico e a coletividade, que se permite a concessao de cautelas
legais ex officio.

40. A previsao da concessao da tutela de urgéncia — liminarmente -, é possivel desde que
presentes os requisitos que extraem a partir do art. 300, § 2° ¢/com § 3°, ambos do NCPC,
em especial, a imediata suspensio do concurso publico viciado e antes da posse dos
candidatos ora classificados, sob edital erigido por mau gestor publico estadual.

41. A Lei Organica desse Egrégio Tribunal de Contas (LLei Complementar estadual n°
102/2008, preconiza no Titulo IV, do Capitulo I, as hipéteses das medidas cautelares, que
ora o Ministério Publico Especial entende cabiveis para preservaciao das futuras decisdes
dessa Colenda Corte e para afastar a ilegalidade que ora se emerge dos presentes autos, 7
verbis:

Art. 95. No infcio ou no curso de qualquer apuracio, havendo fundado receio de
grave lesdo a0 erario ou a direito alheio ou de risco de ineficicia da decisio de
mérito, o Tribunal poderd, de oficio ou mediante provocacdo, determinar
medidas cautelares.

[..]

§ 2° Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser
determinadas por decisdo do Relator, devendo ser submetidas a ratificacdo do
Tribunal na primeira sessao subseqiiente, sob pena de perder eficicia, nos termos
regimentais.

§ 3° Na auséncia ou inexisténcia de Relator, compete ao Presidente do Tribunal
a adocdo de medidas cautelares urgentes.
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Art. 96. Sao medidas cautelares a que se refere o art. 95, além de outras medidas
de cariter urgente:

I - recomendacio a autoridade superior competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, do afastamento temporario do responsavel, se
existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fung¢des,
possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditotia ou inspecio, causar novos
danos a0 erario ou inviabilizar o seu ressarcimento;

[..]

III - sustacdo de ato ou de procedimento, até que se decida sobre o mérito da
questdo suscitada;

[.]

Art. 97. As medidas cautelares previstas nesta se¢do serdo regulamentadas no
Regimento Interno, aplicando-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil.

IV. CONCLUSAO

42, Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Pablico Especial, as medidas
abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) Seja concedida MEDIDA CAUTELAR determinando-se a imediata
suspensao do Certame e da posse dos candidatos classificados, nos termos
do art. 95, §§ 1° e 2° da Lei Complementar Estadual n° 102/2008, face a
cristalina presenca do fundado receio de grave lesao ao erario e
perigco na demora, por violagio do requisito de escolaridade para
investidura nos cargos de atividade-meio do Quadro de Pracas
Especialistas da PMMG e auséncia de reserva legal de vagas para

portadores de necessidades especiais, conforme cldusulas ilegais n. 2.1.1 e
5.7 do Edital DRH/CRS n° 07/2021, tudo até decisiao final de mérito;

b) Seja JULGADO IRREGUIAR o Edital de Concurso Publico
DRH/CRS n° 07/2021 da Policia Militar de Minas Gerais, com relacao
aos atos praticados pelo Sr. Rodrigo Piassi do Nascimento, Coronel
da PMMG e diretor de recursos humanos; e ao Sr. Claudio Aparecido
da Silva, Tenente Coronel da PMMG e chefe do Centro de
Recrutamento e Sele¢do, em razio da violagdio do requisito de
escolaridade para investidura nos cargos do Quadro de Pracas
Especialistas da PMMG (art. 37, incisos I e IT da CR/1988 ¢/com arts. 5°
e 6° da Lei estadual n°® 5.301/1969); e da auséncia reserva legal de vagas
para portadores de necessidades especiais em atividades-meio (art. 37,
inciso VIII da CF/1988 c/com Decreto federal n°® 9.508/2018 e a Lei
estadual n® 11.867/1995);
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¢) Por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA — pessoal
e individualmente — ao Str. Rodrigo Piassi do Nascimento, Coronel da
PMMG e diretor de recursos humanos; e ao Str. Claudio Aparecido da
Silva, Tenente Coronel da PMMG e chefe do Centro de Recrutamento e
Selecio, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), como incursos no
art. 85, inciso II, da Lei Complementar estadual n°® 102/2008 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela pratica
de infracdo grave as normas legais;

d) Seja, ainda, emanada RECOMENDACAO i Policia Militar de Minas
Gerais, em analogia ao art. 275, inciso 111, da Resolu¢ao TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais),
para que, em editais futuros, nao exija requisitos de acesso ilegais e nao
previstos expressamente em lei, passando a observar a regra prevista no
art. 6°-B da Lei estadual n® 5.301/1969, cumulada com a observancia da
politica nacional de portadores de necessidades especiais.

43.  Por derradeiro, ap6s o transito em julgado, devidamente intimado os jurisdicionados
e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo da multa cominada, que seja passada
certidao de débito e inscritos no cadastro de inadimplentes desse Tribunal, com remessa
incontinenti ao Ministério Pablico de Contas para as providéncias de praxe cabiveis a espécie,
nos termos do art. 364, caput, c/com Paragrafo unico do mesmo édito, ambos da Resolu¢io

TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).
44, E o PARECER CONCLUSIVO ministerial que se faz.

Belo Horizonte, 1° de novembro de 2021.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)
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