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REPRESENTACAO N. 1084542

Representante: ~ Ministério Publico junto ao Tribunal

Orgio/Entidade: Institui¢io de Cooperacio Intermunicipal do Médio Paraopeba

Exercicio: 2020
Apenso: Edital de Licitagao n. 1058835
Responsaveis: Vivian Taborda Alvim, Thiago Camilo Pinto, Gabriela Maria Pereira

Santos, Pedro Henrique de Abreu Paiva, Ana Isabela Alves Reszende,
Ana Isabela Alves Rezende, Vanessa de Oliveira da Silva, Eustaquio da
Abadia Amaral, Thassia Alexandra Rodrigues
Procurador(es): Alice Coutinho Chaves, OAB/MG n° 136.139; Carolina Morais
Gongalves de Alencar, OAB/MG n° 167.340; Tamara Regiane Alves
Cecilio, OAB/MG n® 197.074
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

I - RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, diante
de supostas irregularidades no Processo Licitatorio n® 11/2019, Pregao Presencial n® 07/2019,
deflagrado pela Instituicdo de Cooperacao Intermunicipal do Médio Paraopeba— ICISMEP,
com sede no Municipio de Betim, cujo objeto consiste na “Contratacdo de Pessoa Juridica para
Prestacao de Servicos Médicos Especializados agregados a Gestdo de Escalas e Atividades
Meédicas Assistenciais a serem executados em unidade de sade de quaisquer dos Municipios
consorciados ou que venham a se consorciar a ICISMEP das Microrregides de Betim, Itatina e
Contagem, visando atendimento das demandas que lhe sejam direcionadas pelos respectivos
entes”, conforme exordial a pe¢a n. 2 do SGAP.

Salienta-se que as irregularidades assinaladas foram constatadas no curso do Procedimento
Preparatorio n° 018.2019.072, instaurado pelo Parguet, por meio da Portaria n® 004/2019, de
26/02/2019.

Segundo o representante, em sintese, foram identificadas as seguintes irregularidades na
elaboracdo do edital e na conducdo da licitagdo: a) ilegalidade na contratacdo de profissionais
médicos, parte do objeto licitado, por meio de pregao realizado pelo ICISMEP, por caracterizar
terceirizagdo ilicita de servigos publicos e burla a regra constitucional de realiza¢do de concurso
publico, em manifesta violacao ao art. 37, caput, e inciso I, da CR/88, ¢/c o art. 1°, paragrafo
unico, da Lei n° 10.520/2002 e art. 2-A, inciso I, da Lei n° 10.191/2001 (fIs. 05/37 da peca n.
4); b) irregularidades no planejamento, na caracterizagdo do objeto e na formaliza¢do do
or¢amento, notadamente quanto a auséncia de ampla pesquisa de mercado e de elaboracdo de
planilhas com pregos unitarios, em afronta ao art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002, c/c os arts. 7°,
§ 2° inciso II e 40, § 2° inciso II, da Lei n° 8.666/93 (fls. 19/31 da peca n. 4); c)
incompatibilidade do critério de julgamento adotado “menor taxa de administragdo, com o tipo
de licitagdo “menor pre¢o”, em violagdo ao art. 45, §§ 1° e 5°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 4°,
X, da Lei n° 10.520/2002 (fls. 25/30 da peca n. 4); d) frustracdo do carater competitivo do
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certame, com indicios de direcionamento da licitagdo, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, 1, da
Lei n® 8.666/93 (fls. 30/34 da peca n. 4).

Ademais, o MPTC, por ter identificado circunstancias caracterizadoras de materialidade e
relevancia, solicitou a realizagdo de inspe¢do extraordindria na ICISMEP para que fosse
apurada a regularidade das licitagdes e contratos da area da saude, pelas razdes descritas as fls.
34/42 da pega n. 4.

Em 13/02/2020, foram os autos distribuidos a minha relatoria (peca n. 1 do SGAP), ocasido na
qual determinei o seu encaminhamento a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios —
2* CFM a fim de que procedesse a andlise inicial dos fatos representados (pe¢a 3 do SGAP).

A Unidade Técnica manifestou-se pela citacao dos responsaveis, tendo em vista os indicios de
irregularidades apurados (pe¢a n. 7 do SGAP).

Instado a se manifestar, o MPTC (pega n. 10) reiterou todos os fatos e fundamentos trazidos na
exordial, a peca n. 2, requerendo a citacdo dos responsaveis, conforme relagao constante as fls.
43/46 da peca n. 4, para que se manifestassem sobre todos os apontamentos dos autos e, ainda,
em sede de aditamento, afastou o pedido de realizagdo de inspecdo no bojo da presente
Representagado, solicitando a remessa de copia da peca inicial e do parecer (peca n. 10) ao
Presidente do TCEMG, para que fosse apreciada a solicitagdo de inspe¢do extraordinaria na
ICISMEP, considerando-se os critérios de relevancia, materialidade, oportunidade e risco.

Em despacho, a peca n. 11, determinei a citagdo dos responsaveis, Sr. Eustaquio da Abadia
Amaral, Diretor Geral da Instituicdo de Cooperacdo Intermunicipal do Médio Paraopeba —
ICISMEP; Sra. Ana Isabela Alves Resende, Diretora de Satde da ICISMEP, na qualidade de
subscritora do Termo de Referéncia do Pregdo n° 07/2019; Sr. Pedro Henrique de Abreu Paiva,
agente responsavel pelo setor de Regulagao da ICISMEP, na qualidade de subscritor do Termo
de Referéncia do Pregdo n°® 07/2019; Sra. Vivian Taborda Alvim, na qualidade de responséavel
pela escolha da modalidade licitatoria e subscritora do edital do Pregdao n°® 07/2019; Sra.
Gabriela Maria Pereira Santos, na qualidade de responsavel pela cotacdo de precos para a
formaliza¢do do orcamento do Pregdo n® 07/2019; Sr. Thiago Camilo Pinto, agente do setor de
Controladoria, na qualidade de subscritor do ‘“Parecer Fase Interna”, que confirmou a
regularidade do Processo Licitatorio n® 11/2019; Sra. Vanessa de Oliveira da Silva, advogada
da ICISMEP, subscritora do edital e dos pareceres juridicos emitidos no ambito do Processo
Licitatorio n® 11/2019; Sra. Thassia Alexandra Rodrigues, Pregoeira.

Registre-se que, em atencdo ao pedido formulado pelo MPTC de realizagdo de inspec¢do
extraordinaria na ICISMEP, a pe¢a n. 10 - determinei a disponibilizagdo da peca inicial da
Representagdo (peca n. 2 do SGAP), bem como do parecer preliminar do MPC (peca n. 10) ao
Presidente desta Casa para que, considerando os critérios de relevancia, materialidade,
oportunidade e risco, fosse avaliada a inclusdo da referida matéria na Matriz de Risco, a fim de
subsidiar o planejamento das ag¢des de controle externo.

Regularmente citados, o Sr. Thiago Camilo Pinto, agente do Setor de Controladoria, ¢ a Sra.
Vanessa de Oliveira da Silva, Advogada da ICISMEP, apresentaram defesas individuais, as
pecas n. 43/48 do SGAP, respectivamente, e, por fim, os Srs. Eustaquio da Abadia Amaral, Ana
Isabela Alves Resende, Pedro Henrique de Abreu Paiva, Vivian Taborda Alvim, Gabriela Maria
Pereira Santos e Thassia Alexandra Rodrigues apresentaram defesa conjunta, a pega n. 50 do
SGAP.

Retornados os autos a Unidade Técnica para reexame, a 3* CFM, a peg¢a n. 53, concluiu pela
procedéncia parcial da Representagdo, no tocante aos seguintes fatos, verbis:
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a) ilegalidade na contratagdo de servigos médicos, por meio de pregdo, por caracterizar
terceirizagdo ilicita de servicos publicos, em afronta a regra constitucional de realizacao de
concurso publico para admissdo de pessoal, prevista no art. 37, caput, e inciso II, da CR/88,
conforme o subitem I1.2.1.1 deste relatorio;

b) irregularidades no planejamento, na caracterizacdo do objeto e na formalizacdo do
or¢amento, notadamente quanto a auséncia de ampla pesquisa de mercado e de elaboracao
de planilhas com precos unitarios, em afronta ao art. 3°, II, da Lei n® 10.520/2002, c/c os
arts. 7°, § 2°, inciso Il e 40, § 2°, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, conforme o subitem 11.2.1.2
deste relatorio;

¢) incompatibilidade da adogdo do critério de “menor taxa de administragdo” com o tipo
licitatorio “menor prego”, em violagdo ao art. 4°, X, da Lei n® 10.520/2002, conforme o
subitem II.2.1.3 deste relatorio;

Concluiu, ainda, a Unidade Técnica, pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada, entendendo que deve ser afastada a responsabilidade da Sra. Vanessa de Oliveira da
Silva, advogada da ICISMEP.

Ap0s, vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.

Belo Horizonte, 28 de outubro de 2021. PAUTA 2° CAMARA

Sessaode / /

Sebastido Helvecio
Conselheiro Relator TC
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