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UNIDADE ORCAMENTARIA: 1011

EXERCICIO: 2020

1 INTRODUCAO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais — ALMG, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Agostinho Célio Andrade Patrus, Presidente da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
submetida a andlise deste Tribunal de Contas, em razdo da competéncia disposta no inciso
IT do art. 76 da Constituicdo Estadual c/c o inciso III do art. 3° da Lei Complementar
102/08 e inciso 1, alinea a do art. 36 da Resolucao n® 09/2021.

A documentacdo foi encaminhada tempestivamente por meio do e-TCE, conforme arts. 4°
e do inciso I, alinea a do art. 7° da Decisdo Normativa n. 01/2021, sendo disponibilizada
para andlise no Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos - SGAP através do

Oficio 611/2021/SGM datado de 12 de maio de 2021.

A organizagdo e apresentacdo das prestacdes de contas anuais referentes a este exercicio
de 2020 obedecem ao disposto na Instru¢do Normativa n. 14/2011 e Decisao Normativa
n. 01/2021. A vista dos documentos constantes dos autos, efetuou-se a analise técnica em
consonancia com as diretrizes fixadas por esta Diretoria Técnica, com base nas
disposi¢des constitucionais e legislagdo infraconstitucional vigente durante o exercicio
deste exame, ficando as consideragdes restritas as exigéncias da referida legislagdo e aos

limites dos documentos constantes nos autos.
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Este exame, por conseguinte, ndo isenta o gestor ¢ os demais responsaveis com delegacao
de competéncia para exercerem as atribuigdes de gestdo da Assembleia Legislativa, do
julgamento por irregularidades posteriormente apuradas em decorréncia de outras agdes de
controle realizadas pelo Tribunal de Contas, consoante as disposi¢des dos art. 46 a 52 e 56
a 64 da Lei Complementar 102/2008, regulamentados pelo disposto nos art. 241 a 255 ¢
260 a 296 da Resolucdo 12/2008, Regimento Interno do Tribunal.

As inconsisténcias verificadas em informagdes e documentos constantes das contas anuais
poderdo sujeitar os responsaveis as sangdes previstas na Lei Complementar Estadual

102/2008.

Os documentos que compdem o presente processo encontram-se anexados ao SGAP,

conforme pecas n° 1 a n® 29 dos autos.

2 CONSIDERACOES PRELIMINARES
Considerando que o exame desta Prestacdo de Contas € restrito aos elementos que
compdem os autos, o foco do Controle Externo por meio da Prestacdo de Contas recaira

sobre a conformidade dos aspectos contébeis.

Isso significa dizer que o exame técnico priorizard as contas de maior relevancia do
balancete mensal de dezembro e o de encerramento do exercicio findo, as demonstragdes
contabeis pertinentes e o relatdrio circunstanciado emitido pelo 6rgdo de controle interno,
pelo que evidenciem, possam subsidiar os apontamentos desta Unidade Técnica e
consequente citacdo do responsavel legal, para contestar e comprovar eventuais
verificacdes de inconformidades, ilegalidades ou irregularidades sanaveis, graves, ou que

revelem indicios de dano.

Os parametros para a analise técnica sao as normas constitucionais e infraconstitucionais,

em especial as de direito financeiro, Lei Federal 4.320/64 e Lei Complementar 101/2000,
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as leis de orcamento do estado (LDO e LOA), as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP — e atos normativos da ALMG.

3 EXAME TECNICO
3.1 Da Execuc¢ao Or¢camentaria

A Lei do Or¢amento Anual n. 23.579 de 15 de janeiro de 2020, estimou a receita em
R$97,18 bilhdes ¢ fixou a despesa em R$110,47 bilhdes para o Orgamento Fiscal do
Estado. Foi estabelecido Crédito Orcamentario Inicial para a Assembleia Legislativa de

Minas Gerais no valor de R$1.520.286.572,00, para o exercicio financeiro de 2020.

Por determinagdo do art. 162 da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, 0s recursos
correspondentes as dotagdes orcamentdrias para a Assembleia Legislativa deverdo ser
repassados em duodécimos pelo Poder Executivo, o que significa repasse de recursos
financeiros, respeitando o equilibrio entre receitas e despesas exigidas pela Lei 4.320/64 e

consolidado na Constitui¢ao da Republica de 1988.

De acordo com o Balango Orgcamentario do exercicio, fl. 1 da peca n° 4, o saldo das
receitas arrecadadas na unidade 1011 - ALMG - somou o valor de R$11.111.799,53, nao
se incluindo ai os repasses a titulo de duodécimos, os quais sdo provenientes da

arrecadagao estadual.

O montante de receitas arrecadadas pode ser demonstrado da seguinte forma:

Receitas Valores
Receitas Correntes 11.111.799,53
Receita Patrimonial 8.804.612,55
Cessdo de Direitos 674.876,98
Restitui¢oes 1.017.507,55
Outras Receitas Correntes 614.802,45
Total arrecadado 11.111.799,53

Fonte: Balango Or¢amentario fl. 1, pega 4. Demonstr. da Receita Org. pega 19.
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Observa-se que cerca de 79% das Receitas Correntes referentes ao ano de 2020 dizem
respeito a remuneracdo de depodsitos bancarios; ha ainda cessdo de direitos, outras

restituicdes e outras receitas primarias, conforme demonstrado na fl. 2 da pega 19.

As receitas arrecadadas somadas aos recursos provenientes do Tesouro correspondem ao
montante de recursos geridos pela ALMG no valor de R$1.534.292.190,58 conforme

tabela abaixo:

Exercicio de 2020 R$
e  Receitas Correntes 11.111.799,53
e  Cota Financeira recebida — Unid. Financeira Central 1.110.382.412,69
e  Cota Financeira recebida — Para Pagamento de Inativo 412.797.978,36
e  (Cota Financeira a receber - Unid. Financeira Central 0,00
Total 1.534.292.190,58

Fonte: Balancete Mensal, da peca 11 e BO pega 4.

Vale registrar que o montante das Cotas Financeiras recebidas, R$1.523.180.391,05, mais
as receitas correntes, R$1.111.799,53, registradas no balancete mensal de dezembro/20
(peca 11) e conforme Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (pega 8), compdem o

valor apurado no Balango Or¢amentario, R$1.534.292.190,58 (fl. 1 da peca 4).

Quanto a despesa, o montante fixado inicialmente pela Lei de Orcamento foi de

R$1.520.286.572,00 equivalente a dotagdo inicial constante do Balango Orgamentario
(peca 4).

Sinteticamente a execugdo or¢amentdria da despesa pode ser demonstrada da seguinte

forma, pega 20:
Descricao Valores R$
Crédito Inicial 1.520.286.572,00
Créditos Suplementares 17.052.615,93
Anulagdes (9.698.000,00)
Créditos Autorizados 1.527.641.187,93

Fonte: Demonstrativo da Composi¢do da Despesa Autorizada, peca 20.
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Conforme disposto no art. 10 da referida Lei, ficou autorizada a abertura de créditos
suplementares ao orcamento em questdo até o limite de 10% da despesa nele fixada, ou
seja, R$152.028.657,20, em conformidade com o disposto no inciso V do caput do art. 62
da Constituicdo do Estado. Diante disso, foram abertas suplementagdes no valor de
R$17.052.615,93 por meio de Deliberagdes da Mesa da Assembleia, detalhados abaixo em
conformidade com a fl. 232 da peca 3 ¢ fl. 2, pega 20:

Deliberacao Autorizacio Final
Deliberagao 2.729 de 10/02/2020 323.777,99
Deliberagao 2.732 de 02/03/2020 837,94
Deliberagao 2.757 de 16/11/2020 7.030.000,00*
Créditos Suplementares 7.354.615,93

Fonte: Relatorio s/ execu¢do orgamentaria, financeira e patrimonial f1.232, pega 3.
*Crédito Suplementares R$ 16.728.000,00 — Anulagdes R$ 9.698.000,00 = R$7.030.000,00

Segundo consta das Deliberacdes mencionadas, do Relatorio sobre a Gestao (fl.6, peca 3),
e reafirmado pelo Balango Geral do Estado de 2020 a pagina 86, foram utilizados recursos
provenientes: do superavit financeiro do exercicio anterior de recursos transferidos pela
Unido, mediante convénio, para custeio das acdes do “Projeto Cidadania Ribeirinha”,
acrescidos dos respectivos rendimentos financeiros; excesso de arrecadagdo para o Fundo
Financeiro de Previdéncia — Funfip e o remanejamento de dotagdes do proprio orgamento

da Assembleia Legislativa

Observa-se que a suplementacao referente a Deliberagdo 2.729/2020 teve como finalidade
proporcionar as adequagdes or¢amentarias necessarias para o encerramento do Projeto
Cidadania Ribeirinha, haja vista o término da sua vigéncia por for¢a de comando legal
contido no Convénio Siconv n. 811906/2014, conforme informado no Relatorio sobre a

Gestao, fl. 6, pecga 3.

A execucdo orcamentaria da ALMG por Programa de Trabalho de Governo —

Projetos/Atividades ¢ apresentada conforme segue:
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Projetos/Atividades Valores
Elaboragao legislativa e acompanhamento das politicas ptiblicas 1.112.598.087,93
Proventos de inativos civis e pensionistas 415.012.100,00
Precatorios e sentengas judiciarias 31.000,00
TOTAL 1.527.641.187,93

Fonte: Execugdo Orgamentaria da Despesa por Projeto Atividade, pega 13.

A demonstracdo, a seguir, evidencia a execucdo da despesa sem detalhé-la
pormenorizadamente, mas possibilita uma visdo ampla do seu comportamento por grupo
de despesa, comparando, sobretudo, a despesa inicialmente fixada com a autorizada e a

realizada/liquidada do exercicio.

Grupo de despesa Despesa Fixada Despesa Autorizada Despesa Realizada
Pessoal e Encargos sociais 1.267.747.053,00 1.274.777.053,00 1.269.629.874,20
Outras Despesas Correntes 232.732.610,00 223.359.225,93 187.042.313,67
Investimentos 7.853.909,00 17.551.909,00 13.599.460,55
Inversdes Financeiras 11.953.000,00 11.953.000,00 11.953.000,00

Total 1.520.286.572,00 1.527.641.187,93 1.482.224.648,42

Fonte: Créditos Autorizados por Classificagdo Economica da Despesa. - Pega 16. Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, site SEF MG.
Balango Or¢amentario, peca 4.

Para efeitos de verificagdo do cumprimento dos limites com gastos de pessoal, a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
estabelece em seu artigo 19 que os Estados ndo podem exceder o percentual de 60% da
receita corrente liquida - RCL. Desse percentual, 3% ¢ destinado ao Poder Legislativo,

incluido o Tribunal de Contas.

Decisdao Conjunta n° S/N entre a ALMG e o TCE/MG publicada no Diario Oficial de
Contas em 12/01/2015 disp0s sobre a revisdo da reparti¢do dos limites individuais ficando
acordado que o limite da despesa total com pessoal do TCE/MG seria 1% e da ALMG,
2%. O artigo 3° dessa resolucdo prevé que esses percentuais poderdo ser revistos

quadrimestralmente.
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Cabe destacar informagdo constante do Relatorio de Gestdo, fl. 3 da pega 3, de que por
Decisdao da Mesa da ALMG em 22/04/20, os percentuais dos limites individuais da
despesa com pessoal serdo restabelecidos, a partir de 1°/01/21, aos calculados na forma do
§1° do art. 20 da LRF, sendo de 2,2272% da RCL para a Assembleia Legislativa e de
0,7728% para o Tribunal de Contas. Tal decisdo teria sido comunicada pela ALMG, por

meio de oficio, ao presidente do TCE.

Informa-se que em Minas Gerais até o exercicio de 2017, a Despesa Total com Pessoal
era apresentada pelos Poderes e Orgios estaduais com base em duas metodologias para
fins de verificagdo dos limites legais: a primeira, seguindo as regras da LRF e das
Portarias da STN; e a segunda, com base nas Instrucdes Normativas 1 e 5/2001, deste

Tribunal de Contas, que foram revogadas pela Instru¢do Normativa n. 1/2018.

As Instrugdes Normativas 1 e 5/2001 previam a exclusdo dos gastos com aposentadorias e
pensdes do célculo das despesas com pessoal por ndo poderem ser contingenciados pelos
Administradores. No entanto, com a entrada em vigor da Instru¢do Normativa n. 1/2018, a
partir de 1° de janeiro de 2019, os gastos com inativos € pensionistas ndo poderiam mais

ser deduzidos para efeito do computo dos limites das despesas com pessoal.

Para o exercicio de 2020, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais apresentou seu

Relatorio de Gestao Fiscal com base nas duas metodologias.

Os Demonstrativos da Despesa com Pessoal foram anexados aos autos as fls. 224 e 225 da
peca 3, nos quais consta a demonstragdo do comprometimento da receita corrente liquida
(RCL) com a despesa total de pessoal na qual foi apurado o percentual de acordo com as
Instrugdes Normativas do TCEMG, fl. 225; e também em conformidade com as normas da

STN, fl. 224.

Foi apurado um valor de receita corrente liquida de R$ 70.579.703.124,16. Calculada de
acordo com as Instru¢des Normativas do TCE, a despesa total com pessoal somou

R$782.961.635,69 representando 1,109% da RCL, obedecendo o limite preconizado pela
7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2577301



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo do Estado
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado

TCEwmc

LRF e ndo alcancando o limite de alerta. Num segundo momento foram apresentados os
valores de acordo com a Portaria STN, apurou-se o montante de R$1.066.370.653,04, ou
seja, 1,51% da RCL tendo sido também acatado o limite da LRF e inferior ao limite de

alerta.

Registra-se que em 2010 foi publicada a portaria Conjunta STN/SOF n. 2, de 19/08/2010,
que altera a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163, de 4/05/2001, criando um novo
elemento de despesa “97- Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS”.

A Nota Técnica n. 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN, editada em 25/07/2011 pela STN
traz esclarecimento sobre a criacdo do elemento de Despesa 97 - Aporte para Cobertura de
Déficit Atuarial, ressaltando que esses aportes visam permitir o equilibrio atuarial da
Previdéncia, ndo podendo ser utilizados de imediato para pagamentos de inativos e

pensionistas.

Para exercicio de 2020, a Portaria n. 286/2019 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
aprovou a 10* edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, o qual preconiza que
para efeitos de elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, qualquer aporte de
recursos no RPPS serd considerado aporte para cobertura de déficit financeiro ou
constitui¢do de reserva para essa mesma finalidade em outro exercicio, caso ndo haja a
instituicdo legal de um plano de amortizagdo. Sendo assim, as despesas custeadas com

esses aportes nao poderao ser deduzidas para o céalculo da despesa total com pessoal.

O Manual de Demonstrativos Fiscais da STN - 10* edi¢do, fl. 546, ao tratar de Despesas
nao Computadas (§ 1°, do art. 19 da LRF), elenca aquelas que nao serdo computadas no

calculo do limite, no caso especifico alinea d, qual seja:

d. com inativos, considerando-se, também, pensionistas, ainda que por intermédio
de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da
arrecadacdo de contribuicdes dos segurados e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagao
de bens, direitos e ativos, bem como a compensagdo entre os regimes de
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previdéncia, aportes para cobertura de déficit atuarial ndo definido por
aliquotas de contribuic¢fo e o superavit financeiro. (Grifou-se)

Cabe ainda ressaltar que a Portaria n. 746, de 27/12/2011, do Ministério da Previdéncia
Social — MPS que dispde sobre cobertura de déficit atuarial dos Regimes Proprios da

Previdéncia Social estabelece que:

Art. 1°

(..)

§1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

I — ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculagdo para qual foram instituidos; e

II — permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.

Nesse contexto normativo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da Macrogestao
Governamental do Estado — CFAMGE, equipe técnica desta Corte designada para
acompanhar e analisar a gestdo do governo, fez constar em seu Relatério Sobre a
Macrogestdo e Contas do Governador do Estado de Minas Gerais, 2020 - andlise inicial,
cujos autos foram protocolizados nesta Corte de Contas sob o n. 1101512, os seguintes
apontamentos quanto as despesas realizadas a titulo de aportes para cobertura do déficit
atuarial do RPPS, elemento de despesa 97 utilizando-se fonte de recursos 58 — Recursos
para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS com o identificador de procedéncia e uso 5 —
Recursos Recebidos para Beneficios Previstos no art. 39 da Lei Complementar n. 64/02.

(fls. 247/248):

Importante destacar, que a partir do 3° quadrimestre de 2018, foi alterado, pela
Secretaria de Estado da Fazenda, o critério de calculo de Despesa Total com
Pessoal. Até o exercicio de 2017 e nos dois primeiros quadrimestres de 2018,
eram considerados, no campo das “Despesas ndo Computadas” do Anexo I do
Relatorio de Gestdo Fiscal, os valores realizados na Fonte de Recurso 58, a titulo
de Aportes para cobertura de Déficit Atuarial do RPPS, procedimento esse que
reduzia a Despesa Total com Pessoal e, por conseguinte, o seu percentual em
relagdo a RCL.

()

Esta unidade técnica, em consonancia com as orientagoes contidas no Manuais de
Demonstrativos Fiscais da STN, fez constar de seus relatorios relativos as contas
do Governador, exercicios de 2011 a 2017 observagdoes sobre a imediata
utilizagdo desses aportes para pagamento de beneficios previdencidrios e sua
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consequente deducdo no calculo da Despesa Total com Pessoal, cabendo ainda
ressaltar a inobservancia ao prazo estabelecido pela Portaria MPS 746/2011 de
que os recursos deveriam permanecer aplicados por, no minimo, 5 anos, em
conformidade com as normas.

Ainda segundo o relatério da CFAMGE, no exercicio de 2018, como o Poder Executivo
passou a adotar a metodologia da LRF, reconhecida como adequada pela STN, aquela

unidade técnica ndo fez observacao quanto a esse ponto naquele ano.

Ocorre que no exercicio de 2019, mesmo com a entrada em vigor da IN n. 1/2018, que
acabava com as dedugdes de todas as despesas com inativos, foi aprovado, nos termos da
Decisdo sobre Assunto Administrativo n. 1.072.447 — Pleno deste Tribunal, de 11/9/19, o

seguinte entendimento:

I - na composi¢@o dos gastos totais com pessoal a que se refere o art. 20 da LRF
sejam considerados todos os gastos com inativos e pensionistas, independente da
fonte de custeio de tais gastos ou despesas, prevalecendo-se assim o entendimento
da ja referida IN 01/2018;

II - os gastos com inativos e pensionistas representativos do déficit atuarial e/ou
financeiro do sistema de previdéncia social dos entes jurisdicionados desta Corte,
executados no ambito de Fundo especifico de natureza previdenciaria, comporao
o rol das dedugdes previstas pela alinea “c”, inciso VI, § 1° do art. 19 da LRF.

Nesse sentido, devido a esse novo entendimento, foram retomadas as regras das revogadas
Instru¢des Normativas 01 e 05 de 2001 do TCE MG, os Poderes Executivo e Legislativo
publicaram dois Relatorios de Gestao Fiscal referente ao exercicio de 2020 sendo um com
base no citado Assunto Administrativo, deduzindo-se as despesas realizadas na Fonte de
Recurso 58, a titulo de Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, utilizados
para pagamento de inativos e pensionistas; € o outro com base no disposto na Portaria
STN n. 286/19 c/c IN n. 1/18 do TCEMG, ndo incluindo, no rol das despesas ndo
computadas, os valores realizados na Fonte 58, para o célculo da Despesa Liquida com

Pessoal.

Em seu relatério inicial, sobre as contas do Governador - 2020, a CFAMGE ressaltou sua

posicao no seguinte sentido:
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(...) desde quando o Estado comecou a realizar essa operagdo, em 2011, € no
sentido de que os gastos com inativos custeados com a Fonte 58 ndo devem ser
incluidos nas dedugdes da Despesa Bruta com Pessoal, a ndo ser que sejam
cumpridas as regras da Portaria 746/11 do MPS. Portanto, embora a analise a
ser feita adiante apresente os gastos dessa natureza, tal como informados
pelos Poderes e orgaos independentes nos seus RGFs, essa equipe técnica
mantém o seu entendimento de que, seja por forca da LRF, seja pela IN
01/18, os aportes realizados para cobrir despesas com inativos nio devem
compor as dedugdes da Despesa Bruta com Pessoal.

Ainda segundo o relatorio da CFAMGE, esse entendimento foi ratificado na publicacdo da
Lei Complementar n.178/21, a qual alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal, passando a
prever, de forma expressa, que, “na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ¢ vedada a deducdo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do

déficit financeiro dos regimes de previdéncia” (art. 19, §3°, LRF).

Registra-se também que apos a abertura de vista, na andlise da defesa, a CFAMGE ratifica

seu posicionamento da analise inicial, fl. 59:

Desse modo, ratifica-se a inobservancia da Portaria MPS 746/11, no tocante ao
prazo de 5 (cinco) anos em que tais recursos deveriam permanecer devidamente
aplicados, em conformidade com as normas vigentes, tendo em vista que o Poder
Executivo procedeu a imediata utilizagdo dos referidos aportes, dentro do proprio
exercicio financeiro, para o pagamento de despesas com inativos e pensionistas.

Importante observar que o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN, 10° edicao,
fl. 501, vigente para o exercicio de 2020, mantém o mesmo entendimento dos anos
anteriores, ao alertar para o fato de que os repasses efetuados para cobertura de déficit
financeiro, os quais foram utilizados para pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo
considerados, ao final, como despesa de pessoal do ente, pois as despesas do RPPS
custeadas com esses repasses nao se enquadram no conceito de despesas ndo computadas

e nao podem ser deduzidas da despesa bruta com pessoal.

Em consulta ao SIAFI, na tela “Consulta Movimentacdo Orcamentaria — Despesa

Empenhada/Liquidada até o més por UE”, verifica-se que no “Programa 7006 - Proventos
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de Inativos Civis e Pensionistas”, at¢ o més de dezembro de 2020, a Assembleia
Legislativa realizou despesas utilizando a Fonte de Recurso 58 — Procedéncia 5, no valor

de R$ 283.409.017,35, conforme fl. 18 da pega 3.

Cabe esta analise técnica observar que ndo foram deduzidos os valores relativos a Inativos
e Pensionistas com recursos vinculados a Fonte 58 no campo de Despesas nao
Computadas do Demonstrativo da Despesa com Pessoal baseado nas orientagdes

estabelecidas pela STN, fl. 224 da peca 3.
3.1.1 Remunera¢ao dos Deputados Estaduais

Os aspectos legais referentes a remuneragdo dos Deputados Estaduais foram objeto de
andlise e apontamentos técnicos nas prestacdes de contas de exercicios anteriores. O
disposto nos art. 39, §4° e art. 37, X e XI, ambos da CR/88, determinam o subsidio em
parcela unica da qual exclui qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou qualquer outra espécie remuneratoria, embora sejam admitidas parcelas

de carater indenizatorio.

Esta unidade técnica manifestou-se reiteradas vezes no sentido de que a ALMG editasse
lei especifica estabelecendo os critérios concernentes a remunera¢do dos Deputados

Estaduais.

A norma legal vigente acerca da remuneragdo e das verbas indenizatorias do deputado
estadual da Assembleia Legislativa mineira encontra-se disposta na Resolucao n.
5.459/2014 e na Lei Estadual 20.337/2012 (no que se refere a ajuda de custo devida ao
deputado estadual). Ambas foram objeto da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.

5.856, no ambito do Supremo Tribunal Federal.

A Suprema Corte, em Acordao publicado em 6/3/2020, concluiu que o artigo 1°, caput, da
Resolugdo n. 5.459/2014 viola o art. 27, §2°, da CR/88, que exige Lei para a fixagcdo do
subsidio dos Deputados Estaduais. Além disso, foi julgado parcialmente inconstitucionais,
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sem redugdo de texto, o artigo 3° da Lei 20.337/2012 do Estado de Minas Gerais e, por
arrastamento, do artigo 1°, § 1°, da Resolugdo 5.459/2014 no que se refere aos deputados
estaduais reeleitos e aos novos deputados residentes na capital do Estado; com eficacia ex

nunc a contar da data da publicag¢do do acérdao do julgamento.

Informa-se que a Prestacdo de Contas da ALMG referente ao Exercicio de 2018,
protocolizada sob o n. 1071385, foi julgada regular sob o aspecto formal, constando no

Acordao, datado de 3/9/20, do referido processo a seguinte conclusao:

Conclui-se, portanto, que ha amparo legal para o pagamento de ajuda de custo aos
deputados, no inicio e no final da legislatura, equivalente ao valor do subsidio
mensal, nos termos do art. 3° da Lei Estadual n. 20.337/2012 e do § 1° do art. 1°
da Resolugdo n. 5.459/2014, com excec¢do dos deputados estaduais reeleitos, bem
como dos novos deputados residentes na capital do Estado, em consondncia com a
decisdao do Supremo Tribunal Federal na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
5.856/MG.

Considerando ainda o Acorddo referente as contas daquele ano, cabe ressaltar as seguintes

recomendacoes ao Presidente da ALMG:

- regulamentar a concessdo da ajuda de custo, verba de natureza indenizatoria,
notadamente no que diz respeito ao estabelecimento de critérios objetivos para
sua aquisicao e a prestacdo de contas dos gastos indenizados;

- divulgar, por parlamentar, os gastos indenizados a titulo de ajuda de custo,
quando houver, nos termos da decisdo do STF, tendo em vista os principios da
transparéncia e do interesse publico e dos processos de accountability e
compliance;

No que diz respeito a verba ajuda de custo, considerando a recente decisdo do STF,
acrescenta-se que as Prestagdes de Contas da ALMG referentes aos exercicios de 2016
(Processo n. 1007699 - decisdo proferida em Sessao do dia 28/01/21) e 2017 — (Processo
n. 1040651 — apreciada em Sessdao do dia 08/10/20) foram julgadas regulares, com
recomendagdes dirigidas ao chefe do Legislativo Estadual no mesmo sentido das contas de
2018, de que se regulamentasse concessdo da ajuda de custo e que se divulgasse, por

parlamentar, os gastos realizados a esse titulo.
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Diante de todo exposto e considerando a decisdo do Suprema Corte, este Orgdo Técnico
reitera nesta analise técnica relativa as contas do exercicio de 2020, as recomendacoes ja
dirigidas ao chefe do Legislativo Estadual de que se regulamente, por meio de lei
especifica, a concessdo da ajuda de custo e se divulgue, por parlamentar, os gastos

realizados a esse titulo.

Observa-se que no exercicio em andlise ndo foram registrados pagamentos de carater
remuneratorio aos parlamentares mineiros, ou seja, as parcelas adicionais pagas foram de

natureza indenizatoria.

Nao houve pagamento efetuado a titulo de “ajuda de custo” no exercicio de 2020 e os
valores referentes ao “auxilio-moradia” foram integralmente registrados pelo Orgdo no
“Grupo de Despesa 3 - Outras Despesas Correntes” de natureza indenizatdria, conforme

apresentado no Demonstrativo da Despesa por Natureza/Item”, pega 15:

EXERCICIO DE 2019
REMUNERACAO VERBAS INDENIZATORIAS
Subsidio (3190-11 01) Auxilio Moradia (3390-93 18)
Verba do Exercicio (3190-11 22) Ajuda de Custo (3390-93 01)
Despesas de carater indenizatorio relativas ao Mandato
Parlamentar (3390-93 08)

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Natureza/Item pega 16 / Site ALMG.

3.1.2 Execu¢do Orcamentaria das Despesas Correntes, Investimentos e Inversoes

Financeiras

Para o grupo “Outras Despesa Correntes”, do montante autorizado de R$223.359.225,93
executou-se R$187.042.313,67, conforme pecas 3, 15 e 16 dos autos. Desse montante, o
elemento de despesa — “39 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” no valor
empenhado de R$38.013.844,75 foi de maior relevancia, e representa 20,32% desse grupo
de despesa. Nessa natureza destacam-se os itens de despesa - Publicidade e Reparos de
Bens [Imoveis, nos valores empenhados de R$13.441.259,22 e R$9.607.639,87,
respectivamente, em conformidade com o Demonstrativo da Despesa por Natureza/Item

constante a pega 15.
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Em seguida, destaca-se o elemento de despesa “37 — Locacao de Mao de Obra”, no item —
Locagcao de Servicos de Apoio Administrativo no montante empenhado de
R$24.469.020,50 e por ultimo o elemento “46 — Auxilio Alimentacdo”, no montante de

R$27.889.212,40, conforme Demonstrativo apresentado a peca 15.

Ja no grupo de despesa “Investimentos” autorizou-se o valor R$17.551.909,00 e executou-
se R$13.599.460,55 com destaque para o elemento de despesa “52 — Equipamentos ¢
Material Permanente”, no montante de R$12.452.303,30 (somente o item 07 —
Equipamento de Informatica realizou despesa no valor de R$ 8.563.271,73)

representando 91,56% da execugdo nesse grupo, pega 15.

Para o grupo de despesa “Inversdes Financeiras” foi autorizado e integralmente executado
no exercicio o montante de R$11.953.000,00. De acordo com o informado a f1.9 do
Relatorio sobre a Gestdo, peca 3, esse montante destinou-se a recomposicdo da reserva
matematica exigivel do Iplemg com fundamento em laudos atuariais e no inciso XXXVI
do caput do art. 62 da Constituicdo do Estado e no caput € no § 1° do art. 37 da Lei
Complementar n° 140, de 12 de dezembro de 2016, a qual autorizou a ALMG a criar
entidade de previdéncia complementar, dispos sobre o processo de extingdo do Iplemg e

deu outras providéncias.
3.2 Da Execucio Financeira e Patrimonial.

O exame da execucdo financeira e patrimonial da ALMG visa aferir, no limite dos autos, a
corre¢ao ¢ fidedignidade dos registros contdbeis em contas patrimoniais do Ativo e do
Passivo, relevantes pelo que evidenciam através dos saldos das respectivas Contas

Contéabeis.

Registra-se que, no exercicio em analise, a ALMG apresentou as demonstracdes contabeis

e balancetes visando atender as novas diretrizes contabeis, de acordo com o Plano de

15

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2577301



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo do Estado
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado

TCEwmc

Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, conforme delibera a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN - e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico - MCASP.

O exame da execugdo financeira e patrimonial, tomando-se por base os registros
contabeis, considera: os relatorios gerados pelo SIAFI, sobretudo o Balancete Mensal de
dezembro/20, peca 11, o Balancete de Encerramento de dezembro/20, peca 12; e as
Demonstracdes Contabeis pecas 4, 5, 6, 8 e 9. A peca 27 apresenta o Relatorio de
Conformidade Contabil em que o Gerente de Finangas e Contabilidade, o Diretor de
Finangas, o Presidente da ALMG e o 1° Secretario da Mesa afirmam que os
demonstrativos foram conferidos e estdo de acordo com a legislacdo vigente e atestaram

sua regularidade e conformidade.
3.2.1 Balan¢o Financeiro

Com base no Balango Financeiro para o exercicio de 2020, pega 5, foi apresentada a
seguinte composicao:

2020
Saldo do Disponivel do Exercicio Anterior 276.807.440,97
(+) Receitas / Ingressos 2.308.432.331,63
Orgamentaria 11.111.799,53
Extraorgamentaria 558.647.320,47
Transferéncias Financeiras Recebidas 1.748.673.211,63
Total 2.595.239.772,60
(-) Despesas / Dispéndios 2.177.069.156,03
Despesa Orgamentaria 1.482.224.648,42
Despesa Extraorgamentaria 467.315.632,47
Transferéncias Financeiras Concedidas 227.528.875,14
Saldo do Disponivel p/ o Exercicio Seguinte 418.170.616,57
Total 2.595.239.772,60

Fonte: Balango Financeiro, pega 5.

Confrontando-se os saldos do Disponivel do exercicio anterior com o que foi transferido
para o exercicio seguinte, observa-se que a ALMG apresentou acréscimo de 51,06% das

disponibilidades financeiras no final do exercicio de 2020.
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Descri¢do Receita Despesa Efeito Financeiro
Orgamentaria 11.111.799,53 1.482.224.648,42 -1.481.112.848,89
Extraorcamentaria 558.647.320,47 467.315.632,47 91.331.688,00
Transferéncias Financeiras Recebidas 1.748.673.211,63 227.528.875,14 1.521.144.336,49
Totais 2.308.432.331,63 2.177.069.156,03 131.363.175,60

Fonte: Balango Financeiro, peca 5.

Por meio da subtragdo do total de ingressos pelo conjunto de dispéndios realizados no
exercicio obtém-se um efeito financeiro de R$131.363.175,60 conforme depreende-se do

quadro apresentado acima.
3.2.2 Balanc¢o Patrimonial e Demonstracao das Variacoes Patrimoniais
O Balanco Patrimonial da Assembleia Legislativa apresentado nesta prestacdo de contas

do exercicio de 2020, peca 6, estd apresentado a seguir, de forma resumida, e encontra-se

assim constituido:

Titulo RS

Ativo Circulante 420.500.215,49

Caixa Equivalente de Caixa 418.170.616,57

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 555.739,44

Estoques 1.773.859.,48

Ativo Nao Circulante 46.134.713,11

Ativo Realizavel a Longo Prazo 5.419,68

Imobilizado 45.913.343,58

Intangivel 215.949,85

Ativo 466.634.928,60
Passivo Circulante 113.928.014,67

Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assist. 86.679.269,50

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 25.129.666,86

Demais Obrigagdes a Curto Prazo 2.119.078,31

Passivo 113.928.014,67
Patriménio Liquido 352.706.913,93
Demais Reservas 6.029.541,32

Resultados Acumulados 346.677.372,61

Passivo +Patriménio Liquido 466.634.928,60

Fonte: Balango Patrimonial, peca 6.

Observa-se, portanto, a existéncia de patrimdénio liquido positivo no montante de

R$352.706.913,93.
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De acordo com as demonstragdes, em especial a Demonstragdo das Variacdes
Patrimoniais - DVP - peca 8 dos autos, a ALMG, no exercicio de 2020, registrou um
superavit no valor de R$124.164.904,96 como resultado patrimonial. O Patrimonio
Liquido da Assembleia Legislativa que, em 2019, era R$222.512.467,65 passou para
R$346.677.372,61 em 2020, conforme Balango Patrimonial, fl.2 da pega 6, o que

representa um aumento de 55,80% em relagdo ao ano anterior.

Exercicio de 2020

Discriminacio Valor R$
Patriménio Liquido Anterior 222.512.467,65
Resultado Patrimonial - Superavit 124.164.904,96
Patriménio Liquido em 2020 346.677.372,61

Fonte: Balango Patrimonial- pega 6 e DVP — pega 8.

A seguir serdo abordadas algumas das contas contdbeis do Balango Patrimonial que

apresentaram saldo final relevante no exercicio de 2020.

3.2.2.1 Ativo Circulante

O Ativo Circulante da ALMG apresenta saldo contabil no Balancete de Encerramento,
peca 12, e no Balango Patrimonial, pega 6, no valor de R$420.500.215,49 sendo composto
pelos grupos Caixa e Equivalentes de Caixa, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo e

Estoques.

a) Caixa e Equivalente de Caixa

Para o grupo Caixa e Equivalentes de Caixa o saldo apresentado foi de
R$418.170.616,57, sendo composto pelas contas Bancos Conta Movimento no valor de
R$21.216,93; e Aplicag¢oes Financeiras de R$418.149.399,64, em 31/12/2020, conforme
demonstrado no Balanco Patrimonial, peca 6. Essa situacdo ¢ detalhada abaixo como
resumo da peca 25 em que foram apresentadas as conciliagdes bancarias, os extratos

bancarios e a documentacao pertinente:
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Extrato
Agéncia Conta Banco Saldos dos Salflf)s (jas
Corrente Extratos Conciliagoes
3167 01.870-8 Itat 36.532,42 20.616,93
935 183-2 Caixa Economica Federal 52.609.085,95 500,00
1615-2  600.015-0  Banco do Brasil 100,00 100,00
Bancos Conta Movimento 52.645.718,37 21.216,93
935 183-2 Caixa Economica CDB 239.634.155,43 239.634.155,43
3167 01.870-8 Itat Investimento Fundos 1.922.372,37 1.922.372,37
1615-2  600015-0 Banco do Brasil Investimentos Fundos 176.592.871,84 176.592.871,84
Aplicacées Financeiras 231.124.330,16 418.149.399,64
Total 283.807.180,95 418.170.616,57

Os saldos constantes da tabela acima retratam os saldos dos extratos, das conciliagdes

bancarias ¢ do Balango Patrimonial.

Necessario se faz constar algumas observagdes acerca dos extratos das contas correntes
que compdem o saldo da conta Bancos Conta Movimento. Identificou-se diferenca de
valor entre os saldos das conciliagdes e os saldos dos extratos para as contas do Banco Itau

e da Caixa Economica Federal.

Na conciliagdo bancaria apresentada para o Banco Itat, a fl. 3 da peca 25, constatou-se
que a diferenca, no valor de R$15.915,49, decorreu da divergéncia entre os valores
constantes do extrato bancario da conta 1.870-8 ag. 3167, em 31/12/20, de R$36.532,42 ¢
o constante no Siafi de R$20.616,93. Na conciliagao bancaria mensal apresentada, pode-se

observar no campo detalhamento da diferenca:

Saida de recurso no SIAFI / Pendente no Banco R$ 13.992,33
Entrada de recurso no banco/ pendente no Siafi R$ 1.923,26
Total da diferenca RS 15.915,49

Por meio do extrato bancario foi possivel averiguar o débito ocorrido no banco no dia
04/01/2121 no valor de R$ 13.992,33, fl. 7 da peca 25. Para o valor de R$ 1.923,26, de
acordo com informagdo constante da conciliagdo ¢ referente a um crédito realizado em

11/12/2020, de origem nao identificada.
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Constatou-se também uma diferenca no valor de R$ 52.608.585,95 referente a conta da
Caixa Econdmica Federal. Na conciliagdo bancaria apresentada para a conta, fl. 15 da
peca 25, observou-se tratar da conta 183-2 da ag. 0935, cujo valor R$ 52.600.846,17
somente foi debitado no banco em 04/01/20, fl. 19 da pega 25.

O valor de R$7.739,78, segundo mesma conciliagdo refere-se a um pagamento rejeitado
em 30/12/2020 reapresentado me 07/01/2021, conforme demonstrado no extrato constante

a f1.19 da peca 25.

Saida de recurso no SIAFI / Pendente no Banco R$ 52.600.846,17
Entrada de recurso no banco/ pendente no Siafi R$ 7.739,78
Total da diferenga RS 52.608.585,95

Fonte: Conciliagdo bancaria, fl.15, pega 19

Nesse sentido, verifica-se que os saldos das contas Bancos C/Movimento, bem como,
Aplicagdes Financeiras foram conciliados e guardam conformidade com os saldos

apresentados no Balang¢o Patrimonial em 31/12/20.

Informa-se que, a fl. 2 da peca 28, consta um Termo de Conferéncia do grupo nomeado
pela Portaria da Diretoria-Geral 33/2020 identificando que os saldos registrados
contabilmente em 31 de dezembro de 2020 refletem os valores disponiveis em contas

correntes e aplicagdes financeiras apresentadas nos extratos e conciliagdes bancarias.
Nota-se ndo constar para esse exercicio a Certificacdo de Conformidade entre os saldos

fisico e contabil conciliados em 31 de dezembro de 2020 para os valores constantes em

Tesouraria, nos termos do item III, letra I, 25a) do anexo Il da DN 01/2021.
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b) Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Este grupo ¢ composto por Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo - Intra

OFSS (Orcamento Fiscal e da Seguridade Social).

Coédigo Descri¢ao Saldo RS
1.1.3.8.2.01 Crédito Financeiro a Receber — Unidade Financeira Central 555.739,44
Total 555.739,44

Fonte: Balango Patrimonial, pega 6.

Conforme informagao constante a fl. 5 da peca 3 - Relatorio de Gestdo Fiscal, ¢ possivel
observar a suficiéncia do ativo financeiro através do Quadro dos Ativos ¢ Passivos
Financeiros e Permanentes considerada a inscricao do crédito a receber demonstrado na
tabela acima, no valor de R$555.739,44. Informou-se ainda que esse valor é composto por
R$461.562,10 referente ao grupo “Pessoal e Encargos Sociais”; R$13.353,46 ao grupo
“Outras Despesas Correntes”(2019); e por R$80.823,88 do Convénio Siconv n. 811906,

de 27 de novembro de 2014, relativo ao “Projeto Cidadania Ribeirinha”.

¢) Estoque

O estoque da Assembleia Legislativa nesse exercicio ¢ composto apenas pela conta de

material de consumo.

Codigo Descricio Saldo RS
1.1.5.6.1.01 Material de consumo 1.773.859,48
Total 1.773.859,48

Fonte: Balango Patrimonial, pega 6.

Foi constituido um grupo de trabalho, conforme Portaria DGE n. 33/20, para a realizacao
do inventdrio de materiais de consumo para o qual foi considerada a data-base de
30/11/2020. O almoxarifado foi fechado para atendimento das requisi¢des de material de
expediente no dia 30/11 e 1°/12, a fim de evitar alteragdes no estoque fisico e contabil
registrado no Sistema de Administracdo de Materiais (SAM) e no Sistema Integrado de
Administragdo de Materiais (SIAD).
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Conforme informagao constante a fl. 46 da peca 28, o SIAD passou a ser usado para
controle de material de consumo da ALMG no inicio de 2020, sendo referencial para os
dados contabeis usados durante o inventario desse ano. O SAM tem sido usado como
ferramenta auxiliar para o controle de material durante o momento de transi¢do entre os
sistemas. E ainda, o ajuste de inventario, a ser realizado no SIAD e no SAM, incluindo as
entradas e saidas para o acerto do estoque contabil, ocorrerda mediante a autorizagdo da

Diretoria-Geral e mediante aprovacao do relatério de inventario.

No relatorio final de inventario anual de 2020, constante a peca 28, .51, a equipe conluiu
que mesmo diante dos desafios peculiares do ano, em relagdo a migracdo para o sistema
SIAD e a prevencao ao contagio do coronavirus, os resultados apurados foram positivos
uma vez que os indices permaneceram estabilizados em valores elevados e compativeis
entre si. Conforme relatorio, apurou-se que os niveis de exatidao do estoque, de acerto do
valor e de média de acerto individual foram de 99,99% e ainda, que a quantidade de tipos

de materiais sem qualquer divergéncia de estoque ficou em 99,06%.

Observou-se também que a transicdo para o SIAD, iniciada em 2020 e que ainda
encontrava-se em curso gerou uma demanda de adaptagdo dos processos. Foi necessario a
criagdo de novos relatorios e procedimentos a fim de evitar e corrigir erros e que a
manutencdo de bons indices ¢ resultado da conscientizagdo dos servidores da GS e de
outros setores e gabinetes da Casa, além da boa gestdo do estoque, gerenciamento do
espaco disponivel e confiabilidade dos dados do relatdério criados para a migragdo do

sistema SAM para o SIAD.

O saldo da conta “Material de Consumo” atestado pela Geréncia de Suprimentos da
ALMG em 31/12/20, conforme documento a fl. 54 da peca 28, foi de R$ 1.783.602,36 ¢
difere do saldo constante do Balango Patrimonial no valor de R$ 1.773.859,48. A
diferenca apurada de R$9.742,88 foi objeto de nota explicativa elaborada Geréncia de
Contabilidade, fl. 60 - peca 28, e faz referéncia aos registros de movimentacao de

materias de consumo ocorridos nos dias 05 e 08/01/2021 cujos registros, apesar de terem
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ocorridos em 2021, foram considerados nos referidos balancetes ¢ balanco em razao do

periodo de ajuste do SIAFI para o encerramento de 2020.

Nota-se ndo constar a Certificagdo de conformidade entre os saldos fisicos e contabil, com
conciliagdo dos saldos em 31 de dezembro do exercicio findo para os materiais estocados
em almoxarifado, conforme determinacdo constante no item III, 25b, da letra 1, do anexo

IT da Decisao Normativa 1/2021.

3.2.2.2 Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante da ALMG apresenta saldo contabil no Balancete de Encerramento
(peca 12) e no Balango Patrimonial (pega 6) no valor de R$46.134.713,11 sendo composto
pelos grupos Ativo Realizdvel a Longo Prazo, Imobilizado e Intangivel.

a) Ativo Realizavel a Longo Prazo

O grupo Ativo Realizavel a Longo Prazo ¢ composto apenas do saldo da conta A¢des em

Carteira no montante de R$5.419,68.
b) Imobilizado
O Imobilizado ¢ constituido dos saldos das contas Bens Moveis, Bens Imoéveis e Obras e

Instalagcdes em Andamento e a conta retificadora “Depreciagdo, Exaustdo e Amortizacao

Acumulada”, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Codigo Descricio Saldo RS
1.2.3.1 Bens Moveis 42.408.336,43
1.2.3.2 Bens Imoveis 8.551.802,43
1.2.3.8 (-) Depreciagdo, Exaustdo e Amortizagdo Acumuladas -5.046.795,28
Total 45.913.343,58

Fonte: Balango Patrimonial, pega 6.
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- Bens Moveis

A Portaria da Diretoria-Geral 33/2020 constituiu grupo de servidores para realizarem os
trabalhos relativos ao encerramento do exercicio financeiro de 2020. Como resultado
desse trabalho, foi apresentado o Relatorio Final de Inventidrio Anual de Bens

Permanentes de 2020 o qual esta inserido na pega 28, fls 3 a 44, dos autos.

A data base considerada na elaboracao do relatorio foi 30/11/2020, conforme determinado
na portaria em referéncia, com as movimentacdes de bens sendo suspensas durante o

periodo de conferéncia.

Foi informado que a partir da adesdo da ALMG ao médulo de Material Permanente do
Sistema Integrado de Administracdo de Materiais ¢ Servigos — SIAD-MG, no inicio de
ano de 2020, cada um dos cerca de 25 mil itens (excluindo-se os livros) do ativo
permanente recebeu uma nova numeragdo. Esse processo de nova identificagdo dos bens
foi bem minuscioso e demandou maior tempo, razdo pela qual ainda encontrava-se em

execug¢do, com previsao de finalizacdo dos trabalhos no primeiro trimestre de 2021.

Na Nota Explicativa, constante a fl. 7 — pega 28, informou-se que as inconsisténcias
mencionadas por alguns 6rgaos das areas parlamentar e administrativa foram em pequeno
numero e serdo motivo de realizagdo de conferéncia detalhada no ato da afixagdo das

novas plaquetas (numeracao SIAD), no decorrer do primeiro trimestre de 2021.

Em relag@o ao acervo bibliografico da Biblioteca Deputado Camilo Prates, no relatorio do
inventario constante a fl. 10 - peca 28, foi informado que apos a realizagdo do trabalho, o
inventario demonstrou que 108 livros ndo foram localizados, o que corresponde a 0,62%
do total de livros patrimoniados no acervo de 17.277 exemplares constantes no SIAD. Foi
enfatizado que o inventario de 2020 ndo fora realizado em condi¢des ideais em razao da
pandemia provocada pelo novo coronavirus, uma vez que, a realizagdo do trabalho foi
efetuada por uma equipe reduzida em esquema de rodizio e paralelamente com a adogao

cuidados especiais no acesso as colecdes de forma a evitar a propagagdo do virus pelo
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manuseio por pessoas diferentes. Foi conlcuido que o resultado obtido no inventario foi
satisfatorio tendo em vista que a quantidade de livros ndo localizados foi de apenas 0,62%,
percentual considerado abaixo dos paramentros aceitos pela literatura da area de
biblioteconomia que ¢ de até 3% do acervo, fl. 11 peca 28. Finalmente, foi proposto que a
equipe da Biblioteca procedesse a uma revisdo criteriosa da organizagdo das estantes das
diversas cole¢des concomitante com uma nova busca pelos livros ndo localizados para
subsidiar eventuais procedimentos administrativos posteriores. Valor apurado em 30/11/20

foi de R$ 900.993,72 ¢ em 31/12/20 foi R$ 901.644,04, fl. 19, peca 28.

No que tange aos veiculos oficiais do Orgfo, verificou-se constar as fl. 13 a 19 — pega 28,
documento encaminhado pela equipe de inventario relacionando os veiculos constantes
para a Assembleia Legislativa no Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e
Servigos- SIAD, apurado na data de 30/11/20, no valor total de R$ 3.009.869,56, que

permaneceu com a mesma apuragao em 31/12/20.

Nesse sentido, considerando o documento apresentado a f1.19 da peca 28, informando os
totais das contas apresentadas pelo mdédulo matérias permanentes do SIAD com referéncia

ao mes de dezembro/2020, tem-se que a composi¢ao da conta Bens Moveis ¢ a seguinte:

Relatorio GFC — Material Permanente R$ 38.496.822,83
Veiculos R$ 3.009.869,56
Acervo da Biblioteca Deputado Camilo Prates R$ 901.644,04
Total RS 42.408.336,43

Fonte: Documento a fl. 19 — peca 28.

Observa-se que o valor total acima confere com a soma dos valores contantes para a conta

Bens Moveis no SIAFI, fls. 21 a 41.

No entanto, o saldo constante para a conta Bens Moveis no Balango Patrimonial em
31/12/2020, peca 6, foi de R$ 46.134.713,11 e, ndo guarda consonancia com o
apresentado no SIAD, no valor total de R$ 42.408.336,43, apurando-se uma diferenga da

ordem de R$ 3.726.376,68.
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O Orgdo ndo se manifestou (nota explicativa) acerca da diferenga constatada acima, bem
como, nao emitiu certificagdo de conformidade entres os saldos fisico e contabil
conciliados em 31 de dezembro do exercicio findo para os bens patrimoniais em uso,
estocados, cedidos e/ou recebidos em cessdo no termos do item III, 25¢ da letra 1, do

anexo Il da Decisdao Normativa 1/2021.

No Relatorio do Controle Interno, elaborado pela Mesa da ALMG, foi informado, fl. 14 da
peca 3, que durante o processo de implantagdo do SIAD foram adotadas diversas
providéncias como parte do processo de adesdo da Casa ao Sistema Integrado de Gestao
Governamental - GRP Minas, inclusive com a inclusdo do projeto “Integracdo de
Sistemas com o Poder Executivo” na carteira de projetos do bi€nio 2019/2021 do
Direcionamento Estratégico de que trata a Deliberagdo de Mesa n. 2.706/2019. Os
modulos de utilizagdo obrigatoria para possibilitar a iminente implantacdo do GRP Minas
foram: de gestdo de estoque (material de consumo), de controle patrimonial (material
permanente), de controle de frotas (veiculos), de contratos e de especificagdo de execugao
de despesas, destacando-se que os processos de compras da ALMG ja eram executados

no Portal de Compras MG.

Informou-se ainda que em relagdo aos bens moveis, as dificuldades de registro foram
enormes, principalmente pela exigéncia imposta pelo sistema de se cadastrar o adequado
codigo Catmas do SIAD para todos os bens, ainda em 2019, incluindo mais de 17 mil
itens do acervo bibliografico e que esse procedimento foi devidamente cumprido em

tempo habil, de modo a permitir a incorporacdo dos bens ao Sistema.

No que tange a depreciacio, segundo o Orgdo nio foi possivel, em 2019, acompanhar a
adogdo de medidas para o cumprimento a Portaria n. 54/15 d STN c/c Decreto Estadual n.
17.754/19, que estabeleceu regras de reavaliacao geral dos bens permanentes dos 6rgaos e
entidades da administragdo direta. A reavaliacdo dos bens, que possibilitou a evidenciagao

de sua depreciacao, foi efetuada em marcgo de 2020.
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Como 6rgao de controle interno da ALMG, a Mesa da Assembleia esclareceu ainda que
por ter seguido as regras do sistema e os critérios impostos pela mencionada legislagcao do
Poder Executivo, a reavaliagao dos bens provocou iniimeras distor¢des nos seus valores de
reposi¢do — que sdo a base de calculo para o valor reavaliado, causando a necessidade de
novo trabalho para a adequacdo e a reavaliagdo dos valores dos bens cujas distorgdes
foram mais significativas. Tal trabalho foi prejudicado no transcurso de 2020 pelas
politicas de isolamento adotadas em razdo da pandemia da Covid 19, o que demandard a

constitui¢do de novo grupo de trabalho e a edi¢do de norma interna para sua consecugao.

Por fim, a Mesa diretiva, decidiu em 18/11/19 permitir a ado¢do de procedimentos
adequados as novas rotinas impostas pelo SIAD até a implantacdo do GRP Minas, mesmo
que eventualmente diversos dos ritos procedimentais contidos na Deliberagdo n.2.598, de
2014, que estabelece normas para aquisi¢do de bens, celebracao e execucao de contratos; e
na Deliberacdo n.2.389, de 2007, que dispde sobre procedimentos relativos a realizagdo de

despesa, fl. 15 - pecga 3.

Nesse passo, cabe alertar a ALMG que acompanhe e monitore o processo de implantacao
do SIAD e GRP Minas, realizando os ajustes necessarios, editando atos normativos

internos visando a compatibiliza¢do aos novos modulos e sistemas.
- Bens Imdveis

Quanto aos bens imoéveis da ALMG, consta saldo de R$8.551.802,43 no Balango
Patrimonial de dezembro de 2020, peca 6, composto pelas seguintes contas Bens Imoveis,
Obras e Instalagoes em Andamento e Instalacoes Pendentes de Incorporagdo Patrimonial

nos valores de R$6.700,000,00, R$275.738,40 ¢ R$ 1.576.064,03 respectivamente.

O documento constante a fl. 42/44 peca 28, relaciona o Unico imodvel pertencente a ALMG
situado a Rua Araguari 1.515 no bairro Santo Agostinho avaliado em R$6.700.000,00, de

acordo com informagdes da Geréncia de Contabilidade.
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Conforme Relatério de Gestao, fl. 17 da peca 3, o imovel acima citado esta registrado em
nome da Assembleia Legislativa e ndo do Estado de Minas Gerais e, também nao se
encontra registrado no SIAD. Informou-se que a escritura original foi lavrada
equivocadamente a favor da ALMG, a Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAG
MG esta providenciando a transferéncia do registro para o Estado (ja em fase conclusiva),
através da rerratificagdo da escritura e posterior inclusdo no modulo de bens imoveis do

SIAD e consequentemente a transferéncia contabil do bem para o Poder Executivo.

No documento constante a fl. 42 da peca 28, datado de 29/04/21, o Orgdo informa que nio
foram aplicadas depreciacdes ou efetuadas novas avaliagdes desde 2013 e sugeriu a
contratagao de pericia especializada para procedé-las de acordo com as normas da ABNT

— Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

Nota-se ndo constar o Certificado de Conformidade para a conta bens imoveis em
31/12/20, nos termos que determina o item III, 25¢ da letra 1, do anexo II da Decisdo

Normativa 1/2021.
¢) Intangivel

Verificou-e constar o saldo de R$ 215.949,85 para a conta 1.2.4.1.1.01 - Softwares,

referente a aquisicdes realizadas no exercicio de 2020.
3.2.2.3 Passivo Circulante

O Passivo Circulante registrou, em 31/12/2020, um saldo de R$113.928.014,67, o que
representa um pequena diminui¢do em relagdo ao exercicio de 2019 (R$114.598.962,28).
O grupo Passivo Circulante ¢ composto pelos saldos das contas Obrigacdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, R$86.679.269,50; Fornecedores e
Contas a Pagar a Curto Prazo, R$25.129.666,86; Demais Obrigagdes a Curto Prazo,
R$2.119.078,31, conforme Balango Patrimonial pega 6.
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Através do Demonstrativo da Divida Flutuante, f1.8 da peca 24 o grupo nomeado pela
Portaria 33/2020 da Diretoria-Geral fez o levantamento e apresentou como montante da
divida flutuante, apds o encerramento do exercicio, o valor total de R$318.673.006,04,
que corresponde a soma do Passivo Circulante, R$113.928.014,67 mais o montante
inscrito em Restos a Pagar Nao Processado de R$204.744.991,37, evidenciado na conta

6.3.8.1 no Balancete de Encerramento a fl. 6 da pega 12.

Conforme informacdo do Relatério de Gestao, fl. 5 da peca 3, o valor inscrito para o
exercicio de 2021 em Restos a Pagar ndo Processados foi de R$204.744.991,37, dos
quais R$73.181.985,29 referem-se a restos a pagar de exercicios anteriores a 2020.Por sua
vez, os Restos a Pagar Processados, R$111.808.936,36, dizem respeito as despesas
empenhadas e liquidadas no exercicio e pendentes de pagamento, transferidas para o

exercicio de 2021.

A fim de validar os dados supramencionados, cabe realgar o excerto constante a fl. 4 da
peca 24 Demonstrativo da Divida Flutuante “pdde inferir que os saldos registrados no
passivo circulante representam com exatiddo os valores dos depodsitos e obrigagdes em

circulacao e foram conciliados analiticamente. ”

Saldos em 31/12/2020 RS
Descriciao Valores
Pessoal a pagar 82.110.086,26
Beneficios previdenciarios a pagar 0,00
Encargos sociais a pagar 4.569.183,24
Fornecedores e contas a pagar nacionais a curto prazo 25.129.666,86
Valores restituiveis 2.119.078,31
Outras obrigagdes a curto prazo 0,00
Restos a pagar ndo processados 204.744.991,37
Total geral 318.673.006,04

Fonte: Demonstrativo da divida flutuante a fl. 2; pega n°® 24.
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3.2.3 Contas de Compensacio

Um dos quadros que compdem o Balanco Patrimonial ¢ o Quadro das Contas de
Compensacao (controle). Este quadro mostra os atos potenciais ativos e passivos, que
potencialmente podem afetar o patriménio do ente. Para sua elaboragdo sdo considerados
as contas e valores da classe 8 (Controles Credores) do PCASP conforme preconiza o

MCASP 10* edigao.

Saldos em 31/12/2020 R$
Descricao Valores
Garantias e contragarantias recebidas 5.439.573,41
Total dos atos potenciais ativos 5.439.573,41
Obrigacdes contratuais 172.808.989,54
Total dos atos potenciais passivos 172.808.989,54

Fonte: Balango Patrimonial a fl. 4; pega n® 6.

Através de analise do Balancete de Encerramento, fl.7 da pega 12, € possivel identificar as
contas que compdem os saldos dos grupos apresentados nos quadros acima. As garantias e
contragarantias recebidas referem-se a soma das Fiangas Bancarias recebidas a executar,

R$3.196.355,18, ¢ Apdlice de seguros recebidas a executar, R$2.243.218,23.

Em nota explicativa constante a fl. 8 da peca 12, o Orgo relaciona todas as apélices de
seguro e as cartas de fianca vigentes em 31/12/20. Os saldos apresentados guardam

consonancia com os constantes do balancete de encerramento de dez/20.

Para os potenciais passivos, as obrigacdes contratuais sdo dos seguintes: contratos a
executar: de fornecimento, R$3.740.212,22; de servigo, R$167.208.929,51; de aluguel,
R$1.320.374,24; de execugdo de obras, R$539.473,57. As discriminagdes dessas contas

estdo relacionadas no documento constante as. fls. 66 a 71 da peca 28.
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Nao constou dos autos a Certificacdo de Conformidade atestando a conformidade dos

saldos das contas representativas dos atos potenciais ativos e passivos da ALMG em

31/12/2020.

A listagem dos Municipios que possuem a guarda de antenas da TV Assembleia em
decorréncia de termo de convénio consta dos autos as fls. 6 a 9 da peca 27. O montante
total desses contratos ¢ de R$3.649.799,00 e nao constou no Balancete de Encerramento
na conta Responsaveis por bens entregues para cessdo de uso /cessdo onerosa e/ou

comodato.

Em nota explicativa relativa a essa conta, fl 5 da pega 7, consta a informagdo de que no
més de outubro de 2020 ocorreu a baixa do seu saldo, no valor de R$ 3.649,799,00,
efetuada automaticamente pela Prodemge sem o prévio consentimento da ALMG em
razdo da divergéncia encontrada por rotina sistémica entre os saldos contabeis citados e os
registros no modulo de bens permanetes do SIAD, provocada pela auséncia de campo com
a informacdo da situa¢do da cessdo/comodato dos bens no leiaute do arquivo da carga
inicial. Segundo informagdo do Orgdo o levantamento completo das cessdes e a corregio

dos registros serdao incluidos no normativo interno.

Alerte-se a ALMG que proceda a correcdo do apontamento, relativo a rotina sistémica,

para o acompanhamento nos proximos exercicios.
3.2.4 Disponibilidade de Caixa
Foi apresentado a fl. 3 da peca 23, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos

Restos a Pagar. Com base neste demonstrativo, a disponibilidade de caixa da ALMG pode

ser demonstrada da seguinte forma:
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Recursos ordinarios e diretamente arrecadados sem destinagdo especifica

Disponibilidade de caixa bruta 418.170.616,57
(-) Restos a pagar liquidados e ndo pagos do exercicio 111.808.936,36

(-) Restos a pagar empenhados e ndo liquidados de exercicios 73.181.985,29

anteriores

(-) Demais Obrigagdes Financeiras 2.119.078,31

Suficiéncia antes da inscri¢do de Restos a Pagar ndo 231.060.616,61

processados do exercicio
(-) Restos a pagar ndo liquidados (Recursos ordinarios) 131.563.006,08
Suficiéncia 99.497.610,53

Fonte: Demonstrativo de restos a pagar peca 23 da f1.3.

Segundo destaque do relatério de controle interno, fl. 3 peca 3, a ALMG “apresentou
saldo financeiro suficiente para inscricdo dos restos a pagar nao processados do exercicio,
fato comprovado pela suficiéncia de caixa com recursos ndo vinculados no valor de
R$231.060.616,61 (duzentos e trinta e um milhdes, sessenta mil, seiscentos e dezesseis
reais e sessenta e um centavos), comparada com uma inscricdo desses restos a pagar no
montante de R$131.563.006,08 (cento e trinta ¢ um milhdes, quinhentos e sessenta e trés

mil, seis reais e oito centavos).”

4 QUANTO A MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO CONTROLE INTERNO

Nos termos do art. 10 da IN 14/2011, o Orgio de Controle Interno deve se manifestar

conclusivamente por meio de relatorio circunstanciado sobre as contas.

O Relatério do Orgio de Controle Interno, apresentado na peca 3 dos autos, a fl. 12,
informa que a Mesa da Assembleia Legislativa, 6rgdo diretivo da Casa Legislativa, ¢ a
responsavel pelo controle interno. Para atendimento desse objetivo, conta com o apoio de
sua Secretaria e de servidores convocados por seu presidente. Diante dessa competéncia
que lhe foi outorgada, a Mesa aprovou essa prestacdo de contas em andlise conforme

disposto a fl. 17 da peca 3.

Sob esse prisma, cabe ressaltar alguns pontos relativos a atuacdo e estruturacdo desse

Sistema de Controle Interno. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG
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- no uso de suas atribui¢des disciplinou, através da Instrugdo Normativa n® 14/2011 em
seu artigo 10 e da Decisdao Normativa 01/2021 em seu anexo II, os requisitos a serem

atendidos pelo relatério do controle interno que acompanha as contas anuais.

A implantagdo do sistema de controle interno de cada Poder, em todas as esferas de
governo, ¢ um mandamento constitucional conforme determina os arts. 31, caput, 70 e 74,
I[alV e § 1° sendo regulamentado também pela Lei Federal n® 4.320/1964 arts. 75 a 80;
Constituicao do Estado arts. 73, § 1°, I, 74 e 81; Lei Complementar Federal n® 101/2000
arts. 54, paragrafo tnico, e 59, caput. Oportuno transcrever o art. 74 da CF/88 a fim de

elucidar essa obrigatoriedade e suas competéncias:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgios e
entidades da administra¢do federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.

Prosseguindo o exame, cabe destacar a Decisdo Normativa n. 02, de 26 de outubro de
2016, deste Tribunal de Contas que aprovou as “Orientacdes sobre Controle Interno”
aplicaveis aos sistemas de controle interno de cada um dos Poderes do Estado de Minas

Gerais e dos seus Municipios, a saber:

Art. 1° Ficam aprovadas as “Orientagdes sobre Controle Interno”, que visam
subsidiar a implantagdo, a estruturagdo, a coordenacdo e¢ o funcionamento dos
sistemas de controle interno de cada um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e
dos seus Municipios, nos termos do Anexo desta Decisdo Normativa.

()
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Art. 4° A omissdo no dever de criar, implantar ou dar efetividade ao sistema de
controle interno poderd resultar na aplicacdo de multa ao responsavel pela
omissdo, nos termos da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de
2008, bem como podera resultar na emissdo de parecer prévio pela rejeigdo das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo ou no julgamento pela
irregularidade das contas dos Chefes do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e do responsavel por 6rgdo ou entidade submetido a jurisdigdo do
Tribunal.

Vale também ressaltar o disposto em seu anexo:

Art. 5° Os principios gerais das agdes do sistema de controle interno sdo:

(-

V — segregacdo de fungdes: nos processos de trabalho do Poder deve haver
previsdo de separagdo das fungdes de autorizagdo, execugado, registro e controle
entre unidades ou agentes publicos distintos;

(-

Art. 7° O sistema de controle interno deve compreender cinco elementos inter-
relacionados:

I — ambiente de controle: constitui a base de todo o sistema de controle interno,
exerce influéncia na forma pela qual as estratégias e os objetivos do Poder serdo
estabelecidos e na forma pela qual os procedimentos de controle serdo
estruturados, sendo formado pelos seguintes subelementos:

()

d) estrutura organizacional: o Poder deve criar, em sua estrutura organizacional,
uma unidade especifica de controle interno, a qual deve atuar com independéncia
e se reportar diretamente a autoridade maxima do Poder;

(-

IIT — procedimentos de controle: sdo as medidas e as agdes que buscam evitar ou
minimizar os riscos a que estdo sujeitos os processos de trabalho, e oferecer
razoavel seguranga de que as metas ¢ os objetivos do Poder serdo alcangados,
esses procedimentos poderdo se concretizar mediante as seguintes técnicas, entre
outras:

()

b) segregagdo de fungdes (autorizagdo, execugdo, registro e controle): para reduzir
o risco de erro ou irregularidade na realizagdo dos atos administrativos ou para
reduzir o risco de o erro ou a irregularidade ndo ser identificada, o controle de
todas as etapas-chave de um processo de trabalho ndo deve ser conferido a apenas
uma unidade ou um agente publico, isso porque as responsabilidades inerentes a
um processo de trabalho devem ser assumidas por unidades ou agentes distintos,
para que o ato administrativo executado por uma unidade ou agente seja revisto
ou avaliado por outro;

(13

Ainda no art. 9° do anexo da citada Decisdo Normativa, consta a previsdo de que “a
unidade central do sistema de controle interno devera ser criada por meio de ato normativo

proprio na estrutura organizacional do Poder”.
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Diante da obrigatoriedade da instituicdo do sistema de controle interno e da necessidade
da sua independéncia com o intuito de garantir sua efetividade, cabe registrar que ¢
fundamental a ALMG implementar o seu proprio sistema como um 6rgao independente e

competente para exercer acompanhamento sistematico das suas atividades.

A institucionalizagdo e implementagdo do Sistema de Controle Interno ¢ uma exigéncia
que nao pode ser descumprida uma vez que tem sede constitucional e, entre outros
aspectos, ¢ também uma oportunidade para dotar a administragdo publica de mecanismos
que assegurem, o cumprimento das exigé€ncias legais, a protecdo de seu patriménio e a
otimizagdo na aplicacdo dos recursos publicos, garantindo maior tranquilidade aos

gestores e melhores resultados a sociedade.

Considerando a situacdo atual, na qual a Mesa estd a frente desse papel, é possivel que
haja comprometimento da segregacdo de fungdes, que consiste na separacdo de fungdes

com o intuito de evitar conflitos de interesse.

Esta unidade técnica tem se pronunciado reiteradamente sobre a necessidade de
implantacao e estruturacdo de um sistema de controle interno no Orgado de forma a atender

as determinagdes legais e contribuir com o aprimoramento da gestdo publica.

Ademais, oportuno registrar posicionamento do Ministério Publico de Contas desta Casa
no que diz respeito ao controle interno da ALMG relativo a prestacdo de contas de 2019,

processo n.1092403:

(..)
O controle interno, portanto, constitui uma série de agdes que permeiam as
atividades das entidades, com vistas a garantia da boa gestdo dos bens e recursos
publicos. Para tanto, ira orientar, fiscalizar, respaldar e resguardar a atuacdo do
administrador, com vistas a evitar a ocorréncia de irregularidades.

Os sistemas de controle interno das entidades publicas devem servir de
instrumento para coibir ilicitos que acarretem dano ao erario ou mesmo atentem
contra os principios da Administragdo Publica.

Entretanto, a mera instituicdo do sistema de controle ndo ¢ suficiente para o
cumprimento do mandamento constitucional. E imprescindivel que seja
independente, de modo a possibilitar o desempenho das fungdes que lhe sdo
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tipicas de forma efetiva e sem que haja comprometimento da imparcialidade de
sua atuacao.

No caso dos autos, em que a Mesa da Assembleia Legislativa ¢ a responsavel pelo
controle interno do 6rgdo, o Ministério Publico de Contas vislumbra possibilidade
de haver comprometimento da imparcialidade no controle. Portanto, este Parquet
recomenda 8 ALMG que implemente Sistema de Controle Interno, com um 6rgéo
independente e competente para exercer acompanhamento sistematico de suas
atividades, além de emitir e assinar, por meio de seu responsavel, relatorio e
parecer conclusivo sobre as contas anuais, conforme Decisdo Normativa n°
02/2016 do TCEMG.

Registra-se ainda, as consideragdes constantes do Acdérdao - Tribunal Pleno de 26/06/21,
referente a prestagdo de contas do exercicio de 2019 da ALMG, de relatoria do

Conselheiro Claudio Terrdo, acerca controle interno do 6rgao:

(..)
O presidente da Mesa Diretora, deputado Agostinho Célio Andrade Patrus, ¢
também o ordenador de despesas daquele Poder, sendo o responsavel pelas contas
da ALMG e, ao mesmo tempo, o subscritor do parecer do 6rgao de controle
interno que aprova a prestagdo de contas da Casa Legislativa, o que demonstra
que ha sobreposi¢do de fungdes de autorizacdo e aprovagdo com controle,
avaliagdo e supervisdo.

Tal desenho institucional, por certo, ndo homenageia o principio da segregagdo de
fungdes. A segregacdo de fungdes deve prever a separacdo entre as atribuigdes
atinentes a autorizagdo e aprovagdo daquelas de execucdo, controle e
contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncia de
supervisdo dos proprios atos, sob pena de violagdo a tal principio, que ¢ diretriz
basica do sistema de controle interno. Ademais, a segregagdo ¢ ferramenta para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa, consoante evidenciado nos Acordaos n
os 409/2007 e n° 611/2008, do Tribunal de Contas da Unido (TCU - 1?*
Céamara).(...)

Mencionou-e ainda, no citado Acérddo, cartilha de orientacdo sobre Controle Interno’,
elaborada pelo TCE no exercicio de sua funcdo pedagodgica, estabelecendo os
procedimentos de controle que consistem em politicas e acdes estabelecidas com a
finalidade de diminuir os riscos e alcangar os objetivos do 6rgao ou entidade. A cartilha
prevé que os procedimentos de controle devam existir em toda institui¢do, em todos os

niveis e fungoes.

Por fim, para as contas de 2019, consta do Acordao, recomendagdo a Mesa da Assembleia

Legislativa, na pessoa de seu presidente para que:
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“ (...) aprimore o sistema de controle interno, de tal forma que as fungdes de
autorizacdo e aprovagdo nao se sobreponham com as de controle, verificagdo,
avaliacdo de desempenho operacional e supervisdo, conforme cartilha deste
Tribunal de Contas, bem como que referidas alteragdes sejam comunicadas ao
Tribunal por ocasido da remessa das prestagdes de contas dos proximos
exercicios.”

Nesse sentido, esse o0rgao técnico reitera mais uma vez ao chefe do Legislativo estadual
para que adote providéncias necessarias a conformagao de seu sistema de controle interno

aos moldes legais vigentes.

5 RESPONSAVEIS LEGAIS

A Resolugdo 5.176/1997 em seu art. 79 dispde que compete privativamente a Mesa entre
outras atribuigdes definir limites e competéncias para ordenar despesas, dentro da previsao

or¢amentdaria, e autorizar celebragdo de contrato.

Ainda, de acordo com a Deliberagdo 2.389/2007 em seu art. 1°, compete ao Presidente e
ao 1° Secretario, por ato conjunto, ordenar despesas no limite dos créditos previstos na Lei

Orgamentaria Anual para a Assembleia Legislativa.

Visando atender as disposi¢des do art. 6°, §1° e art. 7° da IN n. 14/2011 do TCE/MG, foi
apresentada a relagdo dos responsaveis e ordenadores de despesa da ALMG, na qual
consta a composicao da Mesa Diretora para o exercicio de 2020 e do Corpo Diretivo da

Secretaria da ALMG, possibilitando extrair as seguintes informagoes:

Periodo de

Nome CPF Cargo Atribuicdo
Responsabilidade
Agostinho Célio Andrade Patrus 990.080.926-20 Presidente ~ Ordenador 1°/02/20 a 31/12/20
Luiz Tadeu Martins Leite 066.406.626-71 1° Secretario  Ordenador 1°/02/20 a 31/12/20
Cristiano Felix dos Santos Silva 491.961.466-72 Diretor-geral ~ Ordenador 1°/01/20 a 31/12/20

Fonte: Rol dos responsaveis, fl. 3 e 4 peca 2.

! Disponivel em https://www.tce.mg.gov.br/img_site/Cartilha_Controle%20Interno.pdf
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Segundo o Relatério sobre os Atos de Gestao - Parecer da Mesa, constante nos autos a fl.
2 peca 2, no tocante aos atos de ordenamento da despesa, foi esclarecido que, ressalvados
os empenhos ordenados nos termos de deliberagdes e ordenacdes da Mesa e os relativos
ao grupo “Pessoal e Encargos”, a competéncia para a ordenacdo de despesas foi delegada
ao Presidente e ao 1° Secretério, conjuntamente, nos termos do art. 1° da Deliberagdo da
Mesa n°® 2.389/2007; e ao Diretor-Geral, de forma limitada, na forma do disposto no inciso

I do caput do art. 112 da Deliberacao da Mesa n°® 2.598, de 13 de outubro de 2014.

Os responsaveis pelas Diretorias: Geral, de Finangas, Infraestrutura, Recursos Humanos,

dentre outras, foram arrolados as fls. 4 a 5 da pega 2.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O exame da prestacdo de contas da Assembleia Legislativa de Minas Gerais - ALMG,
referente ao exercicio de 2020, foi elaborado observando-se os critérios ressaltados no
relatdrio técnico, em suas consideragdes preliminares, resultando em analise técnica com

escopo restrito a conformidade contabil.

Apods examinar a documentagdo que integra os presentes autos, com respaldo no parecer
da Mesa dirigente da ALMG, Orgdo Controle Interno, as ocorréncias encontradas e
pontuadas foram objeto de recomendagdes no decorrer da andlise técnica nao
comprometendo o mérito das contas prestadas pelo Deputado, Exmo. Sr. Agostinho Célio
Andrade Patrus, responsavel pelo periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020, razao pela qual
esta Unidade Técnica opina pela regularidade das contas referentes ao exercicio de 2020,
nos termos do inciso I, art. 250, da Resolucao 12/2008 - Regimento Interno e inciso I, art.

48, Lei Complementar 102/2008 Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Esta Unidade Técnica considera pertinente recomendar ao atual Presidente da Assembleia

Legislativa que:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo do Estado
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado

TCEwmc

- Implemente obrigatoriamente um sistema de controle interno com um 6rgdo
independente e competente para exercer acompanhamento sistematico das suas atividades

conforme determina a legislacao regente.

A consideragao superior,

1* CFE/DCEE, em 27/10/2021.

Analista de Controle Externo
TC-02516-7
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