TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Sistematizagio de Deliberagcoes e Jurisprudéncia

'I'CEm Pagina 1 de 3

https://mapjuris.tce.mg.gov.

Processo: 1110006

Natureza: CONSULTA

Consulente: Adilson dos Santos

Jurisdicionado: Municipio de Maria da Fé

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica formulada pelo Sr. Adilson dos Santos, prefeito municipal de Maria
da F¢é, nos seguintes termos:

E possivel proposta de lei de alteracdo de limite para abertura de créditos suplementares
acima de 30% no decorrer do exercicio financeiro?

A consulta foi distribuida ao conselheiro Wanderley Avila, que determinou o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia para a elaboracio de
relatério técnico no prazo de 10 (dez) dias uteis, indicando, se for o caso, as deliberagdes proferidas
pelo Tribunal sobre o questionamento formulado, bem como os fundamentos empregados.

1 - HISTORICO DE DELIBERACOES

E possivel proposta de lei de alteraciao de limite para abertura de créditos suplementares acima
de 30% no decorrer do exercicio financeiro?

Em pesquisa realizada nos sistemas 7CJuris e MapJuris Consultas, nos informativos de

jurisprudéncia e nos enunciados de simula, constatou-se que esta Corte de Contas néio enfrentou,
em tese, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitados pelo
consulente.

Nio obstante, em resposta a Consulta 735383 (25/7/2007)!, esta Corte de Contas se manifestou no
sentido de que:

[...] apesar de a Lei 4.320/64 permitir que a autorizacdo para abrir créditos suplementares
seja dada na propria lei de orcamento, permitindo que o Executivo abra créditos
suplementares até o limite determinado na Lei Or¢amentaria, através de decreto, pode
ocorrer que tal limite esgote-se antes de atendidas todas as demandas pertinentes. Nesse
caso, o Executivo devera solicitar nova autorizacio ao Legislativo, visando a abertura
de outros créditos suplementares ou a majoracio do limite concedido no orcamento.
Evidentemente, deverdo ser analisadas, no caso concreto, as consequéncias de tais
modifica¢des na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano Plurianual, as quais devem
atender aos mandamentos constitucionais inseridos no art. 166 da Lei Maior. (grifos nossos)

! Consulta 735383. Rel. Cons. Licurgo Mourdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 25/7/2007.
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Destaca-se, ainda, que no parecer proferido em resposta @ Consulta 7424722, que versava sobre a

< .

vedagdo a previsdao de abertura de créditos suplementares, na lei orcamentaria anual, sem

https://mapjuris.tce.mg.gov.

estabelecimento de limite percentual, consignou-se que “ndo pode a Lei Or¢camentdria ou mesmo
outro diploma legal no Municipio, admitir a_abertura de créditos suplementares, sem_indicar o

percentual sobre a receita orcada municipal, limitativo a suplementa¢do de dotagoes orcamentarias

previstas no Or¢amento™. (grifos nossos)

Por fim, acerca de créditos suplementares, colaciona-se o Enunciado de Stimula 77 deste Tribunal, o

qual estabelece que os “créditos suplementares e especiais abertos sem cobertura legal sdo
irregulares e podem ensejar a responsabilizacdo do gestor”.

III. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do carater normativo insito as consultas, o pardgrafo Unico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o
tribunal firmar nova interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissdo as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma a
salvaguardar os postulados da seguranca juridica e da protecdo da confianga, corolarios do Estado
Democratico de Direito*.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislacdo patria, como se depreende da lei 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil) e da lei 13.655/2018 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro
— Lindb).

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
Jjurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, ¢ 979 do
CPC estabelecem que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

[.]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

2 Consulta 742472. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 7/5/2008.
3 Traz-se a lume, meramente a titulo de informagao, trecho do parecer exarado, em sede de analise de caso concreto, nos
autos da Prestacdo de Contas Municipal 969023, da lavra do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, in verbis:
No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA, embora nao haja
legislacio que normatize a matéria, entende-se como razoivel um limite de até 20% das dotacdes
orcamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.
[...]
Tendo em vista que a Segunda Camara, em casos analogos?, tem se posicionado no sentido de ndo considerar irregular
tal procedimento, sendo suficiente uma recomendacdo ao gestor no sentido de que nas Leis Orcamentarias
subsequentes nio sejam incluidos dispositivos contendo autorizacio ilimitada para abertura de créditos
suplementares. (grifos nossos).
Ver, também, Prestacdes de Contas do Executivo Municipal 958594 e 912975.
4 Nesse sentido, o art. 9° da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de revogagio
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”.
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Art. 979. A instaura¢do e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica.

https://mapjuris.tce.mg.gov.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o imediatamente
ao Conselho Nacional de Justi¢a para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o
registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da repercussao
geral em recurso extraordinario.

Desse modo, os tribunais de contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judiciario, devem
zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modificagdo de entendimento e ndo olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

J4a a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranca juridica e a eficiéncia na aplicagdo do Direito
Publico, refor¢a o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, que dispde que as “autoridades publicas devem atuar para aumentar a
segurang¢a juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas”. (grifos nossos).

A seguranga juridica esté intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranca de orientagdo e a realiza¢do do direito, cabendo ao poder publico proteger a
confianca do cidaddo no tocante as consequéncias de suas acoes e dos efeitos dos atos do Estado.

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada®, importante
que tal revogacao ou reforma conste expressamente no parecer exarado em resposta a presente
consulta, a fim de se garantir a melhor orientag@o a consulente e demais jurisdicionados desta corte.

IV — CONCLUSAO

Ex positis, verifica-se que este egrégio tribunal de contas nido possui deliberacdes em tese que
tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitado
pela consulente.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatorio confeccionado por esta coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo tribunal sobre a questdo suscitada e seus respectivos fundamentos, sem analise das
especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 28 de outubro de 2021.

Juliana Cristina L. de Freitas Campolina
Analista de Controle Externo — TC 2982-1

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

(assinado digitalmente)

5 Na elaboragdo deste relatorio foram mencionadas as Consultas 735383 (25/7/2007) e 742472 (7/5/2008).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2577220


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/#!
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art979
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm#art30
https://intranet.tce.mg.gov.br/pagina_unidades/coordenadoria-de-sistematizacao-de-deliberacoes-e-jurisprudencia/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/735383#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/742472#!

		2021-10-28T12:07:39-0300
	REUDER RODRIGUES MADUREIRA DE ALMEIDA:01250404665


		2021-10-28T12:07:39-0300
	REUDER RODRIGUES MADUREIRA DE ALMEIDA:01250404665


		2021-10-28T12:07:39-0300
	REUDER RODRIGUES MADUREIRA DE ALMEIDA:01250404665




